Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/249/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wisla

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) - I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wista projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Wista przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021

r. poz. 83).

W  projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednakze

Sktad zauwazyt liczne nieprawidtowosci, ktore wskazano w ponizszych punktach uzasadnienia.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2023
rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow 1
rozchodéow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, jednakze Skiad sygnalizuje
wystepujace niezgodnosci w poz.: 1.1.4 (200.000 zt wptywa na wskaznik), 1.1.5, 1.2.2, 2.2.1, 9.1,
9.1.1,9.1.1.1 (200.000 zt wptywa na wskaznik), 9.3, 9.4.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktorej] mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sktad zwraca jednak uwage na planowany w 2023 roku deficyt operacyjny budzetu
w kwocie -3.062.276,57z1, co moze mie¢ istotny wpltyw na zachowanie plynnosci finansowej

jednostki samorzadu terytorialnego.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad stwierdzit jednak
rozbiezno$¢ w wyliczeniu kwoty dtugu w stosunku do danych posiadanych w tut. Izbie poprzez
wykazanie tej kwoty w wysokosci nizszej o 660.062,00 zt. Te rozbiezno$¢ nalezy skorygowaé w

tresci uchwaty w oparciu o faktyczne dane z wykonania budzetu roku 2022.

W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwziecia, na podstawie art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sktad sygnalizuje jednak powazne watpliwosci m.in. co do poz.: nabywanie
nieruchomos$ci na wlasno$¢ Gminy Wista, nabywanie urzadzen kanalizacyjnych, ktore moga mie¢
charakter zakupu na raty, a zatem obcigza¢ dlug gminy, co nie wynika z pozostalych danych wpf
ani ze sprawozdawczosci budzetowej. Z kolei przedsigwzigcia: Czysta energia - czyste
srodowisko, odnawialne Zrédla energii dla gospodarstw indywidualnych z terenu Gminy
Wegierska Gorka i Gminy Wista oraz Utrzymanie czystosci i odbior odpadéw z nieruchomosci
gminnych maja wyzszy limit zobowigzan niz planowana suma wydatkow w poszczegdlnych

latach. Przedsigwzigcie: Aplikowanie o §rodki europejskie w ramach programdéw operacyjnych na
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lata 2021-2027 (dokumentacja) budzi bardzo powazne watpliwosci co do istnienia ustawowych

przestanek tak blizej nieokreslonego zadania.

8. Sktad zauwazyl ponadto inne mankamenty wystepujace w przedtozonym projekcie,

a w szczegoOlnosci:

- od 2024 nastepuje znaczny wzrost dochodow z dotacji i srodkow na cele biezace. Powyzsze nie
zostalo objasnione w zmianach i w ocenie Sktadu moze to stanowi¢ konsekwencje utrzymywania
srodkow z programu ,,500+”, co jest efektem stosowanej w MieScie Wista praktyki
niepodejmowania nowych uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z kolejnymi
budzetami lecz stalej kontynuacji prognozy z lat minionych. Powyzsza praktyka skutkuje
catkowitym zaburzeniem realistyczno$ci prognozy albowiem po odliczeniu z wydatkow
biezacych, tych finansowanych z powyzszych zrédet i obstugi dtugu, spadek wydatkéw wyniesie
az 5,38%, co moze by¢ niemozliwe do zrealizowania i nie jest w zaden sposob uzasadnione w

dotaczonych do projektu prognozy objasnieniach,

- suma sptat dtugu niezaciagnigtego (réznica poz. 5.1 1 10.6) wynosi 1.330.466,00 i jest wyzsza od

planowanych do zaciagnigcia przychodéw dtuznych,
- nieprawidtowo wykazano przeznaczenie nadwyzki budzetowej w latach 2024-2027.

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformutlowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono objasnienia
przyjetych warto$ci zawierajace informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy, jednakze

z mankamentami wskazanymi powyze;j.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki makroekonomiczne aktualnych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
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Tadeusz Stawowczyk
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