Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 23 maja 2024 r.

Uchwala Nr 4200/1/119/2024
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 23 maja 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Wilkowice kredytu dlugoterminowego
w kwocie 3.850.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) —
I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine Wilkowice kredytu
dhlugoterminowego w kwocie 3.850.000,00 zt — z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu

do niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwo$ci splaty kredytu przez Gming Wilkowice zostata wydana na wniosek
Wojta Gminy Wilkowice z dnia 16 maja 2024 r. w oparciu o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie 1splate zobowigzania.
Podstawag zaciagnigcia kredytu jest zarzadzenie Wojta Gminy Wilkowice Nr 89/2024 z dnia 8 maja
2024 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego. Zarzadzenie zostalo podj¢te na
podstawie §12 ust.2 uchwaty Nr LXIII/557/2023 Rady Gminy Wilkowice zdnia 28 grudnia
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2023 roku w sprawie przyjecia budzetu gminy Wilkowice na 2024 rok wraz ze zmianami. Zgodnie
z zarzadzeniem kredyt w kwocie 3.850.000,00 zt zostanie zaciggniety z przeznaczeniem na splate
zaciggnigtych w latach poprzednich kredytow i pozyczek. Kredyt zostanie zaciggniety w 2024 roku
a jego sptata przypadac¢ bedzie na lata 2025-2036. Zgodnie z informacja zawartag we wniosku Wojta
Gminy kredyt bedzie sptacany wedtug nastepujacego harmonogramu:

— 1ok 2025 — kwota 10.000,00 zt

— lata 2026-2027 — kwoty po 20.000,00 zt rocznie,

— 1ok 2028 — kwota 100.000,00 zt,

— lata 2029-2031 — kwoty po 200.000,00 zt rocznie,

— lata 2032-2034 — kwoty po 600.000,00 zt rocznie,

— lata 2035-2036 — kwoty po 650.000,00 zt rocznie,

Zrédlem splaty kredytu i odsetek beda dochody wiasne Gminy Wilkowice. Zabezpieczenie splaty

kredytu stanowi¢ bgdzie weksel wtasny in blanco bez protestu.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Wilkowice, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje.

Budzet Gminy na 2024 rok, po zmianach zaklada:

— dochody ogoélem w kwocie 101.340.387,49 zl,
— przychody ogélem w kwocie 4.091.777,40 zl,
w tym z tytutu:

— wnioskowanego kredytu w kwocie 3.850.000,00 =i,

— niewykorzystanych — srodkow  pienigznych na rachunku biezgcym  budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

w kwocie 231.777,40 =i,
- splaty udzielonych pozyczek w kwocie 10.000,00 =,
— wydatki ogoltem w kwocie 101.522.164,89 zl,
—rozchody ogoltem w kwocie 3.910.000,00 zt,
w tym z tytutu:
— sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 3.910.000,00 z{,

Uchwata budzetowa Gminy Wilkowice podjeta na 2024 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1270 z p6zn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan ztytulu zaciggnietych pozyczek 1kredytow w kwocie
4.500.000,00 zt, w ktorym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2024 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 wyzej
wymienione] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane

wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
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mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy
uwzglednieniu uregulowan zart.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2021r.
poz. 1927 zpdzn.zm.) 1 art. 110 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167
z pdzn. zm.). Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2024-2025 dochody biezace jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
72022 r. poz. 1964). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej zmianami przewiduje

rowniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Wilkowice jest uchwala Rady Gminy
Wilkowice Nr LXIII/556/2023 zdnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2024-2036 wraz z jej zmianami. W wieloletniej
prognozie finansowej 1jej zmianach zostalty uwzglednione splaty rat ikoszty obslugi pozyczek
1 kredytow zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggnigcia w tym kredytu,
ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie sptaty przedmiotowego kredytu
budzet Gminy mogg obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace z udzielonych poreczen. Znajduje to
odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegolnych
zobowigzan oraz potencjalng splate poreczen wraz z odsetkami.

Zgodnie zart. 243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obsluge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow
biezacych budzetu - przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3
lit. a1 c ustawy o finansach publicznych. W przypadku Gminy Wilkowice wskaznik obliczany jest

w oparciu o okres 7-letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Wojta Gminy Wilkowice na
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podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy
obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie majg rowniez art. 15zob ust. 2 ustawy zdnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22024 r. poz. 340), art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 z pdzn. zm.), art. 110
ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z2024r. poz. 167), art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265 z p6zn. zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1630).

W latach 2024-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice wraz ze zmianami wynika,
ze w latach 2024-2036, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowac zaciggnigcie 1 splata kredytu wraz
z odsetkami zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace
ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow biezacych budzetu pomniejszonych
o dotacje 1$rodki na cele biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan

ustalony dla poszczegdlnych lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:
— wroku 2024 — 3,24%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,93%,
—  wroku 2025 — 2,96%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,05%,
— wroku 2026 — 2,82%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,98%,
—  wroku 2027 — 2,78%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,74%,
—  wroku 2028 — 2,42%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,87%,
—  wroku 2029 — 2,25%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,08%,
— wroku 2030 — 3,47%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,48%,
— wroku 2031 — 3,50%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,24%,
— wroku 2032 — 4,58%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,70%,
— wroku 2033 — 4,90%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,86%,
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—  wroku 2034 — 4,59%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,79%,
— wroku 2035 — 4,09%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,72%,
— wroku 2036 — 3,89%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,64%,

I Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy sytuacji finansowej Gminy Wilkowice postanowit
wyda¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przedmiotowego kredytu, jednakze z nastgpujacymi
istotnymi zastrzezeniami:

W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowag Gmina Wilkowice stosuje wylaczenia
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w sptacie dlugu oraz jego obstudze w latach 2024-2029.
Bez zastosowania wytaczen ustawowych indywidualny wskaznik zadtuzenia z ww. art. 243 ustawy
ksztaltuje si¢ na znacznie gorszym poziomie, a w 2029 roku réznica do granicznego wskaznika
wynositaby zaledwie 0,80 pkt proc. Z przepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze w przypadku
niespelnienia warunkoéw, o ktérych mowa wust.3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, nie zostaly przekazane albo
po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowac papieréw wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego z art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ani udziela¢ porgczen i1 gwarancji do czasu spelienia
obligatoryjnej relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi
srodkami lub s$rodkami, w stosunku do ktéorych orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej
z niespetnieniem warunkow, o ktorych mowa ust. 3 lub 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Niezbedne zatem jest posiadanie przez Gming stosownych uméw o dofinansowanie 1 spelnienie

innych warunkéw wytaczen ustawowych

Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedhug tytuldow dluznych oraz
porgczen 1igwarancji Rb-Z, na dzien 31 marca 2024r. stan zadluzenia Gminy wynosit
33.919.383,56 zt. Na koniec roku 2024 zadluzenie Gminy ma juz wynie$¢ 35.049.383,56 zt, co
stanowi wysoki poziom 34,6% planowanych dochodéw 2024 roku. W latach 2025-2027 kwota dlugu
ma nadal przekracza¢ 30 mln zt i wynosi¢ odpowiednio: w 2025 roku — 33.595.383,56 zt (37,4%
planowanych dochodéw), w 2026 roku — 34.381.383,56 zt (40,3% planowanych dochodow), w 2027
roku — kwota 30.918.173,16 zt (35,7% planowanych dochodow). Kwota dlugu w kolejnych latach
zatem nie wzro$nie, jednak sptacany dlug (glownie pozyczki) zostanie zastgpiony kredytami
komercyjnymi, ktorych sptata w zdecydowanej czgsci (ponad 90% zacigganej kwoty) przypadnie na
lata 2030-2036. Oprocz powyzszego kredytu Gmina Wilkowice, wedtug wieloletniej prognozy
finansowej, przewiduje kredyty w nastepujacych wysokosciach: 2.500.000 zt w 2025 r., 4.770.000 zt
w 2026 r., 500.000 zt w 2027 r. Tak wysokie zadluzenie oraz jego wydluzona w czasie obsluga
isptata generowa¢ beda bardzo wysokie obcigzenie dla budzetow tej jednostki samorzadu
terytorialnego w kolejnych latach. W latach 2016-2022 obstuga dtugu i jego sptata nie przekraczata
kwoty 3,6 mln z} rocznie. W 2023 roku istotnie wzrosta i wyniosta prawie 5,1 mln zt. W obecnym
roku budzetowym obstuga dlugu ijego sptata ponownie wzro$nie i wyniesie ponad 6.3 min zl, a

w latach 2025-2028 ma ksztaltowac si¢ poziomie pomiedzy 5-6 mlin zl, natomiast w pozostatym
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okresie pomiedzy 3-5 mln zt. Zgodnie z aktualnie obowigzujaca uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Wilkowice wydatki obejmujace wytacznie koszty obstugi zadluzenia (t;.
odsetki, prowizje 1 marze bankdéw) wynosza 14.012.085 zi, w tym tylko w 2024 r. - 2.450.000 z1,
aw 2025 r. juz 2.005.381 zt.

W ocenie Sktadu Gmina Wilkowice zmaga si¢ obecnie z powaznymi problemami finansowymi,
w tym z trudno$ciami z utrzymaniem biezacej ptynnosci finansowej. Wskazuje na to w szczegolnosci
fakt, iz w 2023 roku jednostka wydatkowata ze §rodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(RFIL) kwote 5.905.061,98 zt na wydatki nieobjete zakresem finansowania okreslonym dla tych
srodkow. Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez 6wczesnego Wojta Gminy Wilkowice Janusza
Zemanka, zawartymi w pismie Nr FIN.3151.5.2024 z dnia 15 marca 2024 roku, uczyniono tak
w zwigzku z bardzo trudng sytuacja finansowg samorzadu, aby nie zacigga¢ kolejnego kredytu
w wysokosci 6.000.000,00 zt inie obcigza¢ Gminy dodatkowymi wydatkami na obstuge diugu.
Srodki te Gmina Wilkowice bedzie zobowigzana dodatkowo wygospodarowaé w latach 2025-2026 i
przeznaczy¢ na wskazany w RFIL-u cel. Zgodnie z objasnieniami do zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, dokonanej uchwalg Nr LXV1/592/2024 z dnia 27 marca 2024 roku, zadanie na ktore
przeznaczone byly wydatkowane $rodki z RFIL-u bgdzie musiato by¢ sfinansowane w 2025 roku
z dochodow w kwocie 1.274.239,96 z1, natomiast wroku 2026 zdochodow w kwocie
3.845.722,02 zt oraz z kredytu w kwocie 786.000,00 zi.

Prawidlowa obstuga i sptata przedmiotowego kredytu bedzie uzalezniona od realizacji zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym na uzyskaniu oszczedno$ci w wydatkach
biezacych przyjetych w 2024 roku oraz planowanych w kolejnych trzech latach tj. 2025-2027, ktore
Rada Gminy Wilkowice uchwalita w dniu 27 marca 2024 roku uchwata Nr LXVI/592/2024
w sprawie: wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata
2024-2036. Wsrod przyjetych oszczednosci jest zamrozenie w latach 2025-2027 wynagrodzen
w administracji (bez o$wiaty) na poziomie roku 2024, zmniejszenie w latach 2025-2026 wydatkéw
na: fundusz solecki, wydatkow na o$wiate (laczenie klas w szkotach), na wyplate odszkodowan, na
udzielenie dotacji dla Spotki Wodno-Melioracyjnej. Brak realizacji powyzszych zalozen wplynie
W znaczgcym stopniu na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej Gminy Wilkowice i moze zagrazaé
niespetnieniem ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W takim przypadku
moga wystapi¢ ustawowe przestanki skutkujace koniecznosciag wezwania jednostki do opracowania i
uchwalenia programu postgpowania naprawczego, stosownie do regulacji zawartej w art. 240a

ustawy o finansach publicznych.

Z. podanych powyzej powodow, Sklad Orzekajacy wnosi istotne zastrzezenia w
zakresie mozliwosci splaty przedmiotowego kredytu przez Gmin¢ Wilkowice. W ocenie Skladu
terminowa splata i obsluga zaciaganego kredytu moze by¢ utrudniona, a nawet wystepuje
ryzyko braku mozliwo$ci terminowej splaty zaciaganego kredytu. Tak wysokie zadluzenie, w
tym pochodzace z przedmiotowego kredytu moze spowodowac takze zagrozenia w prawidlowe;j

realizacji zadan publicznych przez t¢ jednostke¢ samorzadu terytorialnego.
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W zwigzku z faktem, iz zabezpieczenie sptaty kredytu stanowi¢ bedzie weksel wilasny in
blanco, na zakonczenie Sktad zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowe;.

Na zakonczenie Sktad wskazuje na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze
zachodzagcych zmian uwarunkowan prawno-finansowych oraz spoteczno-ekonomicznych
zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz co nalezy raz jeszcze podkresli¢ zaciggane zobowigzania nie moga zagrazaé
realizacji zadan publicznych.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacj¢ finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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