PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ otonicn. 15 [o0s 2001
W KATOWICACH atowice, 19 lipca r.

Znak: WK-610/8/4/24

Pani

Joanna $mieja
Woéjt Gminy
Pawtowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
21 marca 2024 r. do 13 maja 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Pawtowice
za okres od 1 stycznia 2020 r. do 13 maja 2024 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 maja 2024 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2022 r. postepowania prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji 0 zamowienie publiczne pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej w centrum
Pawfowic w ramach zadania inwestycyjnego pn.: Poprawa bezpieczenstwa powodziowego poprzez
przebudowe systemu odwodnienia” (warto$¢ umowy 590.400,00 z1) stwierdzono, ze:

o zaniechano odrzucenia oferty, pomimo zaistnienia ustawowej przestanki do jej odrzucenia,
0 ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2021 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto oferty ztozonej przez Przedsiebiorstwo Ustugowo Produkcyjne ,ROL-BUD”
Spotka Jawna Pastor Kazimierz ulica Rolna 4, 43-262 Kobielice z ceng 590.400,00 zt brutto.
Powyzsza cena byfa nizsza o 39% w porownaniu do warto$ci zaméwienia, powiekszonej o nalezny
podatek od towarow i ustug.

Zamawiajgcy, na podstawie art. 224 ust. 1 ww. ustawy, pismem z dnia 8 grudnia 2022 r. zwrécit sie
do ww. Wykonawcy o udzielenie wyjasnien oraz ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny, lub jej
istotnych czesci sktadowych, wskazanej w ofercie. Wyjasniania miaty dotyczy¢ wyliczenia ceny
obejmujgce co najmniej: wybrane rozwigzania techniczne, wyjgtkowo korzystne warunki dostaw, ustug
albo zwigzanych z realizacjgq robot budowlanych w tym cen zaoferowanych materiatow; oryginalnosci



robot budowlanych oferowanych przez wykonawce, zgodno$ci z przepisami dotyczgcymi kosztow
pracy, ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia
za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub
przepisow odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktorymi zwigzane jest realizowane zamowienie.

Wykonawca ztozyt ogolne wyjasnienia, nie przedstawiajgc jasnych zatozen przyjetych do kalkulacji.
Dodatkowo, nie przedstawit Zadnych dowodow na okoliczno$ci powotywane w tresci wyjasnien, co
uniemozliwiato pozytywng ocene tych wyjasnien.

Na podstawie wyjasnien nie mozna byto doktadnie ustalic jakie elementy skfadajg sie na wysokosc¢
kosztow. Wykonawca nie przedstawit chociazby kalkulacji stawki roboczogodziny dla poszczegolnych
pracownikéw, co uniemoZliwiato ocene, czy przyjete koszty pracy rzeczywiscie przekraczajq
minimalne wynagrodzenie okre$lone ustawg. Brak szczegdfowych informacji na temat cen
zakupionych materiatow, kosztow amortyzacji sprzetu oraz kalkulacji oszczednosci wynikajgcych
Z blisko$ci migjsca realizacji rob6t réwniez nie pozwalato na rzetelng ocene przedstawionej oferty.
W rezultacie, na podstawie dostarczonych wyjasnien nie byto moZliwe precyzyjne zweryfikowanie
sktadowych ceny oferty oraz potwierdzenie jej rzetelnoSci i zgodnoS$ci z wymogami przepisow.
Wykonawca nie przedstawit Zadnych szczegotowych wyliczen ani dowodow w tym zakresie.
Wyjasnienia Wykonawcy stanowity jedynie jego wiasne deklaracje, ktore nie zostaty poparte
dowodami.

Zwrdcenie sie przez Zamawiajgcego do Wykonawcy o ztozenie wyjasnien nalezy rozumie¢ jako
przyjecie domniemania, ze cena oferty jest razaco niska. Wowczas cigzar wykazania, iz tak nie jest,
spoczywa na wezwanym do ztozenia wyjasnien Wykonawcy, co wynika wprost z art. 224 ust. 5 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Moze on wykorzystac to wezwanie do obalenia domniemania w drodze
ztozenia odpowiednich wyjasnien. Tym samym Wykonawca, na ktorym spoczywat ciezar dowodu,
Sktadajgc wyjasnienia nie wywigzat sie z obowigzku wykazania, Ze cena oferty zostata skalkulowana
prawidfowo, a brak takiego wykazania jest rownoznaczny z obowigzkiem odrzucenia oferty.

Wyjasnienia i dowody winny dotyczy¢ wyliczenia ceny w szczegdlnoSci w zakresie: wybranych
rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkow dostaw, ustug albo zwigzanych
z realizacjq robot budowlanych, w tym cen zaoferowanych materiatow; oryginalno$ci robot
budowlanych oferowanych przez wykonawce; zgodnoSci z przepisami dotyczacymi kosztow pracy,
ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za
prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub
przepisow odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktorymi zwigzane jest realizowane zamowienie.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy odrzuca oferte,
jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia. Przepis ten
obejmuje rowniez sytuacje okreSlong w art. 224 ust. 6 tej ustawy, gdy wykonawca nie udzielit
wyjasnier lub jezeli ztoZzone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu.

Wskazac nalezy, iz nie chodzi o zfozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz takich wyjasnien, ktore
w Sposob nie budzacy watpliwosci pozwalajg na ocene oferty pod wzgledem zaoferowania razgco
niskiej ceny. W art. 224 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych jest mowa nie tylko o ztozonych
wyjasnieniach, ale rowniez o dowodach na ich potwierdzenie. W niniejszym postepowaniu



0 zamowienie wykonawca nie przedfozyt dowodow potwierdzajgcych okolicznosci wskazane
w ztozonych wyjasnieniach.

Zamawiajgcy naruszyt zatem art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ww. ustawy poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty ww. Wykonawcy, a naruszenie to miato wplyw na wynik postepowania.

Przyczyng nieprawidfowoSci byto nierzetelne wykonywanie obowigzkéw przez cztonkow komisji
przetargowej, powotanej zarzadzeniem Nr OR.120.0083.2022 Wojta Gminy Pawfowice z dnia
17 listopada 2022 r. wraz ze zmiang dokonang na mocy zarzadzenia Nr OR.120.0092.2022 Wajta
Gminy Pawtowice z dnia 16 grudnia 2022 r.

o wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustalono m.in. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na zadanie pn.: ,Przebudowa systemu odwodnienia w Centrum Pawtowice”, ktory nie
zawierat daty sporzgdzenia oraz nie uwzgledniat nazw i kodu Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV),
ktore wynikaty ze SWZ w postepowaniu na zdanie pn.: ,Budowa kanalizacji deszczowej w centrum
Pawfowic w ramach zadania inwestycyjnego pn.: Poprawa bezpieczenstwa powodziowego poprzez
przebudowe systemu odwodnienia”, . 45232451-8 Roboty odwadniajgce i nawierzchniowe,
a zawierat trzy inne kody: 45100000-8 Przygotowanie terenu pod budowe, 45231300-8 Roboty
budowlane w zakresie budowy wodociggow i rurociggdw do odprowadzenia Sciekow; 45233000-9
Roboty w zakresie konstruowania, fundamentowania oraz wykonywania nawierzchni autostrad, drdg,
co byto niezgodne z postanowieniami § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie okreSlenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych
okreSlonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 2458). Ponadto aktualizacja
ww. kosztorysu inwestorskiego sporzadzona przez Kierownika Infrastruktury Komunalnej i Inwestyciji
z sierpnia 2022 r. nie zawierafa strony tytufowej wymaganej postanowieniami § 7 ww. rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.

Osobg odpowiedzialng za odebranie dokumentacji projektowej i aktualizacji kosztorysu byt byty
Kierownik Referatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji, obecnie Kierownik Referatu Infrastruktury
Komunalnej. BezpoSredni nadzér nalezat do p. Franciszka Dziendziel — bytego Wojta Gminny
Pawfowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pawtowice w zakresie prawidtowego
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie:

- merytorycznej oceny wyjasnien wykonawcy dotyczacych konkretnych elementéw ceny
oferty majacych wptyw na jej wysoko$¢, stosownie do art. 224 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 6
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1605 z pozn. zm.),

- przyjmowania do ustalenia warto$ci zamoéwienia prawidtowo sporzgdzonych kosztoryséw
inwestorskich stosownie do § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U
z 2021 r., poz. 2458).

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli), nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikow do ztozenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, a takze do
wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Byto to niezgodne z art. 272 pkt 2i 3, art. 274a § 1i § 2 oraz
art. 281 § 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900
Z pézn. zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 3, art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.)
Powyzsze dotyczyto:

o podatnikow (0sob prawnych) o numerach kart kontowych: 1/14 i 1/152 oraz (0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno$c gospodarczg) o numerach kart kontowych: 4/1626, 12/58, 15/1105, 16/5621,
4/1875, 4/1369, 4/3557, 7/137 (7/529, 7/530).

Z ogdlnodostepnych stron internetowych wynikafo, ze na nieruchomo$ciach ww. podatnikow, na
ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (1j. parkingi zapewniajgce
miejsca postojowe dla klientow podatnika oraz cigg jezdno-pieszy stuzacy osobom korzystajacym
Z ustug podatnika, wytozone kostkgq brukowa, ptytami betonowymi, nawierzchniq asfaltows, kostkgq
azurowg, kamieniem granitowym, a takze ogrodzenie panelowe na betonowej podmuréwce z bramg
wjazdowa, ogrodzenie betonowe, zbiorniki, silosy, pylon, maszty z flagami, latarnie, stupy stuzace do
zabudowy o$wietlenia oraz tablice reklamowe trwale zwigzanych z gruntem), ktorych podatnicy nie
deklarowali w ztozonych deklaracjach podatkowych i informacjach na podatek od nieruchomo$ci.

W zwigzku z brakiem zadeklarowania budowli zwigzanych z dziatalnoSciq gospodarczg oraz
w zwigzku ze zmianami dotyczacymi powierzchni nieruchomoSci wezwano podatnikow nr 1/152
i nr 12/58 do ztoZzenia deklaracji i informacji w dniu 15 marca 2024 r. oraz przeprowadzono ogledziny
w dniu 12 marca 2024 r. Do pozostatych ww. podatnikow nie skierowano takich wezwan.

Przyjeto réwniez bez uwag deklaracje podatnika o numerze karty kontowej 1/14, ktory nie ztozyt
zatgcznika ZDN-1 do deklaracji na rok 2020 i 2021, na rok 2022 w zatgczniku do deklaracji ZDN-1 nie
uzupetnit budynkoéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza, w latach 2023-2024 w zataczniku do
deklaracji ZDN-1 nie uzupetnit budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej.

W dniach 17-18 kwietnia 2024 r., tj. w trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnikow
0 numerach kart kontowych: 1/14, 4/1626, 4/3557, 16/521, 4/1369, 15/1105, 4/1875 do ztozenia korekt
informaciji o nieruchomoS$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomo$ci.
W wyniku wezwania podatnik o numerze karty kontowej 1/14 ztoZyt deklaracje na podatek od
nieruchomos$ci za lata 2020-2024, wraz z zatacznikami ZDN-1, w ktorych wykazat do opodatkowania
budowle. Podatnicy o numerach kart kontowych: 4/1626, 4/1369 i 12/58 ztozyli korekty informacji
0 nieruchomoS$ciach i obiektach budowlanych, w ktérych wykazali do opodatkowania budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej.

Do dnia zakoriczenia kontroli organ podatkowy nie wezwat podatnika o numerze karty kontowej 7/137
(7/529 i 7/530) do ztoZzenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej
faczne zobowigzanie pieniezne za lata 2022-2024 dla podatnika o numerze karty kontowej 12/58
i dokonat przypisu podatku od nieruchomosci na karcie kontowej w kwocie 1.530,00 zt.



W dniu 26 kwietnia 2024 r. organ podatkowy dokonat przypisu za lata 2022-2024 na karcie kontowej
podatnika o numerze karty kontowej 1/14 w kwocie 22.201,00 zt.

W dniu 10 maja 2024 r. organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej taczne
zobowigzanie pieniezne za lata 2019-2024 dla podatnika o numerze karty kontowej 4/1369. Réznica
w kwocie 306,00 zt rocznie za lata 2019-2024 zostata przypisana, co daje tacznie kwote 1.836,00 zt.
Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, t. w dniu 2 lipca 2024 r. wptynefo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach pismo informujgce o wydanych decyzjach podatkowych odpowiednio
w dniach 6 czerwca 2024 r., 10 czerwca 2024 r. i 11 czerwea 2024 r.

- w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej wysokoS¢ podatku od nieruchomosci za lata 2019-2024 dla
podatnika 0 numerze ewidencyjnym 4/1626. Roznica w kwocie 860,00 zt za lata 2019-2024 zostata
przypisana, co daje faczng kwote 5.160,00 zt.

- w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej taczne zobowigzanie pieniezne za lata 2019-2024 dla podatnika
0 numerze ewidencyjnym 4/3557 i dokonat przypisu odpowiednio za lata 2019-2024: 123,00 zt,
124,00 zt, 125,00 zt, 121,00 zt, 124,00 zt, 130,00 zt, co daje fgczng kwote 747,00 zt.

- w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej faczne zobowigzanie pieniezne za lata 2019-2024 dla podatnika
0 numerze ewidencyjnym 15/1105 i dokonat przypisu odpowiednio za lata 2019-2024: 4.302,00 zt,
4.343,00 zt, 4.426,00 zt, 4.575,00 zt, 4.705,00 zt, 5.244,00 zt, co daje taczngq kwote 27.595,00 zt.

W dniu 19 czerwca 2024 r. podatnik o numerze karty kontowej 7/137 ztozyt korekte informacji
0 nieruchomoS$ciach i obiektach budowlanych, w ktorej wykazat budowle o ftacznej warto$¢
5.000,00 zt (kostka brukowa, brama, ogrodzenie), wartos¢ zostata opodatkowana w decyzjach
ustalajgcych za lata 2019-2024.

Zgodnie z wyliczeniami pracownikdw, taczny przypis podatku od nieruchomosci za lata 2019 - 2024
wynosi 89.069,00 zt.

o podatnikéw o nr kart kontowych: 4/3557, 16/5621, 15/1105, 15/868, ktorzy nie ztoZyli korekt
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych badz informacji o gruntach w zwigzku ze
Zmianami ewidencyjnymi w powierzchni gruntow, tj. aktualizacjq klas gruntow, uzytkow rolnych oraz
nabyciem nieruchomo$ci, na skutek czego zwiekszyta sie powierzchnia gruntu.

Organ podatkowy wszczynat postepowania podatkowe dla podatnikdw o nr kart kontowych: 4/3557,
16/521, 15/1105, 15/868 w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego na podstawie
zmian geodezyjnych ze Starostwa Powiatowego w Pszczynie, a nastepnie wydawat decyzje w sprawie
decyzji zmiany decyzji ustalajgcej taczne zobowigzanie pieniezne oraz decyzje w sprawie zmiany
decyzji ustalajgcej wysokosc podatku od nieruchomo$ci.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw w zakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci oraz
prowadzenia postepowan podatkowych w celu wydania decyzji okreSlajacych wysoko$c zobowigzania
podatkowego, prowadzenia rejestru wymiaru oraz przypisow i odpisow w zakresie podatku od
nieruchomosci, rolnego i leSnego od 0sob prawnych i od 0sob fizycznych, analizy i kontroli
poprawnosci sktadanych deklaracji i informacji podatkowych z danymi z ewidencji gruntéw i budynkow
nalezaty do pracownikéw Referatu Podatkow i Opfat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Podatkow i Opfat.

Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomos$ci podatnikdw o nr kart kontowych: 1/152, 4/1626, 4/3557, 16/521, 15/1105,
41875, 7137 (7/529 i 7/530) za lata 2020 - 2024, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci wszczagé, w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.), postepowanie podatkowe w celu
prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomo$ci, majgc na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 3
i art. 1a ust. 1 pkt 3, art.6 ust.6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach



i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) oraz art. 272 pkt 3, art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 3

EgzekwowaC od podatnikéw podatku od nieruchomosci obowigzek ztozenia korekt
informacji na podatek od nieruchomosci o nr kart kontowych 4/3557, 16/521, 15/1105,
15/868, stosownie do art. 274a § 1 stawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci
oraz informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, stosownie do art. 272 pkt 2
i3,art. 274a§ 11§ 2,art. 281§ 11§ 2, art. 198 § 1, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1
pkt 1,2 i 3, art. 1a ust.1 pkt 3, art. 6 ust.2, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r., poz.1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2020-2024 (do dnia kontroli) nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng do konta
221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych” poprzez zatozenie dla jednego podatnika kilku kart
kontowych w jednym podatku, co byfo niezgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1379).

Powyzsze dotyczyto podatnika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, ktéremu zaprowadzono karty
kontowe o numerach 7/137 (7/529 i 7/530).

Zgodnie z wyjasnieniami, w latach 2020 - 2022 podatnik posiadat grunty, ktore podlegaty
opodatkowaniu podatkiem rolnym - karta kontowa 7/137. W 2023 r. podatnik ztozyt informacje
podatkowg, w ktorej wykazat grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej na ww. nieruchomosci - zatozono karte kontowa 7/530 i dokonano naliczenia podatku
od nieruchomo$ci za lata 2018 - 2022 oraz odpisu podatku rolnego za lata 2018 - 2022 na koncie
7/137. Nastepnie w 2023 r. podatnik ztozyt drugq informacje z tytutu zakupu nieruchomo$ci gruntowej
wraz z zabudowaniami podlegajgcq opodatkowaniu od grudnia 2022 r. - zatoZzono karte kontowg 7/529
za okres 1-31.12.2022 r., a na rok 2023 naliczono podatek w formie tacznego zobowigzania
pienieznego na Kkarcie kontowej 7/137.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej dotyczacej wymierzonego podatku naleZaty
do pracownikow Referatu Podatkow i Opfat. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 5

Zaprowadzi¢ indywidualng karte kontowg dla podatnika prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg, ktremu zaprowadzono karty kontowe o numerach 7/137 (7/529 i 7/530),
stosownie do wymogow § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



W zakresie zaciggania zobowiazan i realizacji wydatkow:

— W 2021 r. przesunieto termin realizacji zadania publicznego, pomimo braku upowaznienia do takiego
dziatania wynikajacego z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pawfowice na rok 2021 i na lata
nastepne przyjetej uchwatg Nr XXI11/230/2020 Rady Gminy Pawfowice z dnia 15 grudnia 2020 r. (ze
Zmianami), oraz z przekroczeniem limitu wydatkéw na rok 2022 ujetym w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy, czym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1, art. 226 ust. 3 pkt 4 i art. 231 ust.1 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto aneksu zawartego w dniu 24 listopada 2021 r. do umowy z dnia 6 lipca 2021 r.,
w ktérym przesunieto termin realizacji zadania publicznego na wykonanie robot budowlanych pn.
»lermomodernizacja wraz z przebudowg budynku OSrodka Zdrowia przy ul. Gorniczej w Pawtowicach”
do dnia 31 marca 2022 r. oraz przesunieto zwigzane z tym pfatnoSci na nastepny rok.

Zgodnie z umowag z dnia 6 lipca 2021 r. ustalono wynagrodzenie kosztorysowe za wykonane roboty
budowlane w wysoko$ci 2.670.241,44 zt. Do dnia zawarcia aneksu, zgodnie z umowg, wydatkowano
Srodki w facznej kwocie 935.580,68 zt. W zwigzku z tym, do dnia zawarcia ww. aneksu nie
zrealizowano robot na kwote 1.734.660,76 zt.

Na dzien zawarcia aneksu do umowy powyzsze zadanie zostato przewidziane w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do ww. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pawfowice
jako zadanie wieloletnie wykraczajgce poza rok budzetowy 2021, przyjetym uchwatg Rady Gminy
Pawfowice Nr XXX11/328/2021 z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Pawfowice na lata 2021-2026, z limitem wydatkdw na rok 2022 w kwocie
160.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Franciszka Dziendziela — owczesnego Wojta Gminy Pawfowice
i p. Barbary Szulinskiej — dwczesnego Skarbnika Gminy, limit wydatkow w wysokosci 160.000,00 zt
dotyczyt robét dodatkowych wynikajacych z umowy zawartej w dniu 7 grudnia 2021 r. na realizacje
zadania publicznego pn.: ,Zabudowa uktadu klimatyzacji w budynku OS$rodka Zdrowa przy
ul. Gérniczej 14A w Pawtowicach w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja wraz
z przebudowg budynku Osrodka Zdrowia przy ul. Gérniczej w Pawtowicach’, za wynagrodzeniem
w wysoko$ci 153.750,00 zt brutto, w ktorej ustalono termin wykonania ustugi do dnia 31 stycznia
2022r.

Na dzien zawarcia powyzszego aneksu w wykazie przedsiewzieC nie ustalono limitu wydatkow
w zwigzku z przesunigciem terminow realizacji ww. zadania i sposobu jego finansowania na 2022 r.
Zgodnie z ww. umowg | ww. aneksem z dnia 23 listopada 2021 r. warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy
wynosifa facznie 2.670.241,44 zt, w tym w 2021 r. zrealizowano wydatki w kwocie 1.546.963,28 zt.

Aneks Nr ZP.22.2021.AN.1.2021 z dnia 24 listopada 2021 r. do umowy z dnia 6 lipca 2021 r. zawart
p. Franciszek Dziendziel — byty Wéjt Gminy Pawfowice bez kontrasygnaty p. Barbary Szulinskiej —
bytego Skarbnika Gminy Pawfowice, co byto niezgodne z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 68 ust.1
oraz art. 68 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 6 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Szulifskiej — bytego Skarbnika Gminy Pawfowice, nieumysinie
przeoczono brak kontrasygnaty Skarbnika przez pracownikdw merytorycznych Referatu Infrastruktury
Komunalnej i Inwestycji oraz przez Wojta Gminy.



Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialnosc za cato$S¢ gospodarki
finansowej Gminy Pawtowice, ponosit p. Franciszek Dziendziel — byty Wéjt Gminy Pawfowice. W my$/
art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, do obowigzkow Wojta Gminy nalezy rowniez zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej.

Whiosek nr 6

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
wylacznie w ramach upowaznienia Rady Gminy Pawtowice wynikajacego z wieloletniej
prognozy finansowej, stosownie do art. 226 ust. 3 pkt 4, art. 228 ust. 1 pkt 1 oraz art. 231
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn.
zm.).

Whiosek nr 7

Zapewni¢ udzielanie kontrasygnaty Skarbnika Gminy Pawtowice lub osoby przez niego
upowaznionej na aneksach/umowach zawieranych przez Wojta Gminy Pawtowice,
powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W 2022 r. dokonano wydatku na kwote 3.400,00 zt, pomimo braku planu finansowego w tym zakresie,
niezgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
Przekroczenie planu wydatku budzetowego dotyczyto zapfaty na rzecz kontrahenta z tytutu
dokumentacji projektowej dla zadania: ,Budowa drogi gospodarczej przy DK81 pomiedzy
pieszych przez DK81” w miejscowosci Pawtowice w dziale 600 , Transport i fgcznosc”, w rozdziale
60011 ,Drogi publiczne krajowe”, w § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, w dniu
27 grudnia 2022 r. na kwote 148.400,00 zt.

Przyczyng powyzszego byto nieprawidtowe wykonanie kontroli merytorycznej faktury VAT
nr FV 205/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. z naruszeniem postanowien Instrukcji okreSlajgcej zasady
sporzgdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow ksiegowych
w Urzedzie Gminy Pawfowice wprowadzonej do zarzadzenia Nr Or 120.0072/2019 Wojta Gminy
Pawtowice z dnia 31 grudnia 2019 r.

W mysl wskazanych procedur, kontrola merytoryczna polegata m.in. na Stwierdzeniu: czy dana
operacja znajduje potwierdzenie w zatwierdzonym planie finansowym, czy dane zawarte w dowodzie
odpowiadajg rzeczywistosci, t. czy dane dotyczace wykonania rzeczowego faktycznie zostaty
wykonane w sposob rzetelny, zgodno$ci dowodu z zawartymi umowami.

Dokonano zapfaty faktury nr VAT nr FV 205/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w wysokoSci zawyzZonej
0 kwote 3.400,00 zt, niezgodnie z umowg Nr ZP.6.2020 z dnia 18 marca 2020 .

W dniu 29 grudnia 2022 r. kontrahent wystawit korekte faktury VAT, ktdra zostata pomniejszona do
kwoty 145.000,00 zt brutto, co stanowito roznice 3.400,00 zt. Zwrot srodkdw zostat dokonany
30 grudnia 2022 r. na rachunek bankowy Urzedu w kwocie 3.400,00 zt.

Do dnia 31 grudnia 2022 r. nie wprowadzono zadnych zmian w planie finansowym Urzedu w ww.
klasyfikacji 600-60011-6050, a plan pozostat na poziomie 145.000,00 zt.



Zadania w zakresie kontroli merytorycznej faktur nalezaty do Kierownika Referatu Infrastruktury
Komunalnej i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Franciszek Dziendziel — byty Wojt Gminy
Pawtowice

Wstepnej kontroli zgodno$ci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia Srodkéw finansowych
w planie finansowym Urzedu, dokonat Gtowny Ksiegowy Urzedu. W my$l art. 54 ust. 3 pkt 1i pkt 3
ustawy o finansach publicznych, ztoZenie podpisu przez gtdwnego ksiegowego oznacza m.in., ze
zobowigzania wynikajace z operacji mieszczgq sie w planie finansowym jednostki, nie zgtasza
zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidtowoSci tej
operacji i jej zgodnosci z prawem,

Zatwierdzenia do wyptaty dokonat p. Franciszek Dziendziel — byty Wojt Gminy Pawfowice przy
akceptacji p. Barbary Szulinskiej — dwczesnego Skarbnika Gminy Pawfowice.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Pawtowice,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzoér nad
pracownikami Urzedu Gminy Pawtowice w zakresie dokonywania wstepnej kontroli
zgodno$ci  operacji finansowej z planem finansowym, oraz dokonywania kontroli
merytorycznej faktur, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W 2024 . nieprawidfowo realizowano umowe na zadanie pod nazwa ,Swiadczenie ustug polegajacych
na wytapywaniu oraz zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom” o wartosci 154.702,14 zt brutto,
niezgodnie z postanowieniami § 6 ust. 2 pkt 2.2 i pkt 2.11, § 2 ust. 3 pkt 3.1, § 2 ust. 1 pkt 1.1, § 3
ust. 2 pkt. 2.4 umowy Nr 0056.2024 z dnia 2 stycznia 2024 r. na ww. zadanie w zwigzku z przepisami
art. 364 § 1i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn.
zm.), a takze art. 68 ust. 1iust. 2 pkt 1, 2, 7 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

Powyzsze polegato na przyjeciu faktur VAT za realizowane zadanie bez uwag i dokonanie pfatno$ci
pomimo, ze:

o wykonawca uwzglednit kwoty dodatkowej ustugi zwigzanej z przyjeciem do schroniska psa lub
kota na okres do 14 dni, pomimo Ze zwierze nie zostato odebrane przez jego wiasciciela, niezgodnie
z§6ust 2pkt2.2i2.11 ww. umowy. Zgodnie z ww. umowg, wynagrodzenie bedzie pfatne jako kwota
dodatkowej ustugi zwigzanej z przyjeciem psa lub kota do schroniska pod warunkiem, ze zwierze
Zostanie odebrane przez jego wtasciciela w terminie do 14 dni.

o wykonawca uwzglednit kwote 200,00 zt/netto z tytutu ustugi zwigzanej z opiekg weterynaryjna,
zamiast w kwocie 200,00 zt/brutto. Ww. umowa nie przewidywafa takiej ustugi, jak sterylizacja.
Zgodnie z ofertg ztozong przez wykonawce, zostata wyodrebniona faczna ustuga: kastracja
i sterylizacja w kwocie 162,60 zt netto, 23% VAT, brutto 200,00 zt.

Powyzsze dotyczyto trzech przypadkow;,

o wykonawca przedstawit niepetne miesieczne zestawienie zgtaszanych interwencji zwigzanych
z bezdomnymi zwierzetami, niezgodnie z § 2 ust. 3 pkt 3.1 ww. umowy. Zgodnie z ww. umowa,
wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia miesiecznego zestawienia zgtaszanych interwencji
zwigzanych z bezdomnymi zwierzetami, zawierajgcego dokfadne dane osoby zgfaszajacej oraz
miesiecznych sprawozdan dotyczacych iloSci wytapywanych bezdomnych psow i kotow, z podziatem
na m.in.: odebranie przez wtaSciciela w ciggu 14 dni od wytapania, potwierdzone przez wtasciciela lub
pracownika schroniska.

o wykonawca uwzglednit statg miesieczng kwote ryczaftu za gotowo$¢ do wytapywania
bezdomnych zwierzat wraz z transportem do schroniska lub do lecznicy weterynaryjnej w wysokosci
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4.600,00 zt netto + 23% VAT = 5.658,00,00 zt brutto, mimo braku udokumentowania dowodow
potwierdzajgcych ten fakt, co stanowito naruszenie postanowieni § 2 ust. 1 pkt 1.1 ww. umowy. Zgodnie
Z ww. umowg, wykonawca zobowigzuje sie do $wiadczenia ustug polegajacych m.in. na wytapywaniu
bezdomnych zwierzat w czasie 1 godziny od przyjecia telefonicznego zgtoszenia z terenu gminy
Pawtowic, transportowaniu ich do schroniska, lecznicy weterynaryjnej lub miejsca utylizacji w razie
Smierci zwierzecia w trakcie transportu lub udzielania pomocy weterynaryjney.

o wykonawca nie dopetnit obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 2 pkt. 2.4 ww. umowy. PowyzZsze
dotyczyto braku przekazania zamawiajgcemu informacji o wytapanym zwierzeciu najpdzniej
nastepnego dnia roboczego przypadajgcego po dniu wytapania z wyszczegdlnieniem doktadnego
miejsca wyfapania, opisu zwierzecia oraz zdjeciem na adres e-mail osoby odpowiedzialnej za
realizacje umowy ze strony zamawiajgcego.

Ponadto zamawiajgcy zaniechat naliczania kar umownych wykonawcy:

o za zwioke w wykonaniu wyfapywania w czasie dtuzszym niz 1 godzina od zgfoszenia
telefonicznego, w wysokosci 10% miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego, o ktorym mowa
w § 6 ust. 2 pkt 2.1 ww. umowy, tj. kwoty 5.658,00 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami éwczesnego Wojta Gminy oraz Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa, postanowienia § 2 ust. 1 pkt 1.1. ww. umowy z dnia 2 stycznia 2024 r., przez czas
1 godziny nalezy rozumiec czas liczony od przyjecia telefonicznego zgtoszenia (przez zamawiajgcego)
do chwili rozpoczecia wytapywania przez wykonawce zwierzecia bezdomnego (psa lub kota).
OkreSlenie ,wytapywania w czasie 1 godziny” oznacza rozpoczecie czynno$ci zwigzanej z ustugq
polegajgcq na dojezdzie przez wykonawce do miejsca zgtoszenia przebywania zwierzecia
bezdomnego. Kolejne czynno$ci wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1.1. ww. umowy S uzaleznione od tego
czy zwierze zostato zfapane czy nie, i w zadnym z tych przypadkow nie wliczajg sie w okres 1 godziny,
dlatego Zamawiajgcy nie miat podstaw do naliczenia kar umownych wykonawcy za zwfoke
w wykonaniu wytapywania w czasie dfuzszym niz 1 godzina od zgtoszenia telefonicznego;

o z tytutu naruszenia postanowienn umowy, w wysokosci 10% catkowitej kwoty umowy
(tj. 154.702,14 zt/brutto), stosownie do § 8 ust. 1 pkt 1.2 ww. umowy z dnia 2 stycznia 2024 r. Zgodnie
Z przytoczonym zapisem umowy, w przypadku m.in. naruszenia postanowien umowy lub warunkow
okreslonych w ofercie zaméwienia przez wykonawce, jest on zobowigzany zaptaci¢ zamawiajgcemu
kare umowng w wysokosci 10% catkowitej kwoty umowy.

Z wyjasnien pracownikow wynika, Ze wykonawca wypetniat obowigzek wynikajacy z ww. postanowien
umowy z dnia 2 stycznia 2024 r. przedktadajgc Informacje o wytapanym zwierzeciu tylko w przypadku
zwierzat, ktére zostaty ulokowane w schronisku. Informacja o wytapanych zwierzetach nie byta
przesytana, gdy dotyczyta ona: zwierzat odebranych ze schroniska tego samego bgdz nastepnego
dnia, zwierzat poddanych eutanazji, kotow wolnozyjgcych, dlatego zamawiajgcy nie naliczyt kary
umownej z tytutu naruszenia postanowien § 8 ust. 1 pkt. 1.2. ww. umowy z dnia 2 stycznia 2024 r.

Wskazac nalezy, ze w ww. umowie nie ma odniesienia tylko do zwierzat, ktore przekazane zostaty do
schroniska, tylko zapis dotyczyt wszystkich wytapanych zwierzat. Z akt sprawy wynika, iz:

- w styczniu 2024 r. do schroniska zostaty przyjete dwa psy w dniu 16 i 26 stycznia 2024 r.,
a tylko jedno zdjecie zostato przestane w dniu 26 stycznia 2024 r. przez Kierownika do Inspektora ww.
Referatu a nie przez wykonawce. Ponadto brak informacji przekazanej zamawiajgcemu o wyfapanym
Zwierzeciu z wyszczegolnieniem doktadnego miejsca wyfapania oraz opisu zwierzecia;

- w lutym 2024 r. do schroniska przyjeto trzy psy w dniu 19, 20, 26 lutego 2024 r. i zdjecia tych
Zwierzat przestano, natomiast rowniez przyjeto trzy koty — brak zdjec;
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- w marcu 2024 r. do schroniska przyjeto cztery psy w dniu 5, 6 (dwa psy), 11 marca 2024 r.,
a przestano zdjecia trzech psow w dniu 5, 6 (dot. dwdch pséw) marca 2024 r., a z 11 marca brak
dokumentacji, ponadto z przedfozonej dokumentacji wynika, Ze przyjeto jednego kota — brak zdjec.
Ponadto zamawiajgcy nie posiadat informacji, czy i w jakiej wysokoSci wykonawca przekazywat Srodki
pienigzne do schroniska za dany miesigc z tytutu dodatkowej ustugi zwigzanej z przyjeciem do
Schroniska zwierzat, za ktore dokonywat wypfaty.

Z wyjasnien wynika, ze Gmina posiada informacje tylko o wysokosci opfat, ktore wykonawca
przekazuje do schroniska z tytutu dodatkowej ustugi zwigzanej z przyjeciem zwierzat do schroniska
na podstawie umowy zawartej pomiedzy wykonawcq a Jastrzebiem-Zdréj — Miastem na prawach
powiatu, reprezentowanym przez Jastrzebski Zakfad Komunalny, ktory jest administratorem
Schroniska dla bezdomnych zwierzat przy ul. Norwida 50 w Jastrzebiu-Zdroju. Wysokos¢ opfat wynika
z zarzgdzenia Nr OR-1V.0050.879.2022 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 21 grudnia 2022'r.
w sprawie ustalenia opfat za ustugi komunalne zwigzane z dziatalnoscig schroniska dla bezdomnych
zwierzat przy ul. Norwida 50 w Jastrzebiu-Zdroju.

Zamawiajgcy nie zapewnit wta$ciwego nadzoru nad realizacjg umowy Nr 0056.2024 z dna 2 stycznia
2024 r.

Umowa Nr 0056.2024 z dnia 2 stycznia 2024 r. podpisana zostafa przez p. Franciszka Dziendziel -
bytego Woéjta Gminy Pawfowice. Kontrasygnate na umowie ztozyta p. Barbara Szulinska — byty
Skarbnik Gminy Pawfowice.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie realizacji umowy byt Inspektor w Referacie Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa, nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ wiasciwy nadzér nad realizacjg umowy o wykonanie ustug zwigzanych z opiekg
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Pawtowice zawieranych z wykonawcg i dokumentowaniem tych ustug, majgc na uwadze
postanowienia zawartej umowy z dnia 2 stycznia 2024 r. w zwigzku z art. 354 § 1i § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22023 r. poz. 1610 z pézn. zm.), a ponadto
art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2, 7 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania od wykonawcy kary umownej:

- w wysokosci 10% catkowitej kwoty umowy z tytutu naruszenia postanowiet umowy lub
warunkdw okreslonych w ofercie zamdwienia przez Wykonawce,

- w wysokosci 10% miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego za zwioke w wykonaniu
wylapywania w czasie dtuzszym niz 1 godzina od zgtoszenia telefonicznego,

majac na uwadze postanowienia § 8 ust. 1 pkt 1.1. w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2.1 oraz
§ 8 ust. 1 pkt 1.2 umowy Nr 0056.2024 z dnia 2 stycznia 2024 r. w zwigzku z przepisami
art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1, art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (Dz.U. z 2024 r.
poz.356), a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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W zakresie rachunkowosci:

— W atach 2021 - 2024 (do dnia zakoriczenia kontroli), dokonywano pomniejszenia wydatkéw o warto$¢

podatku naliczonego VAT podlegajgcego odliczeniu, poprzez ujmowanie wartosci tego podatku po
stronie Wn w ewidencji konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”, pomimo braku ustalenia takiej zasady
wykonania budzetu przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.).
W podjetych uchwatach Rady Gminy Pawtowice: Nr XXIIl/231/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pawfowice na 2021 r., Nr XXXI111/337/2021 z 14 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pawfowice na 2022 r., Nr XLIIl/425/2022 z 20 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pawtowice na 2023 r. , Nr LIII/528/2023 z 19 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pawfowice na 2024 r. nie ustalono moZzliwosci pomniejszenia
wydatkow budzetowych w trakcie roku budzetowego.

Zarzadzeniami Wojta Gminy Pawfowice: Nr OR.0050.0137.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia zasady wykonywania budzetu na rok 2021 i Nr OR.0050.0149.2021 z dnia 31 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia zasady wykonywania budzetu na rok 2022, Nr OR.0050.0187.2022 z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasady wykonywania budzetu na rok 2023,
Nr OR.0050.0001.2024 z dnia 2 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia zasady wykonywania budzetu
na rok 2024 ustalono, ze zwroty wydatkow dotyczacych biezgcego roku budzetowego nalezy uznac
jako zmniejszenie wydatkow roku budzetowego, a zwroty wydatkow dotyczgce lat ubiegtych uznac
Jjako dochody roku biezgcego.

Zgodnie z wyjasnieniami, pomniejszenia wydatkow o zwrot podatku vat na koncie 130 sq dokonywane
na podstawie zarzadzen Wojta Gminy Pawtowice, w ktorych ustalono, iz wszystkie zwroty wydatkow
dotyczace roku budzetowego uznac nalezy jako zmniejszenie wydatkow roku biezgcego, a dotyczace
lat ubiegtych uznac jako dochody roku biezgcego.

Zadania w zakresie organizacji i prowadzenia rachunkowoS$ci jednostki nalezaty do Gtéwnego
Ksiegowego Urzedu, ktory bezposrednio podlegat p. Franciszkowi Dziendzielowi — bytemu Wojtowi
Gminy Pawtowice. Sporzadzanie i przedktadanie projektu uchwaty budzetowej i jej zmian nalezato do
p. Barbary Szulinskiej — bytego Skarbnika Gminy Pawfowice.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ ujmowanie wydatkéw budzetowych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Pawtowice zgodnie z postanowieniami uchwat Rady Gminy Pawtowice, majac na uwadze
art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2020 - 2023 nieprawidfowo prowadzono ksiegi rachunkowe jednostki Urzedu Gminy
Pawfowice oraz budzetu Gminy, niezgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.), co polegato na tym, ze:

o na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2021 r. i 2022 r. na poszczegdlnych kontach Urzedu
Gminy Pawfowice wykazano stany aktywdw i pasywow w kwotach innych od wystepujacych na dzien
ich zamknigcia odpowiednio w: 2020 r., 2021 r. niezgodnie z wymogami art. 5 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci;

Powyzsze stwierdzono w przypadku syntetycznych kont jednostki/urzedu Gminy Pawfowice, . 080
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"Srodki trwate w budowie”, 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych”. Zgodnie z wyjasnieniami, byto wynikiem nieprawidtowego otwarcia kont: 080 141, 221
dwustronnie ze wzgledu na wystepujgce rozne oddziaty ksiegowe (rézni dysponenci).

o ewidencje syntetyczng prowadzono w sposob niespojny, tj. z naruszeniem zasad polityki
rachunkowo$ci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr O1.120.0003.2018 Wojta Gminy Pawtowice z dnia
10 stycznia 2018 r. ze zm. w zwigzku z art. 7 ust. 3, art. 15 art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowoSci.
Konta ksiegi gtéwnej — Syntetyka Urzedu i budzetu (organu) Gminy Pawfowice - prowadzono
Z uzyciem pieciu znakow (np. konto 225-01, 225-02). W polityce rachunkowo$ci jednostki ustalono
konta ksiegi gtownej wedtug trzech znakéw (np. konto 225).

Zestawienia obrotow i sad kont ksiegi gtownej sporzadzone dla kont ksiegi gtownej wedtug pieciu
Znakow przedstawiaty prawidtowe salda kont, natomiast sporzadzone wedtug trzech znakow
przedstawiaty per salda kont 224 ,Rozrachunki budzetu”, 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”,
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych”, 225 ,Rozrachunki z budzetami”, 221 ,NaleznoSci z tytutu
dochodéw budzetowych, 240 ,Pozostate rozrachunki’.

Powyzsze byto rowniez niezgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgcznikach
nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Pawfowice, przyczyng powyzszego byty
uwarunkowania techniczne programu finansowo-ksiegowego przyjetego do stosowania. W zwigzku
z tym, wydruk syntetyki do 3 znakow konta daje warto$¢ per saldo, natomiast wydruk syntetyki do
5 znakow konta pokazuje prawidtowe saldo dwustronnie, co jest zgodne z analityka.

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Pawtowice oraz jednostki Urzad Gminy wg stanu na dzier
31 grudnia roku 2020, 2021, 2022, 2023 dane wykazano prawidfowo.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i jednostki (Urzad) oraz
sporzadzania zestawien obrotow i sald na okresy sprawozdawcze nalezaty do pracownikow Referatu
Ksiegowo$ci i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu — Gtowny Ksiegowy
Urzedu.

Whniosek nr 12

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Pawtowice oraz
budzetu (organu) Gminy w sposob umozlwiajacy prawidtowg prezentacje sald kont,
z uwzglednieniem zgodnosci bilansu otwarcia kont z bilansem ich zamkniecia za rok
poprzedni, zgodnie z zasadami ustalonymi w polityce rachunkowosci wprowadzone;
zarzadzeniem Nr 01.120.0003.2018 Wajta Gminy Pawtowice z dnia 10 stycznia 2018 r. ze
zmianami, majgc na uwadze art. 4 ust. 2, art. S ust. 1 art. 7 ust. 3, art. 15 i art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.)
oraz zasady funkcjonowania kont budzetu (organu): 224, 909 oraz kont jednostki (urzad):
221, 225, 224, 240 okreslone odpowiednio w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

13



— Nieprawidfowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkéw pienigznych wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2023 r., poprzez zaniechanie powigzania ofrzymanego potwierdzenia z banku stanu
Srodkow na rachunkach bankowych z ewidencjg ksiegowg organu oraz zaniechano udokumentowania
przeprowadzenia i wynikow inwentaryzacji aktywow przeprowadzonej drogg potwierdzenia sald,
wynikajacych z salda konta 133 ,Rachunek budzetu’”.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.).

Przeprowadzajgc inwentaryzacje aktywow drogg uzgodnien sald Srodkéw na rachunkach bankowych,
udokumentowano jedynie czesciowo wykonane czynnosci inwentaryzacyjne i wyniki inwentaryzacji.
Przedstawiono potwierdzenia sald z banku oraz wczesniejsze wydruki z ewidencji ksiegowej z dnia
9 stycznia 2024 r., na ktorych zamieszczono adnotacje i podpisy, jednak nie sporzgdzono wydrukow
dla kont zerowych z ksigg rachunkowych na dzieh przeprowadzenia inwentaryzacji, tj. z dnia
12 stycznia 2024 r.

Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, na dzien inwentaryzacji sporzadza sie
zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skfadnikow aktywow.

Inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr OR.120.0057.2023 Woéjta Gminy
Pawfowice z dnia 24 paZdziernika 2023 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Zgodnie
Z harmonogramem inwentaryzacji na 2023 r., stanowigcym zatgcznik Nr 1 do ww. zarzgdzenia, Srodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych nalezy przeprowadzic w drodze uzyskania
potwierdzenia sald od bankow w terminie od 2 do 15 stycznia 2024 r. poprzez pisemne uzgodnienie
sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. przez pracownikow Referatu KsiegowoSci i Budzetu wg
Zakresu czynnosci.

W mysl zapisow Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Pawfowice stanowigcej zatacznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr Or 0152/389/2010 Wajta Gminy Pawtowice z dnia 27 sierpnia 2010 r. (bez zm. do dnia
kontroli), metoda uzgadniania sald to potwierdzenie prawidfowo$ci standw tych aktywow przez bank.
W ww. instrukcji nie zostat wskazany sposob udokumentowania inwentaryzacji przeprowadzanej
metodg potwierdzenia sald na rachunkach bankowych oraz jej rozliczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami Gfownego Ksiegowego Urzedu, wygenerowane przez bank potwierdzenie
salda zawiera wszystkie konta bankowe czynne, rownieZ te o stanach zerowych, ktére w roku 2023
nie miaty Zadnych obrotow. PrzedtoZzone wydruki dotyczg kont bankowych (takze zerowych), ktére
posiadaty obroty w 2023 roku, czyli majg odzwierciedlenie w odpowiednim koncie ksiegowym. Dla
pozostatych rachunkdw bankowych ze stanem zerowym z powodu braku obrotow w 2023 roku nie
mozna wygenerowac wydruku konta ksiegowego 133. Referat Ksiegowosci i Budzetu sam z wiasnej
inicjatywy nie zakfada, ani nie zamyka rachunkow bankowych. Kazda operacja zatozenia i zamknigcia
rachunku bankowego jest na wyrazne wskazanie osoby merytorycznie prowadzacej zadanie.
W najblizszym czasie Referat Ksiegowosci i Budzetu zwréci sie do 0sob merytorycznie
odpowiedzialnych za realizacje zadan (projektéw) z zapytaniem o dalszg zasadno$¢ posiadania
otwartych niektorych kont bankowych.

Z ewidencji ksiegowej konta 133 nie wynikaty salda zerowe dla 38 rachunkdw bankowych wskazanych
przez bank. Brak byto analityki do zerowych rachunkow sald.

Projekty zarzadzenia w sprawie ww. instrukcji inwentaryzacyjnej zostaty przygotowane przez

p. Agnieszke Kempny — bytego Skarbnika Gminy Pawfowice.
Obowigzek ustalenia zasad (polityki) rachunkowo$ci jednostki nalezy do kierownika jednostki.
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Inwentaryzacje Srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. przeprowadzili pracownicy Referatu Ksiegowo$ci i Budzetu. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego referatu, Gtowny ksiegowy Urzedu.

Whniosek nr 13

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne o zasady dokumentowania przeprowadzenia i rozliczenia
wynikow inwentaryzacji, dokonanej metodg potwierdzania salda na rachunkach bankowych,
stosownie do art. 10 ust. 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu
Gminy w Pawtowicach w zakresie prawidtowego udokumentowania tej inwentaryzacji, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2020-2021 przeprowadzono przetargi ustne nieograniczone na sprzedaz nieruchomosci:
w dniu 15 wrzesnia 2020 r. dziatki nr 484/15i 133/3 oraz w dniu 27 kwietnia 2021 r. dziatki nr 2044/160,
w ktorych:

o w protokofach z przeprowadzonych przetargéw na sprzedaz nieruchomo$ci nie zamieszczono
informacji o obcigzeniach nieruchomo$ci oraz zobowigzaniach, ktorych przedmiotem byta
nieruchomo$c, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowar na zbycie nieruchomoSci
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.);

o w ogfoszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomoSci
niezabudowanej nie zamieszczono informacji o obcigzeniach nieruchomo$ci oraz zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem byfa nieruchomo$c, czym naruszono § 13 pkt 3 i 4 powyzszego rozporzadzenia
Rady Ministrow;

o nie podano do publicznej wiadomo$ci informacji 0 wyniku przetargu ustnego nieograniczonego
przeprowadzonego w dniu 15 wrze$nia 2020 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Gminy Pawtowice na okres 7 dni, czym naruszono § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Protokoty podpisat p. Franciszek Dziendziel — byty Wojit Gminy oraz 3 cztonkéw komisji
przeprowadzajgcej przetarg.

Projekt protokotu i ogtoszenia zostat przygotowany przez Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Geodezji i Mienia. BezpoSredni nadzor w tym zakresie sprawowat p. Franciszek
Dziendziel — byty Wojt Gminy Pawfowice.

Whniosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pawtowice w zakresie prawidtowego
sporzadzania projektdw ogtoszen o przetargu ustnym nieograniczonym, protokotéw
z przeprowadzonych przetargdw ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci oraz
publikaciji informacji o wyniku przetargu, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 314, § 12 ust. 1i§ 13
pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
2 2021 r. poz. 2213), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

15



W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie oddano w trwaty zarzad nieruchomo$ci bedacych we wtadaniu
3 jednostek budzetowych Gminy Pawfowice, co dotyczyto Gminnego Zespotu Oswiaty, Gminnego
Osrodka Sportu - czes¢ nieruchomosci oraz Wodociggow Pawtowice - cze$¢ nieruchomoSci.
Powyzszym naruszono art. 43 ust. 1 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomoS$ciami
(Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn. zm.).

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikato m.in., Ze roztozenie w czasie oddawania
nieruchomo$ci w trwaty zarzad wynika z przyczyn takich jak wysokie koszty przygotowania
nieruchomo$ci do oddania w trwaty zarzad zwigzane ze sporzgdzeniem wycen nieruchomo$ci,
podziatow geodezyjnych, optat wieczysto ksiegowych oraz niskim poziomem optat uzyskiwanych
Z oddania w trwaly zarzad dotychczasowych nieruchomo$ci, ktore mogtyby stanowi¢ zrodto
finansowania nastepnych postepowar.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 713 z pozn. zm.), gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wéjta gminy.

Zadania w zakresie gospodarki mieniem nalezaty do pracownikow Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Geodezji i Mienia. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Nieprawidfowo$¢ polegajgca na zaniechaniu przekazania jednostkom organizacyjnym nieruchomos$ci
w trwaty zarzad stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto sie odzwierciedlenie
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowice Znak: WK-610/3/4/20 z dnia 16 lipca 2020 r.

Whiosek nr 15

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wtadania nieruchomo$ciami
przez nieposiadajace osobowosci prawnej jednostki organizacyjne Gminy Pawtowice, majac
na uwadze art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 2023 r., poz. 344 z pozn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. Elektronicznie podpisany przez Daniel

Daniel Kotodzigj «eiosz;
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