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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWESJ
W KEATOWICACH Katowice, 1 lutego 2021 r.

Znak: WK-612/2/4/20/21

Pani

Katarzyna Kazmierczak
Wojt Gminy

Poraj

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od
dnia 3 wrzesnia 2020 r. do dnia 25 wrzesnia 2020 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej
Gminy Poraj w zakresie finansowania zadan o$wiatowych realizowanych przez podmioty inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2016 r. do 25 wrzesnia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 grudnia
2020 r. przez Wojta Gminy Poraj oraz Skarbnika Gminy Poraj, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie ustalenia i stosowania procedur dotyczacych trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania:

— Do dnia 17 marca 2017 r. zaniechano ustalenia w drodze uchwaty organu stanowigcego trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania, ktorych
ustalenie wymagane bylo postanowieniami art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn. zm.), pomimo ze na
terenie Gminy Poraj funkcjonowaly placowki oswiatowe prowadzone przez podmioty inne niz
Gmina Poraj, ktore otrzymywaly dotacje z budzetu Gminy na realizacje zadan oswiatowych tj..
- od dnia 1 wrzesnia 2016 r. Szkola Podstawowa w Kuznicy Starej wraz z oddziatem
przedszkolnym, prowadzona przez Stowarzyszenie ,, Przyjazna Szkota” w KuzZnicy Starej,
Sfunkcjonujgca jako szkota publiczna,



- od dnia 1 wrzesnia 2001 r. Niepubliczna Szkota Podstawowa w Mastonskim wraz z oddziatem
przedszkolnym, prowadzona przez Stowarzyszenie ,, Rozwoju Wsi Mastonskie” w Mastonskim.
Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkotl z terenu Gminy Poraj prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci
wykorzystania tych dotacji zostat ustalony dopiero przez Rade Gminy Poraj uchwatg Nr 267
(XXXI1)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 2017 r. (uchwata weszta w Zycie w terminie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, tj. od dnia
23 marca 2017 r. - Dz. Urz. Wojewédztwa Slgskiego z dnia 23 marca 2017 r. poz. 1786),
a nastepnie uchwatq Nr 332(XLI1V)18 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r.

Stosownie do wskazanych powyzej przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty:

- organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b (dotyczy dotacji przystugujgcych na ucznia szkoly oraz
dotacji na dziecko w przedszkolu/oddziale przedszkolnym w placowkach publicznych) oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji — art. 80 ust. 4 ustawy
(dotyczy dotacji dla szkot publicznych),

- organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b (dotyczy dotacji przystugujgcych na ucznia szkoty
oraz dotacji na dziecko w przedszkolu/oddziale przedszkolnym w placowkach niepublicznych)
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji — art. 90 ust. 4 (dotyczy dotacji na prowadzenie szkot niepublicznych).

Na skutek braku ustalenia powyzszych procedur organ udzielajgcy dotacji, tj. Gmina Poraj nie
posiadal wystarczajqcej informacji do prawidtowego ustalenia wysokosci dotacji, do ich
przekazania oraz oceny prawidtowosci ich rozliczenia.
Powyzsze Szkoly, do dnia wejscia w zZycie uchwaty Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia
17 marca 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkot oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy Poraj, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia
2016 r. do 31 marca 2017 r., otrzymaly dotacje podmiotowe na prowadzenie szkot w wysokosci:
e Niepubliczna Szkota Podstawowa w Mastonskim: w roku 2016 w kwocie 210.000,00 zt oraz
w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. w kwocie 55.500,00 =i,
o Szkota Podstawowa w Kuznicy Starej w roku 2016 (za okres wrzesien — grudzien) w kwocie
124.000,00 zt oraz w okresie od dnia 1 stycznia do 31 marca 2017 r. w kwocie 66.500,00 L.

Przygotowanie projektu uchwaty nalezato do zadan Wojta Gminy Poraj zgodnie z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn.
zm.). Wojtem Gminy Poraj kadencji 2014 - 2018 byt p. Lukasz Stachera.



— Wlatach 2017 - 2020 (do 31 sierpnia 2020 r.) nie egzekwowano od podmiotow prowadzgcych
szkoly, tj. Szkole Podstawowq w Kuznicy Starej oraz Niepubliczng Szkole Podstawowg
w Mastonskim, obowigzku sktadania dokumentow niezbednych do prawidtowego ustalenia
wysokosci dotacji w postaci miesiecznych informacji o liczbie uczniow oraz wnioskow
o udzielenie dotacji wymaganych uchwatami Rady Gminy Poraj, tj. uchwatg Nr 267 (XXXI)17
z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot oraz innych form wychowania przedszkolnego
na terenie Gminy Poraj, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania a nastgpnie uchwatq Nr 332(XLIV)18
z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych
publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego,
szkolom, w tym szkotom podstawowym, w ktorych zorganizowano oddziatl przedszkolny,
prowadzonym na terenie Gminy Poraj, trybu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania.

Stosownie do postanowien § 3 i § 4 ww. uchwaty Nr 267 (XXXI)17 z dnia 17 marca 2017 r.
organ prowadzqcy szkole w celu otrzymania dotacji z budzetu obowigzany byt przedtozyc:

- do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok otrzymania dotacji wniosek o udzielenie
dotacji z budzietu Gminy Poraj zawierajgcy m.in. planowang liczbe uczniow wg wzoru
stanowigcego zalgcznik nr 1 do tej uchwaty,

- do 7 dnia kazdego miesigca informacje o liczbie uczniow na dany miesigc sporzqdzong wg
wzoru stanowigcego zatqcznik nr 2 do uchwaty.

Stosownie do postanowien § 3 i § 4 uchwaty Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. organ
prowadzqcy szkote w celu otrzymania dotacji z budzetu obowigzany byl przedtozyc:

- do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok otrzymania dotacji wniosek o udzielenie dotacji
z budzetu Gminy Poraj zawierajgcy m.in. planowang liczbe uczniow wg wzoru stanowigcego
zalgcznik nr 1 do ww. uchwaty,

- do dnia 5 kazdego miesigca informacje o liczbie uczniow na dany miesigc sporzgdzong wg
wzoru stanowiqgcego zatqcznik nr 2 do ww. uchwaty.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami uchwaty Nr 267 (XXXI)17 z dnia 17 marca
2017 r. w zwiqzku z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn zm.) a nastepnie z postanowieniami uchwaty
Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pozn.
zm.).

Ponadto, stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych dotacje,
o ktorych mowa art. 15-21, art. 25, art. 26 i art. 28-32, sq przekazywane pod warunkiem, Ze:
1) organ prowadzgcy przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkole oraz
placowke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo osSwiatowe, przekaze organowi
dotujgcemu informacje o planowanej liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku bazowego - w przypadku dotacji, o ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19,
art. 21, art. 26 ust. 1, 2, 51 8, art. 29, art. 30cc, art. 31 ust. 1 i la oraz art. 31a ust. 1;
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2) przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota oraz placowka, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, przekaze dane do systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego - w przypadku dotacji, o ktorych mowa
wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 (przepis ten po raz pierwszy stosuje si¢ do
dotacji udzielonej na rok 2019 zgodnie z art. 95 ust. 2 ww. ustawy).

Do kontroli przedtozono tylko informacje o liczbie uczniow na wrzesien 2020 r. ztoZone przez:
Szkole Podstawowg w Kuznicy Starej w dniu 3 wrzesnia 2020 r. i przez Niepubliczng Szkole
Podstawowg w Mastonskim w dniu 4 wrzesnia 2020 r. oraz wniosek o udzielenie dotacji na rok
2020 ztozony przez Stowarzyszenie ,, Przyjazna Szkola” w Kuznicy Starej w dniu 24 sierpnia
2020 r.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Katarzyne Kazmierczak — Wojta Gminy Poraj wynikato, Ze do
ustalenia wysokosci dotacji na dany rok budzetowy przyjmowano liczbe uczniow danej szkoty
oraz dzieci w oddziale przedszkolnym wprowadzang do Systemu Informacji Oswiatowej przez
dyrektorow poszczegolnych placowek oswiatowych wg stanu na 30 wrzesnia danego roku
szkolnego.

Ponadto, w latach 2018 - 2020 nie egzekwowano od podmiotow prowadzgcych Niepubliczng
Szkole Podstawowg w Mastonskim i Szkole Podstawowg w Kuznicy Starej obowigzku skladania
pisemnego rozliczenia wykorzystania dotacji. Powyzszym naruszono postanowienia § 5 ust. 1
ww. uchwaty Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 2017 r. w zwigzku z art. 80
ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ww. ustawy o systemie oswiaty a nastgpnie postanowienia § 5 ust. I,
ust. 4 i ust. 5 powyzszej uchwatly Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r.
w zwigzku z art. 38 ust. I ww. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust.1 ww. uchwaty Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj osoba
prowadzqca, ktora otrzymuje dotacje z budzetu Gminy Poraj, sporzqdza roczne rozliczenie
otrzymanych dotacji i sktada je w terminie do 20 stycznia nastgpnego roku. Wzor rozliczenia
rocznego okresla zatqcznik nr 3 do uchwaty. Zgodnie ze wskazanym wzorem rozliczenia dotacji,
w rozliczeniu dotacji nalezato wskazac m.in. liczbe uczniow w kazdym miesigcu (w tym uczniow
niepetlnosprawnych i uczniow objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju), zbiorcze rozliczenie
dotacji, wyszczegolnienie wydatkow sfinansowanych z dotacji wg rodzajow wydatkow,
zestawienie dokumentow ksiegowych (faktury, rachunki, listy ptac, umowy) dokumentujgcych
wydatki poniesione z dotacji.

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 powyzszej uchwaty Nr 332(XLIV)18 Rady
Gminy Poraj dotacja dla jednostki podlega rozliczeniu w terminie do 15 stycznia roku
nastepujqgcego po roku przekazania dotacji. Dotacja w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz dotacja pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 251-253 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wzor rozliczenia wykorzystania dotacji na
wydatki jednostki okresla zatqcznik Nr 3 do niniejszej uchwaly. Zgodnie ze wskazanym wzorem
rozliczenia dotacji w rozliczeniu nalezato wskazac zestawienie dokumentow ksiggowych
(faktury, rachunki, listy ptac, umowy) dokumentujgcych wydatki poniesione z dotacji.

Na skutek powyzszego organ dotujgcy nie posiadat wiedzy, czy dotacje zostaly wykorzystane
w catosci na zadania wskazane w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
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o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pozn. zm.) oraz na zadania
wskazane poprzednio odpowiednio w art. 80 ust. 3d i art. 90 ust.3d ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn zm.) oraz czy dotacje zostaty
wykorzystane w sposob okreslony w art. 35 ust. 3 ww. ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz w sposob okreslony poprzednio odpowiednio w art. 80 ust. 3da i w art. 90
ust. 3da ww. ustawy o systemie oswiaty.

Tym samym organ dotujgcy nie posiadat rowniez wiedzy czy nie zachodzq przestanki do zwrotu
dotacji w catosci lub czesci okreslone w art. 251 ust. 1 i w art. 252 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Stosownie
do wskazanych powyzej przepisow ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.
Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub
pkt 2. Stosownie do art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) dotacje sq to podlegajgce szczegolnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Z udzielonych w trakcie kontroli wyjasnien wynikato, ze podmioty prowadzqce ww. Szkoly
sktadaty organowi udzielajgcemu dotacji corocznie sprawozdania finansowe, ktore uznawano
za rozliczenie dotacji.

Wskazane wyjasnieniach sprawozdania byty sprawozdaniami z dziatalnosci Stowarzyszen i nie
spetniaty wymogow rozliczenia dotacji okreslonych ww. Uchwatami.

Za prawidlowg realizacje uchwaty Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca
2017 r. a nastgpnie uchwaly Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r.
odpowiadal Wojt Gminy Poraj. Funkcje Wojta Gminy Poraj do dnia 22 listopada 2018 r.
sprawowat p. Lukasz Stachera a nastepnie p. Katarzyna Kazmierczak.

Whiosek nr 1

Przy udzielaniu dotacji podmiotowej na prowadzenie szkot podstawowych przez
podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego egzekwowac¢ obowigzki
w zakresie:

- sktadania przez te podmioty wnioskéw o udzielenie dotacji oraz miesi¢cznych
informacji o liczbie uczniow i dzieci w oddziatach przedszkolnych stosownie do
postanowien § 3 i § 4 uchwaty Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych
publicznym 1 niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Poraj, trybu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu
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1 sposobu rozliczenia ich wykorzystania, w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2029),

- sktadania pisemnego rozliczenia wykorzystania dotacji, stosownie do postanowien
§ 5 ww. uchwaty Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r.
w zwiazku z art. 38 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,

majac rowniez na uwadze art. 126, art. 251 ust. 1, art. 252 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2

Wyegzekwowa¢ od podmiotu prowadzacego Niepubliczng Szkote Podstawowa
w Mastonskim oraz od podmiotu prowadzacego Szkot¢ Podstawowa w Kuznicy
Starej rozliczenia dotyczace wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych na
prowadzenie tych Szkot za lata 2017 - 2019 stosownie do postanowien § 5 uchwaty
Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych przedszkoli,
szk6t oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Poraj,
prowadzonych przez osoby fizyczne 1 prawne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania a nastepnie w § 5 uchwaly
Nr332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym normom
wychowania przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym, w ktérych
zorganizowano oddzial przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Poraj, trybu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu
1 sposobu rozliczenia ich wykorzystania, a nastgpnie dokona¢ sprawdzenia czy
dotacje zostalty wykorzystane na zadania:

- wskazane odpowiednio w art. 80 ust. 3d 1 art. 90 ust. 3d oraz w sposob okreslony
odpowiednio w art. 80 ust. 3da i art. 90 ust. 3da ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn zm.),

- a nastepnie na zadania wskazane w art. 35 ust. 1 i w sposob okreslony w art. 35
ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2029),

w celu zweryfikowania czy nie zachodzg przestanki do zwrotu dotacji okreslone
w art. 251 ust. 1 1 w art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalenia wysokosci dotacji:

— Wilatach 2016 - 2020 przyjeto nieprawidtowg metode ustalania wysokosci dotacji podmiotowej
przypadajqcej na jednego ucznia w Szkole Podstawowej w Kuznicy Starej w sposob niezgodny
z art. 80 ust. 3 (w brzmieniu obowiqzujgcym do 31 grudnia 2016 r.) a nastepnie z art. 80 ust. 3
w zwiqzku z art. 78b ust. 3 (w brzmieniu obowiqzujgcym do dnia 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r.) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2156 z pozn. zm.) i nastepnie od dnia 1 stycznia 2018 r. z art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 14



ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
z2017 r., poz. 2203 z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze do ustalenia wysokosci ww. dotacji przyjmowano kwote subwencji
oswiatowej przypadajqcej na jednego ucznia tej Szkoly w oswiatowej czesci subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Poraj zamiast kwot ustalonych zgodnie z ww. przepisami.

Stosownie do wskazanych powyzej przepisow:

»  wroku 2016 sposob ustalenia wysokosci dotacji uregulowany zostat w art. 80 ust. 3 ww.
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym szkoty, o ktorych mowa w ust. 1 (szkoly podstawowe
publiczne), otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkot w wysokosci rownej wydatkom
biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzqdu terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji
przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 (dotacja celowa
z budzetu panstwa na zakup podrecznikow) na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana
na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke
samorzqgdu terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju podstawq ustalenia wysokosci
dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju
w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego;

» w roku 2017 sposob ustalenia wysokosci dotacji uregulowany zostat w art. 80 ust. 3
w zwigzku z art. 78b ust. 3 ww. ustawy o systemie oswiaty, zgodnie ze wskazanymi przepisami
prowadzone przez osoby prawne niebegdgce jednostkami samorzqdu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne szkoly, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzanej
do prowadzenia danego typu i rodzaju szkot w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji
dla szkot danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego. W przypadku
braku na terenie odpowiednio gminy lub powiatu szkoty danego typu i rodzaju prowadzonej
odpowiednio przez gmine lub powiat kwote dotacji okresla sie w wysokosci rownej podstawowej
kwocie dotacji dla szkot danego typu i rodzaju odpowiednio w najblizszej gminie lub powiecie
prowadzgcym szkote danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego
ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy lub powiatu. W przypadku
braku odpowiednio najblizszej gminy lub powiatu prowadzqcego szkote danego typu i rodzaju
kwote dotacji okresla si¢ w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy lub powiatu.

Podstawowa kwota dotacji, o ktorej mowa w ww. przepisie, to kwota, o ktorej mowa w art. 78b
ust.3 ww. ustawy, zgodnie z tym przepisem nalezy przez to rozumiec kwotg wydatkow biezgcych
zaplanowanych na prowadzenie przez jednostke samorzgdu terytorialnego szkot danego typu
i rodzaju, pomniejszonych o:

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego optaty za
wyzywienie w tych szkotach, stanowigce dochody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,

- sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostki samorzgdu terytorialnego na uczniow niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym w szkotach danego typu i rodzaju,
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3,
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wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub
zagrozenie niedostosowaniem spolecznym, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych
szkotach, z wylgczeniem uczniow szkot specjalnych, zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
jednostki samorzqdu terytorialnego wydatki biezgce finansowane z uzyciem Srodkow
pochodzqgcych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych szkot,

- iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzgdu
terytorialnego na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w szkole danego typu
i rodzaju, posiadajgce opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktorej
mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych szkotach,

- iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu
terytorialnego na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w szkotach danego typu
i rodzaju, posiadajgcego orzeczenie o potrzebie zajec rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorym
mowa w art. 71b ust. 3, oraz statystycznej liczby uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w tych szkotach,

- zaplanowang na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego kwote dotacji,
o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3, dla tych szkof,

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego wydatki
biezgce na finansowanie dziatalnosci internatow w tych szkotach,

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego wydatki
biezqce na programy, o ktorych mowa w art. 90u, w tych szkotach,

i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniow w tych szkotach, pomniejszong, w przypadku
szkot niebedgcych szkolami specjalnymi, o statystyczng liczbe uczniow niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym w tych szkotach,
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3,
wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub
zagrozenie niedostosowaniem spolecznym,

» w latach 2018 - 2020 sposob ustalania wysokosci dotacji na ucznia szkoly zostat
uregulowany w art. 25 ust.1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie ze wskazanym 25 ust. 1 prowadzone przez osoby prawne niebedgce
Jjednostkami samorzgdu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoly, w ktorych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedgce szkotami specjalnymi otrzymujg
na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego bedqcej dla tych szkot
organem rejestrujgcym, w wysokosci stanowiqcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego oraz wskaznika
zwiekszajgcego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 (czyli o wskaznik obliczony wg wzoru
okreslonego w art. 14 ust.1 ww. ustawy).

Stosownie zatem do wskazanych powyzej przepisow obowigzujgcych w latach 2016 - 2017,
dopiero w przypadku gdy kwoty dotacji przypadajgcej na jednego ucznia ustalone wg zasad
okreslonych w ww. przepisach sq nizsze od wysokosci subwencji oswiatowej przypadajgcej na
Jjednego ucznia, dotacje ustala sie w wysokosci nie nizszej niz kwota subwencji. Natomiast
w latach w latach 2018 - 2020 byta to kwota odpowiadajgca wysokosci subwencji oswiatowej
przewidzianej na ucznia odpowiednio powiekszona o wskaznik zwigkszajgcy obliczony zgodnie
ze wzorem wskazanym w art. 14 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, przy
czym zgodnie z art. 14 ust. 9 ww. ustawy wartos¢ tego wskaznika nie moze by¢ mniejsza niz
wartos¢ 1.



Jak wynika z udzielonych w trakcie kontroli wyjasnien:

o w roku 2016 kwota ustalona zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
w przeliczeniu na jednego ucznia szkoly podstawowej wynosita 1.139,31 zi miesigcznie,
natomiast do ustalenia dotacji przyjeto wysokos¢ subwencji oSwiatowej przypadajgcej na
Jjednego ucznia tej Szkoly w wysokosci 785,47 zt miesiecznie,

o wroku 2017 kwota ustalona zgodnie z art. 80 ust. 3 w zwigzku z art. 78b ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty podstawowej wynosita 1.414,96 z1,
natomiast do ustalenia dotacji przyjeto kwote subwencji oswiatowej przypadajgcq na ucznia tej
Szkoty w wysokosci 841,69 zt miesiecznie,

o wlatach 2018 - 2020 do ustalenia dotacji przyjeto kwoteg subwencji przypadajgcej na ucznia
tej Szkotly w nastepujgcej wysokosci:

-wroku 2018 w kwotach: 812,17 zI na ucznia klas I-111 i 780,48 z{ na ucznia klas 1V-VIII,
-wroku 2019 w kwotach: 849,69 zI na ucznia klas I-111 i 780,48 zI na ucznia klas 1V-VIII

- wroku 2020 w kwotach: 911,91 zt na ucznia klas I-111 i 876,86 zt na ucznia klas IV-VIIL
Powyzsze wartosci nie byly przeliczane przez wskaznik zwigkszajgcy, o ktorym mowa w art. 14
ust. 1, ktorego wartos¢ ksztattowata sie nastepujgco: 2018 rok — 1,569, 2019 rok — 1,556,
2020 rok — 1,488.

Ponadto, do ustalenia tgcznej kwoty dotacji podmiotowej przypadajgcej na dany rok budzetowy
dla Szkoly Podstawowej w Kuznicy Starej oraz dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej
w Mastonskim przyjmowano statq miesieczng ilos¢ uczniow w szkole i dzieci w oddziale
przedszkolnym przy ww. szkolach podstawowych, ustalong na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej zamiast
na podstawie ilosci odpowiednio uczniow danej szkoly i dzieci w oddziale przedszkolnym
ustalonej na pierwszy roboczy dzien miesigca.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ustalania wysokosci dotacji okreslonej postanowieniami
§ 4 uchwatly Nr 267 (XXX1)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot oraz
innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Poraj, prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
a nastgpniew § 4 uchwaty Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom
wychowania przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym, w ktorych zorganizowano
oddzial przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Poraj, trybu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania.
Przyczyng powyziszego byt brak egzekwowania od podmiotow prowadzgcych ww. Szkoty
miesigcznych informacji o liczbie uczniow/dzieci w oddziale przedszkolnym.

Ponadto, w latach 2016 - 2019 przekazano dla ww. Szkot dotacje podmiotowe w innych kwotach
niz wynikajqce z przyjetej przez jednostke metody ustalenia tych dotacji, co przedstawia sig
nastepujgco:

o  wroku 2019 przekazano dotacje:

- dla Szkoly Podstawowej w Kuznicy Starej w kwocie 410.479,00 zi, podczas gdy z wyliczenia
dotacji wynikata kwota 344.504,00 z1, tj. przekazano wigcej 0 65.975,00 =i,



- dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Mastonskim w kwocie 238.239,00 zI, podczas gdy
z wyliczenia dotacji wynikata kwota 228.389,87 =i, tj. przekazano wiecej 0 9.849,13 zi,

o  wroku 2018 przekazano dotacje:

- dla Szkoly Podstawowej w Kuznicy Starej w kwocie 270.000,00 zt, podczas gdy z wyliczenia
dotacji wynikata kwota 340.713,88 zi, tj. przekazano mniej o 70.713,13 zt,

- dla Niepublicznej Szkotly Podstawowej w Mastonskim w kwocie 240.000,00 zI, podczas gdy
z wyliczenia dotacji wynikata kwota 157.617,44 =, tj. przekazano wiecej 0 92.382,56 zi;

o wroku 2017 przekazano dotacje:

- dla Szkoly Podstawowej w Kuznicy Starej w kwocie 264.200,00 zi, podczas gdy z wyliczenia
dotacji wynikata kwota 305.014,88 zi, tj. przekazano mniej 0 40.814,00 zi,

- dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Mastonskim w kwocie 240.000,00 zI, podczas gdy
z wyliczenia dotacji wynikata kwota 259.296,12 z1, tj. przekazano mniej o 19.296,12 zi;

e wroku 2016 przekazano dotacje:

- dla Szkoly Podstawowej w Kuznicy Starej w kwocie 124.259,92 zI, podczas gdy z wyliczenia
dotacji wynikata kwota 138.575,92 zi, tj. przekazano mniej o 14.316,00 zi,

- dla Niepublicznej Szkotly Podstawowej w Mastonskim w kwocie 210.000,00 zI, podczas gdy
z wyliczenia dotacji wynikata kwota 196.183,60 zi, tj. przekazano wiecej o 13.816,40 z1.

Powyzsze byto niezgodne z art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzujg
nastepujqgce zasady gospodarki finansowej:

- jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow,

- wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Z udzielonych w trakcie kontroli wyjasnien wynikatlo, ze wysokos¢ dotacji podmiotowych dla
ww. Szkot faktycznie byla planowana i przekazywana w zaleznosci od mozliwosci finansowych
Gminy i mozliwosci zabezpieczenia srodkow na ten cel w budziecie Gminy Poraj oraz
zglaszanych przez ww. Szkoly zapotrzebowan na srodki finansowe.

Whiosek nr 3

Wyegzekwowa¢ od podmiotu prowadzacego Niepubliczng Szkote Podstawowa
w Mastonskim oraz od podmiotu prowadzacego Szkole Podstawowa w Kuznicy
Starej miesieczne informacje o liczbie dzieci na dany miesigc, stosownie do
postanowien § 4 uchwaty Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca
2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkot oraz innych form wychowania przedszkolnego
na terenie Gminy Poraj, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania a nast¢gpnie § 4
uchwaty Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym
formom wychowania przedszkolnego, szkolom, w tym szkotom podstawowym,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy
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Poraj, trybu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz
terminu 1 sposobu rozliczenia ich wykorzystania,

a nastepnie dokona¢ ponownego obliczenia wysokosci przypadajacych dla ww.
Szkot dotacji na lata 2017-2020 zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami: art. 80 ust. 3 (w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2016 r.)
a nastgpnie z art. 80 ust. 3 w zwigzku z art. 78b ust. 3 (w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.) 1 nastepnie z art. 25
ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029),

a w przypadku stwierdzenia zanizenia badz zawyzenia wysokos$ci dotacji dokonac
stosownych rozliczen, majac na uwadze ww. przepisy ustawy o systemie o§wiaty
oraz ww. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w art. 252 ust. 1 , ust. 3, ust. 5 1 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z p6zn. zm.).

W zakresie planowania dotacji podmiotowych w budzecie Gminy:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli) nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe
z tytutu dotacji podmiotowej dla Publicznej Szkoly Podstawowej w KuzZnicy Starej, czym
naruszono art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz postanowienia zalqcznika nr 2 - klasyfikacja
rozdziatow i zatgcznika nr 4 - klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow, do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedtug dziatow i rozdziatow — okreslajgcych
rodzaj dzialalnosci oraz paragrafow okreslajgcych rodzaj wydatku. W § 1 ww. rozporzqdzenia
ustalono natomiast klasyfikacje wedtug: dziatow, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
rozporzqdzenia, rozdziatow, zgodnie z zalqcznikiem nr 2 do rozporzqdzenia, paragrafow
wydatkow i srodkow, zgodnie z zatqcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia.

Dotacje dla Publicznej Szkoly Podstawowej w Kuznicy Starej planowano a nastegpnie
przekazywano z Rozdziatu 80101 - ,,Szkoly Podstawowe”, § 2540 - ,,Dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”. Ponadto nieprawidtowo klasyfikowano
czes¢ dotacji podmiotowej, ktora przypadata na dzieci w oddziatach przedszkolnych
prowadzonych w Szkole Podstawowej w Kuznicy Starej oraz w Niepublicznej  Szkole
Podstawowej w Mastonskim poprzez ujmowanie tych dotacji w Rozdziale 80101 ,,Szkoly
Podstawowe” W rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqgcych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.), dla oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych przewidziano Rozdziat 80103 - ,, Oddzialy
przedszkolne w szkotach podstawowych”, natomiast dla dotacji przekazywanych z budzetu dla
publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzqdu terytorialnego lub przez osobe fizyczng, ustalono § 259 - ,,Dotacja podmiotowa
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z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz
Jjednostka samorzqdu terytorialnego lub przez osobe fizyczng .

Do budzetow Gminy Poraj w latach 2019 - 2020 w trakcie roku budzetowego, wprowadzono
wydatki w Rozdziale 80103 - ,, Oddzialy Przedszkolne przy szkotach podstawowych”, jednak
dotyczyly one tylko czesci wydatkow na dotacje realizowanych z otrzymanej dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego
(dotacje przekazywane przez Wojewode Slgskiego).

W wyjasnieniach ztoZonych w trakcie kontroli wskazano, zZe tworzqc projekt budzetu Gminy
Poraj na 2021 r. dotacja dla Publicznej Szkoly Podstawowej w Kuznicy Starej zostanie
zaklasyfikowana w § 2590 - dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu
oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub
przez osobe fizyczng.

Ponadto, w budzecie Gminy Poraj w latach 2016 - 2017 zaplanowano srodki z tytutu dotacji
podmiotowej dla ww. Szkol w wysokosci niewystarczajgcej na pokrycie zobowigzan
wynikajgcych z przyjetego wyliczenia tej dotacji, co przedstawialo sie nastepujgco:

-wroku 2016 tgczny plan dotacji podmiotowych dla ww. Szkot wynosit 334.259,92 zt, natomiast
wysokos¢ dotacji wedlug przyjetej metody wyliczenia tgcznie wynosita 334.759,52 z1, roznica
499,60 zt,

-wroku 2017 tgczny plan dotacji podmiotowych dla ww. Szkot wynosit 504.200,00 zi, natomiast
wysokos¢ dotacji wedtug przyjetej metody wyliczenia tgcznie wynosita 564.311,00 zt, rozZnica
wynosita 60.311,00 z{

Powyzsze bylo niezgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujg nastepujgce zasady gospodarki
finansowej: dokonywanie wydatkow nastegpuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow.

Z udzielonych w trakcie kontroli wyjasnien wynikato, ze wysokos¢ dotacji podmiotowych dla
Szkot byla planowana w budzecie w zaleznosci od mozliwosci finansowych Gminy.

Zadania w zakresie przygotowania projektow budzetu, planow finansowych Urzedu oraz
budzetow Gminy nalezaly do obowigzkow pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie do dnia 26 lipca 2018 r. sprawowata p. Jadwiga Zasik — byty Skarbnik Gminy Poraj,
a nastepnie od dnia 27 lipca 2018 r. p. Anna Kukla — Skarbnik Gminy Poraj.

Za catos¢ gospodarki finansowej, w mysl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) odpowiada Wojt Gminy.
Funkcje Wojta Gminy Poraj od dnia 22 listopada 2018 r. sprawuje p. Katarzyna Kazmierczak,
poprzednio funkcje Wojta Gminy sprawowat p. Lukasz Stachera.
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Whiosek nr 4

Zapewni¢ prawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkéw w zakresie
przekazywanych dotacji dla Publicznej Szkoty Podstawowej w KuzZnicy Starej oraz
Niepublicznej szkoty Podstawowej w Mastonskim, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz zalgcznikiem nr 2 i nr 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

W zakresie publikacji informacji publicznych dotyczacych dotacji na finansowanie zadan
oswiatowych:

— Wlatach 2017 - 2020 (do dnia kontroli) zaniechano podania do publicznej wiadomosci poprzez
opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Poraj informacji dotyczgcych
dotacji na prowadzenie szkot przez podmioty inne nize jednostka samorzgdu terytorialnego,
okreslonych przepisami art. 78e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1943 z pozn zm.) a nastepnie art 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 78e ww. ustawy o systemie oswiaty (w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r.), w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktora udziela dotacji, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3ae (dotyczy dotacji na
prowadzenie publicznych: przedszkoli, szkot i szkot z oddziatami przedszkolnymi) ogtasza sie:
- podstawowq kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-5, (dotyczy m.in. dotacji dla
szkot danego typu i rodzaju oraz szkot w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny) oraz jej
aktualizacje dokonywane na podstawie art. 78c ust. 3;

- statystyczng liczbe dzieci, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz jej aktualizacje dokonywane na podstawie art. 78c ust. 2.

Stosownie natomiast do art 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pozn. zm.), w Biuletynie Informacji Publicznej
Jednostki samorzqdu terytorialnego, ktora udziela dotacji, o ktorych mowa w art. 16-21 (dotyczy
m.in. dotacji na dzieci w oddziatach przedszkolnych przy szkotach publicznych i przy szkolach
niepublicznych), art. 25 (dotyczy dotacji na uczniow szkot publicznych) i art. 28, oglasza si¢
informacje o:

- podstawowej kwocie dotacji, o ktorej mowa w art. 12, (dotyczy m.in. dotacji dla szkot
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny) oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie
art. 44 ust. 1;

- statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2;

- wskazniku zwigkszajgcym, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, 2 8;

- najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-18
oraz art. 14 ust. 7.
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W trakcie kontroli w dniu 15 wrzesnia 2020 r. w BIP Urzedu Gminy Poraj (zaktadka Inne —
Ogloszenia/Komunikaty) zamieszczono ogloszenie, w ktorym podano informacje o:

- statystycznej liczbie dzieci uczeszczajgcych do oddziatow przedszkolnych w szkotach
prowadzonych przez Gmine Poraj w roku 2020 (w tym statystycznej liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem i statystycznej liczbie dzieci objetych zajeciami rewalidacyjno-
wychowawczymi),

- podstawowej kwocie dotacji na dziecko w oddziale przedszkolnym w roku 2020,

- statystycznej liczbie dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli prowadzonych przez Gming
Poraj w roku 2020 (w tym statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
i statystycznej liczbie dzieci objetych zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi),

- podstawowej kwocie dotacji na dziecko w przedszkolu w roku 2020.

Nie zamieszczono natomiast informacji o wskazniku zwigkszajgcym, o ktorym mowa w art. 14
ust. 1, 2i 8. Nie zamieszczono rowniez ww. informacji za lata poprzednie, tj. za lata 2017 - 2019.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomo$ci poprzez ich publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Poraj informacji publicznych
dotyczacych dotacji udzielanych na prowadzenie szkot wraz z oddziatami
przedszkolnymi stosownie do art 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029), majac na uwadze
art. 68 ust. 112 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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