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Katowice, 1 lutego 2021 r. 

 

Znak: WK-612/2/4/20/21 

 

 

 

 

 

Pani 

Katarzyna Kaźmierczak  

Wójt Gminy  

Poraj 

 

 

 

Wystąpienie pokontrolne 

 

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od 

dnia 3 września 2020 r. do dnia 25 września 2020 r. kontrolę doraźną gospodarki finansowej 

Gminy Poraj w zakresie finansowania zadań oświatowych realizowanych przez podmioty inne 

niż jednostka samorządu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2016 r. do 25 września 2020 r.  

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 grudnia  

2020 r. przez Wójta Gminy Poraj oraz Skarbnika Gminy Poraj, którego jeden egzemplarz 

pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 

 Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do 

ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe 

wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października  

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137). 

 

W zakresie ustalenia i stosowania procedur dotyczących trybu udzielania i rozliczania 

dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania: 

- Do dnia 17 marca 2017 r. zaniechano ustalenia w drodze uchwały organu stanowiącego trybu 
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania, których 
ustalenie wymagane było postanowieniami art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia  
7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z późn. zm.), pomimo że na 
terenie Gminy Poraj funkcjonowały placówki oświatowe prowadzone przez podmioty inne niż 
Gmina Poraj, które otrzymywały dotacje z budżetu Gminy na realizację zadań oświatowych tj.: 

- od dnia 1 września 2016 r. Szkoła Podstawowa w Kuźnicy Starej wraz z oddziałem 
przedszkolnym, prowadzona przez Stowarzyszenie „Przyjazna Szkoła” w Kuźnicy Starej, 
funkcjonująca jako szkoła publiczna, 
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- od dnia 1 września 2001 r. Niepubliczna Szkoła Podstawowa w Masłońskim wraz z oddziałem 
przedszkolnym, prowadzona przez Stowarzyszenie „Rozwoju Wsi Masłońskie” w Masłońskim. 
Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkół z terenu Gminy Poraj prowadzonych przez 

podmioty inne niż jednostka samorządu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości 
wykorzystania tych dotacji został ustalony dopiero przez Radę Gminy Poraj uchwałą Nr 267 
(XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 2017 r. (uchwała weszła w życie w terminie  
14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego, tj. od dnia  
23 marca 2017 r. - Dz. Urz. Województwa Śląskiego z dnia 23 marca 2017 r. poz. 1786),  
a następnie uchwałą Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r.   
Stosownie do wskazanych powyżej przepisów art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie 
oświaty: 
-  organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania 
dotacji, o których mowa w ust. 2-3b (dotyczy dotacji przysługujących na ucznia szkoły oraz 

dotacji na dziecko w przedszkolu/oddziale przedszkolnym w placówkach publicznych) oraz tryb 
i zakres kontroli prawidłowości ich wykorzystywania, uwzględniając w szczególności podstawy 
obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji  

i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia dotacji – art. 80 ust. 4 ustawy 

(dotyczy dotacji dla szkół publicznych), 
- organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania 

dotacji, o których mowa w ust. 1a-1c i 2-3b (dotyczy dotacji przysługujących na ucznia szkoły 
oraz dotacji na dziecko w przedszkolu/oddziale przedszkolnym w placówkach niepublicznych) 
oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystywania, uwzględniając  
w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we 
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia 
dotacji – art. 90 ust. 4 (dotyczy dotacji na prowadzenie szkół niepublicznych). 
 

Na skutek braku ustalenia powyższych procedur organ udzielający dotacji, tj. Gmina Poraj nie 
posiadał wystarczającej informacji do prawidłowego ustalenia wysokości dotacji, do ich 
przekazania oraz oceny prawidłowości ich rozliczenia. 

Powyższe Szkoły, do dnia wejścia w życie uchwały Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 
17 marca 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych  

i niepublicznych przedszkoli, szkół oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie 

Gminy Poraj, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli 

prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, w okresie objętym kontrolą, tj. od dnia 1 stycznia 
2016 r. do 31 marca 2017 r., otrzymały dotacje podmiotowe na prowadzenie szkół w wysokości: 
· Niepubliczna Szkoła Podstawowa w Masłońskim: w roku 2016 w kwocie 210.000,00 zł oraz 

w okresie od  1 stycznia do 31 marca 2017 r. w kwocie 55.500,00 zł, 
· Szkoła Podstawowa w Kuźnicy Starej w roku 2016 (za okres wrzesień – grudzień) w kwocie 

124.000,00 zł oraz w okresie od dnia 1 stycznia do 31 marca 2017 r. w kwocie 66.500,00 zł. 
 

Przygotowanie projektu uchwały należało do zadań Wójta Gminy Poraj zgodnie z art. 30 ust. 2 

pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z późn. 
zm.). Wójtem Gminy Poraj kadencji 2014 - 2018 był p. Łukasz Stachera.  
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- W latach 2017 - 2020 (do 31 sierpnia 2020 r.) nie egzekwowano od podmiotów prowadzących 
szkoły, tj. Szkołę Podstawową w Kuźnicy Starej oraz Niepubliczną Szkołę Podstawową  
w Masłońskim, obowiązku składania dokumentów niezbędnych do prawidłowego ustalenia 
wysokości dotacji w postaci miesięcznych informacji o liczbie uczniów oraz wniosków  
o udzielenie dotacji wymaganych uchwałami Rady Gminy Poraj, tj. uchwałą Nr 267 (XXXI)17 
z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla 

publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkół oraz innych form wychowania przedszkolnego 
na terenie Gminy Poraj, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu 

kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania a następnie uchwałą Nr 332(XLIV)18  
z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych 

publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, 

szkołom, w tym szkołom podstawowym, w których zorganizowano oddział przedszkolny, 
prowadzonym na terenie Gminy Poraj, trybu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania 
tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania. 

 

Stosownie do postanowień § 3 i § 4 ww. uchwały Nr 267 (XXXI)17 z dnia 17 marca 2017 r. 
organ prowadzący szkołę w celu otrzymania dotacji z budżetu obowiązany był przedłożyć: 
- do dnia 30 września roku poprzedzającego rok otrzymania dotacji wniosek o udzielenie 

dotacji z budżetu Gminy Poraj zawierający m.in. planowaną liczbę uczniów wg wzoru 
stanowiącego załącznik nr 1 do tej uchwały, 

- do 7 dnia każdego miesiąca informacje o liczbie uczniów na dany miesiąc sporządzoną wg 
wzoru stanowiącego załącznik nr 2 do uchwały. 
Stosownie do postanowień § 3 i § 4 uchwały Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. organ 

prowadzący szkołę w celu otrzymania dotacji z budżetu obowiązany był przedłożyć:  
- do dnia 30 września roku poprzedzającego rok otrzymania dotacji wniosek o udzielenie dotacji 
z budżetu Gminy Poraj zawierający m.in. planowaną liczbę uczniów wg wzoru stanowiącego 
załącznik nr 1 do ww. uchwały, 
- do dnia 5 każdego miesiąca informację o liczbie uczniów na dany miesiąc sporządzoną wg 
wzoru stanowiącego załącznik nr 2 do ww. uchwały. 

 

Powyższe było niezgodne z postanowieniami uchwały Nr 267 (XXXI)17 z dnia 17 marca  
2017 r. w związku z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 
oświaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z późn zm.) a następnie z postanowieniami uchwały  
Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w związku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia  

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z późn. 
zm.). 

 

Ponadto, stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych dotacje,  
o których mowa art. 15-21, art. 25, art. 26 i art. 28-32, są przekazywane pod warunkiem, że: 
1) organ prowadzący przedszkole, inną formę wychowania przedszkolnego, szkołę oraz 
placówkę, o której mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oświatowe, przekaże organowi 
dotującemu informację o planowanej liczbie odpowiednio dzieci objętych wczesnym 
wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków, uczestników zajęć rewalidacyjno- 

wychowawczych lub słuchaczy kwalifikacyjnych kursów zawodowych, nie później niż do dnia 
30 września roku bazowego - w przypadku dotacji, o których mowa w art. 15, art. 17, art. 19, 

art. 21, art. 26 ust. 1, 2, 5 i 8, art. 29, art. 30cc, art. 31 ust. 1 i 1a oraz art. 31a ust. 1; 
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2) przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkoła oraz placówka, o której mowa 
w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oświatowe, przekaże dane do systemu informacji oświatowej 
według stanu na dzień 30 września roku bazowego - w przypadku dotacji, o których mowa  

w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 (przepis ten po raz pierwszy stosuje się do 
dotacji udzielonej na rok 2019 zgodnie z art. 95 ust. 2 ww. ustawy). 

 

Do kontroli przedłożono tylko informacje o liczbie uczniów na wrzesień 2020 r. złożone przez: 
Szkołę Podstawową w Kuźnicy Starej w dniu 3 września 2020 r. i przez Niepubliczną Szkołę 
Podstawową w Masłońskim w dniu 4 września 2020 r. oraz wniosek o udzielenie dotacji na rok 
2020 złożony przez Stowarzyszenie „Przyjazna Szkoła” w Kuźnicy Starej w dniu 24 sierpnia 
2020 r. 

 

Z wyjaśnień udzielonych przez p. Katarzynę Kaźmierczak – Wójta Gminy Poraj wynikało, że do 
ustalenia wysokości dotacji na dany rok budżetowy przyjmowano liczbę uczniów danej szkoły 
oraz dzieci w oddziale przedszkolnym wprowadzaną do Systemu Informacji Oświatowej przez 
dyrektorów poszczególnych placówek oświatowych wg stanu na 30 września danego roku 
szkolnego. 

 

Ponadto, w latach 2018 - 2020 nie egzekwowano od podmiotów prowadzących Niepubliczną 
Szkołę Podstawową w Masłońskim i Szkołę Podstawową w Kuźnicy Starej obowiązku składania 
pisemnego rozliczenia wykorzystania dotacji. Powyższym naruszono postanowienia § 5 ust. 1 
ww. uchwały Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 2017 r. w związku z art. 80 
ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ww. ustawy o systemie oświaty a następnie postanowienia § 5 ust. 1, 

ust. 4 i ust. 5 powyższej uchwały Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r. 
w związku z art. 38 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadań oświatowych. 
 

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust.1 ww. uchwały Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj osoba 
prowadząca, która otrzymuje dotacje z budżetu Gminy Poraj, sporządza roczne rozliczenie 
otrzymanych dotacji i składa je w terminie do 20 stycznia następnego roku. Wzór rozliczenia 
rocznego określa załącznik nr 3 do uchwały. Zgodnie ze wskazanym wzorem rozliczenia dotacji, 
w rozliczeniu dotacji należało wskazać m.in. liczbę uczniów w każdym miesiącu (w tym uczniów 
niepełnosprawnych i uczniów objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju), zbiorcze rozliczenie 
dotacji, wyszczególnienie wydatków sfinansowanych z dotacji wg rodzajów wydatków, 
zestawienie dokumentów księgowych (faktury, rachunki, listy płac, umowy) dokumentujących 
wydatki poniesione z dotacji.  

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 powyższej uchwały Nr 332(XLIV)18 Rady 
Gminy Poraj dotacja dla jednostki podlega rozliczeniu w terminie do 15 stycznia roku 

następującego po roku przekazania dotacji. Dotacja w części niewykorzystanej do końca roku 
budżetowego, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz dotacja pobrana nienależnie lub 
w nadmiernej wysokości podlega zwrotowi na zasadach określonych w art. 251-253 ustawy  

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wzór rozliczenia wykorzystania dotacji na 

wydatki jednostki określa załącznik Nr 3 do niniejszej uchwały. Zgodnie ze wskazanym wzorem 

rozliczenia dotacji w rozliczeniu należało wskazać zestawienie dokumentów księgowych 
(faktury, rachunki, listy płac, umowy) dokumentujących wydatki poniesione z dotacji. 

Na skutek powyższego organ dotujący nie posiadał wiedzy, czy dotacje zostały wykorzystane  
w całości na zadania wskazane w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r.  
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o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z późn. zm.) oraz na zadania 
wskazane poprzednio odpowiednio w art. 80 ust. 3d i art. 90 ust.3d ustawy z dnia 7 września 
1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z późn zm.) oraz czy dotacje zostały 
wykorzystane w sposób określony w art. 35 ust. 3 ww. ustawy o finansowaniu zadań 
oświatowych oraz w sposób określony poprzednio odpowiednio w art. 80 ust. 3da i w art. 90 
ust. 3da ww. ustawy o systemie oświaty. 
Tym samym organ dotujący nie posiadał również wiedzy czy nie zachodzą przesłanki do zwrotu 
dotacji w całości lub części określone w art. 251 ust. 1 i w art. 252 ust. 1 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z późn. zm.). Stosownie 
do wskazanych powyżej przepisów ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego w części niewykorzystanej do końca roku budżetowego 
podlegają zwrotowi do budżetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia następnego roku. 

Dotacje udzielone z budżetu jednostki samorządu terytorialnego: 
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 

2) pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości 
podlegają zwrotowi do budżetu wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości 
podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, o których mowa w pkt 1 lub  
pkt 2. Stosownie do art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 2077 z późn. zm.) dotacje są to podlegające szczególnym zasadom rozliczania 

środki z budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz z państwowych 
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrębnych ustaw lub umów 
międzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadań publicznych. 
 

Z udzielonych w trakcie kontroli wyjaśnień wynikało, że podmioty prowadzące ww. Szkoły 
składały organowi udzielającemu dotacji corocznie sprawozdania finansowe, które uznawano 
za rozliczenie dotacji.  

Wskazane wyjaśnieniach sprawozdania były sprawozdaniami z działalności Stowarzyszeń i nie 
spełniały wymogów rozliczenia dotacji określonych ww. Uchwałami. 
 

Za prawidłową realizację uchwały Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca  
2017 r. a następnie uchwały Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r. 

odpowiadał Wójt Gminy Poraj. Funkcję Wójta Gminy Poraj do dnia 22 listopada 2018 r. 
sprawował p. Łukasz Stachera a następnie p. Katarzyna Kaźmierczak. 

 

Wniosek nr 1 

Przy udzielaniu dotacji podmiotowej na prowadzenie szkół podstawowych przez 

podmioty inne niż jednostka samorządu terytorialnego egzekwować obowiązki  

w zakresie: 

- składania przez te podmioty wniosków o udzielenie dotacji oraz miesięcznych 

informacji o liczbie uczniów i dzieci w oddziałach przedszkolnych stosownie do 

postanowień § 3 i § 4 uchwały Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia  

31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych 

publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania 

przedszkolnego, szkołom, w tym szkołom podstawowym, w których 

zorganizowano oddział przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Poraj, trybu 

kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu  
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i sposobu rozliczenia ich wykorzystania, w związku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2020 r.  

poz. 2029),  

- składania pisemnego rozliczenia wykorzystania dotacji, stosownie do postanowień 

§ 5 ww. uchwały Nr 332(XLIV)18 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r.  

w związku z art. 38 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadań oświatowych,  

mając również na uwadze art. 126, art. 251 ust. 1, art. 252 ust.1 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z późn. zm.). 

 

Wniosek nr 2 

Wyegzekwować od podmiotu prowadzącego Niepubliczną Szkołę Podstawową  

w Masłońskim oraz od podmiotu prowadzącego Szkołę Podstawową w Kuźnicy 

Starej rozliczenia dotyczące wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych na 

prowadzenie tych Szkół za lata 2017 - 2019 stosownie do postanowień § 5 uchwały 

Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 2017 r.  w sprawie ustalenia 

trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, 

szkół oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Poraj, 

prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli 

prawidłowości ich pobrania i wykorzystania a następnie w § 5 uchwały  

Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania 

dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym normom 

wychowania przedszkolnego, szkołom, w tym szkołom podstawowym, w których 

zorganizowano oddział przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Poraj, trybu 

kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu  

i sposobu rozliczenia ich wykorzystania, a następnie dokonać sprawdzenia czy 

dotacje zostały wykorzystane na zadania: 

- wskazane odpowiednio w art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d oraz w sposób określony 

odpowiednio w art. 80 ust. 3da i art. 90 ust. 3da ustawy z dnia 7 września 1991 r.  

o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z późn zm.),  

- a następnie na zadania wskazane w art. 35 ust. 1 i w sposób określony w art. 35 

ust. 3 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2029), 

w celu zweryfikowania czy nie zachodzą przesłanki do zwrotu dotacji określone  

w art. 251 ust. 1 i w art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z późn. zm.). 

 

 

W zakresie ustalenia wysokości dotacji:  

 

- W latach 2016 - 2020 przyjęto nieprawidłową metodę ustalania wysokości dotacji podmiotowej 
przypadającej na jednego ucznia w Szkole Podstawowej w Kuźnicy Starej w sposób niezgodny 
z art. 80 ust. 3 (w brzmieniu obowiązującym do 31 grudnia 2016 r.) a następnie z art. 80 ust. 3 

w związku z art. 78b ust. 3 (w brzmieniu obowiązującym do dnia 1 stycznia 2017 r. do  
31 grudnia 2017 r.) ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2015 r.  
poz. 2156 z późn. zm.) i następnie od dnia 1 stycznia 2018 r. z art. 25 ust. 1 w związku z art. 14 
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ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U.  
z 2017 r., poz. 2203 z późn. zm.).  
Powyższe polegało na tym, że do ustalenia wysokości ww. dotacji przyjmowano kwotę subwencji 
oświatowej przypadającej na jednego ucznia tej Szkoły w oświatowej części subwencji ogólnej 
otrzymywanej przez Gminę Poraj zamiast kwot ustalonych zgodnie z ww. przepisami. 
 

Stosownie do wskazanych powyżej przepisów: 

Ø w roku 2016 sposób ustalenia wysokości dotacji uregulowany został w art. 80 ust. 3 ww. 

ustawy o systemie oświaty, zgodnie z którym szkoły, o których mowa w ust. 1 (szkoły podstawowe 
publiczne), otrzymują na każdego ucznia dotację z budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
obowiązanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkół w wysokości równej wydatkom 
bieżącym przewidzianym na jednego ucznia w szkołach tego samego typu i rodzaju 
prowadzonych przez tę jednostkę samorządu terytorialnego, pomniejszonym o kwotę dotacji 
przewidzianej do wykorzystania, o której mowa w art. 22ae ust. 3 (dotacja celowa  

z budżetu państwa na zakup podręczników) na ucznia, nie niższej jednak niż kwota przewidziana 
na jednego ucznia szkoły publicznej danego typu i rodzaju w części oświatowej subwencji 
ogólnej dla jednostki samorządu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostkę 
samorządu terytorialnego szkoły tego samego typu i rodzaju podstawą ustalenia wysokości 
dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoły publicznej danego typu i rodzaju  
w części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostki samorządu terytorialnego; 

Ø w roku 2017 sposób ustalenia wysokości dotacji uregulowany został w art. 80 ust. 3  

w związku z art. 78b ust. 3 ww. ustawy o systemie oświaty, zgodnie ze wskazanymi przepisami 
prowadzone przez osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego lub osoby 

fizyczne publiczne szkoły, w których jest realizowany obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, 
otrzymują na każdego ucznia dotację z budżetu jednostki samorządu terytorialnego obowiązanej 
do prowadzenia danego typu i rodzaju szkół w wysokości równej podstawowej kwocie dotacji 
dla szkół danego typu i rodzaju, nie niższej jednak niż kwota przewidziana na takiego ucznia  
w części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostki samorządu terytorialnego. W przypadku 
braku na terenie odpowiednio gminy lub powiatu szkoły danego typu i rodzaju prowadzonej 
odpowiednio przez gminę lub powiat kwotę dotacji określa się w wysokości równej podstawowej 
kwocie dotacji dla szkół danego typu i rodzaju odpowiednio w najbliższej gminie lub powiecie 
prowadzącym szkołę danego typu i rodzaju, nie niższej jednak niż kwota przewidziana na takiego 
ucznia w części oświatowej subwencji ogólnej odpowiednio dla gminy lub powiatu. W przypadku 
braku odpowiednio najbliższej gminy lub powiatu prowadzącego szkołę danego typu i rodzaju 

kwotę dotacji określa się w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na takiego ucznia  
w części oświatowej subwencji ogólnej odpowiednio dla gminy lub powiatu. 
Podstawowa kwota dotacji, o której mowa w ww. przepisie, to kwota, o której mowa w art. 78b 
ust.3 ww. ustawy, zgodnie z tym przepisem należy przez to rozumieć kwotę wydatków bieżących 
zaplanowanych na prowadzenie przez jednostkę samorządu terytorialnego szkół danego typu  
i rodzaju, pomniejszonych o: 

- zaplanowane na rok budżetowy w budżecie jednostki samorządu terytorialnego opłaty za 
wyżywienie w tych szkołach, stanowiące dochody budżetu jednostki samorządu terytorialnego, 
- sumę iloczynów odpowiednich kwot przewidzianych w części oświatowej subwencji ogólnej 
dla jednostki samorządu terytorialnego na uczniów niepełnosprawnych, niedostosowanych 
społecznie lub zagrożonych niedostosowaniem społecznym w szkołach danego typu i rodzaju, 
posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, o którym mowa w art. 71b ust. 3, 
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wydane ze względu na odpowiednie rodzaje niepełnosprawności, niedostosowanie społeczne lub 
zagrożenie niedostosowaniem społecznym, oraz statystycznej liczby tych uczniów w tych 
szkołach, z wyłączeniem uczniów szkół specjalnych, zaplanowane na rok budżetowy w budżecie 
jednostki samorządu terytorialnego wydatki bieżące finansowane z użyciem środków 
pochodzących z budżetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych szkół, 
- iloczyn kwoty przewidzianej w części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostki samorządu 
terytorialnego na dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju w szkole danego typu  

i rodzaju, posiadające opinię o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o której 
mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych szkołach, 
- iloczyn kwoty przewidzianej w części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostki samorządu 
terytorialnego na uczestnika zajęć rewalidacyjno-wychowawczych w szkołach danego typu  
i rodzaju, posiadającego orzeczenie o potrzebie zajęć rewalidacyjno-wychowawczych, o którym 
mowa w art. 71b ust. 3, oraz statystycznej liczby uczestników zajęć rewalidacyjno-

wychowawczych w tych szkołach, 
- zaplanowaną na rok budżetowy w budżecie jednostki samorządu terytorialnego kwotę dotacji, 
o której mowa w art. 22ae ust. 3, dla tych szkół, 
- zaplanowane na rok budżetowy w budżecie jednostki samorządu terytorialnego wydatki 
bieżące na finansowanie działalności internatów w tych szkołach, 
- zaplanowane na rok budżetowy w budżecie jednostki samorządu terytorialnego wydatki 

bieżące na programy, o których mowa w art. 90u, w tych szkołach, 
i podzielonych przez statystyczną liczbę uczniów w tych szkołach, pomniejszoną, w przypadku 
szkół niebędących szkołami specjalnymi, o statystyczną liczbę uczniów niepełnosprawnych, 
niedostosowanych społecznie lub zagrożonych niedostosowaniem społecznym w tych szkołach, 
posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, o którym mowa w art. 71b ust. 3, 

wydane ze względu na odpowiednie rodzaje niepełnosprawności, niedostosowanie społeczne lub 
zagrożenie niedostosowaniem społecznym; 
Ø w latach 2018 - 2020 sposób ustalania wysokości dotacji na ucznia szkoły został 
uregulowany w art. 25 ust.1 w związku z art. 14 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadań 
oświatowych. Zgodnie ze wskazanym 25 ust. 1 prowadzone przez osoby prawne niebędące 
jednostkami samorządu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoły, w których jest 
realizowany obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, niebędące szkołami specjalnymi otrzymują 
na każdego ucznia dotację z budżetu jednostki samorządu terytorialnego będącej dla tych szkół 
organem rejestrującym, w wysokości stanowiącej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia 
w części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostki samorządu terytorialnego oraz wskaźnika 
zwiększającego, o którym mowa w art. 14 ust. 1 (czyli o wskaźnik obliczony wg wzoru 
określonego w art. 14 ust.1 ww. ustawy).  
Stosownie zatem do wskazanych powyżej przepisów obowiązujących w latach 2016 - 2017, 

dopiero w przypadku gdy kwoty dotacji przypadającej na jednego ucznia ustalone wg zasad 
określonych w ww. przepisach są niższe od wysokości subwencji oświatowej przypadającej na 

jednego ucznia, dotację ustala się w wysokości nie niższej niż kwota subwencji. Natomiast  
w latach w latach 2018 - 2020 była to kwota odpowiadająca wysokości subwencji oświatowej 
przewidzianej na ucznia odpowiednio powiększona o wskaźnik zwiększający obliczony zgodnie 

ze wzorem wskazanym w art. 14 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, przy 
czym zgodnie z art. 14 ust. 9 ww. ustawy wartość tego wskaźnika nie może być mniejsza niż 
wartość 1. 
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Jak wynika z udzielonych w trakcie kontroli wyjaśnień: 
· w roku 2016 kwota ustalona zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oświaty  
w przeliczeniu na jednego ucznia szkoły podstawowej wynosiła 1.139,31 zł miesięcznie, 
natomiast do ustalenia dotacji przyjęto wysokość subwencji oświatowej przypadającej na 
jednego ucznia tej Szkoły w wysokości 785,47 zł miesięcznie, 
· w roku 2017 kwota ustalona zgodnie z art. 80 ust. 3 w związku z art. 78b ust. 3 ustawy  
o systemie oświaty w przeliczeniu na jednego ucznia szkoły podstawowej wynosiła 1.414,96 zł, 
natomiast do ustalenia dotacji przyjęto kwotę subwencji oświatowej przypadającą na ucznia tej 
Szkoły w wysokości 841,69 zł miesięcznie,  
· w latach 2018 - 2020 do ustalenia dotacji przyjęto kwotę subwencji przypadającej na ucznia 
tej Szkoły w następującej wysokości: 
- w roku 2018 w kwotach: 812,17 zł na ucznia klas I-III i 780,48 zł na ucznia klas IV-VIII, 

- w roku 2019 w kwotach: 849,69 zł na ucznia klas I-III i 780,48 zł na ucznia klas IV-VIII 

- w roku 2020 w kwotach: 911,91 zł na ucznia klas I-III i 876,86 zł na ucznia klas IV-VIII. 

Powyższe wartości nie były przeliczane przez wskaźnik zwiększający, o którym mowa w art. 14 
ust. 1, którego wartość kształtowała się następująco: 2018 rok – 1,569, 2019 rok – 1,556,  

2020 rok – 1,488. 

 

Ponadto, do ustalenia łącznej kwoty dotacji podmiotowej przypadającej na dany rok budżetowy 
dla Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej oraz dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej  
w Masłońskim przyjmowano stałą miesięczną ilość uczniów w szkole i dzieci w oddziale 
przedszkolnym przy ww. szkołach podstawowych, ustaloną na dzień 30 września roku 
poprzedzającego rok budżetowy na podstawie danych z Systemu Informacji Oświatowej zamiast 
na podstawie ilości odpowiednio uczniów danej szkoły i dzieci w oddziale przedszkolnym 
ustalonej na pierwszy roboczy dzień miesiąca.  
Powyższe było niezgodne z zasadami ustalania wysokości dotacji określonej postanowieniami  
§ 4 uchwały Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie ustalenia 
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkół oraz 
innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Poraj, prowadzonych przez osoby 

fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania  
a następnie w § 4 uchwały Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania 

i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom 

wychowania przedszkolnego, szkołom, w tym szkołom podstawowym, w których zorganizowano 
oddział przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Poraj, trybu kontroli prawidłowości 
pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania. 

Przyczyną powyższego był brak egzekwowania od podmiotów prowadzących ww. Szkoły 
miesięcznych informacji o liczbie uczniów/dzieci w oddziale przedszkolnym.   
 

Ponadto, w latach 2016 - 2019 przekazano dla ww. Szkół dotacje podmiotowe w innych kwotach 
niż wynikające z przyjętej przez jednostkę metody ustalenia tych dotacji, co przedstawia się 
następująco: 
· w roku 2019 przekazano dotacje:  

- dla Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej w kwocie 410.479,00 zł, podczas gdy z wyliczenia 
dotacji wynikała kwota 344.504,00 zł, tj. przekazano więcej o 65.975,00 zł, 
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- dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Masłońskim w kwocie 238.239,00 zł, podczas gdy  
z wyliczenia dotacji wynikała kwota 228.389,87 zł, tj. przekazano więcej o 9.849,13 zł, 
· w roku 2018 przekazano dotacje:  

- dla Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej w kwocie 270.000,00 zł, podczas gdy z wyliczenia 
dotacji wynikała kwota 340.713,88 zł, tj. przekazano mniej o 70.713,13 zł, 
- dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Masłońskim w kwocie 240.000,00 zł, podczas gdy  
z wyliczenia dotacji wynikała kwota 157.617,44 zł, tj. przekazano więcej o 92.382,56 zł; 
· w roku 2017 przekazano dotacje: 

- dla Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej w kwocie 264.200,00 zł, podczas gdy z wyliczenia 
dotacji wynikała kwota 305.014,88 zł, tj. przekazano mniej o 40.814,00 zł, 
- dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Masłońskim w kwocie 240.000,00 zł, podczas gdy  
z wyliczenia dotacji wynikała kwota 259.296,12 zł, tj. przekazano mniej o 19.296,12 zł;  
· w roku 2016 przekazano dotacje: 

- dla Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej w kwocie 124.259,92 zł, podczas gdy z wyliczenia 
dotacji wynikała kwota 138.575,92 zł, tj. przekazano mniej o 14.316,00 zł, 
- dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Masłońskim w kwocie 210.000,00 zł, podczas gdy  
z wyliczenia dotacji wynikała kwota 196.183,60 zł, tj. przekazano więcej o 13.816,40 zł. 
 

Powyższe było niezgodne z art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z późn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi 
przepisami, w toku wykonywania budżetu jednostki samorządu terytorialnego obowiązują 
następujące zasady gospodarki finansowej: 
- jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi 
poszczególnych rodzajów wydatków, 
- wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań. 
 

Z udzielonych w trakcie kontroli wyjaśnień wynikało, że wysokość dotacji podmiotowych dla 
ww. Szkół faktycznie była planowana i przekazywana w zależności od możliwości finansowych 
Gminy i możliwości zabezpieczenia środków na ten cel w budżecie Gminy Poraj oraz 
zgłaszanych przez ww. Szkoły zapotrzebowań na środki finansowe.  

 

Wniosek nr 3 

Wyegzekwować od podmiotu prowadzącego Niepubliczną Szkołę Podstawową  

w Masłońskim oraz od podmiotu prowadzącego Szkołę Podstawową w Kuźnicy 

Starej miesięczne informacje o liczbie dzieci na dany miesiąc, stosownie do 

postanowień § 4 uchwały Nr 267 (XXXI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 17 marca 

2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych  

i niepublicznych przedszkoli, szkół oraz innych form wychowania przedszkolnego 

na terenie Gminy Poraj, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu  

i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania a następnie § 4 

uchwały Nr 332(XLIV)18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania  

i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym 

formom wychowania przedszkolnego, szkołom, w tym szkołom podstawowym,  

w których zorganizowano oddział przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy 
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Poraj, trybu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz 

terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania,  

a następnie dokonać ponownego obliczenia wysokości przypadających dla ww. 

Szkół dotacji na lata 2017-2020 zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie 

przepisami: art. 80 ust. 3 (w brzmieniu obowiązującym do 31 grudnia 2016 r.)  

a następnie z art. 80 ust. 3 w związku z art. 78b ust. 3 (w brzmieniu obowiązującym 

do dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.) ustawy z dnia 7 września 1991 r. 

o systemie oświaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z późn. zm.) i następnie z art. 25  

ust. 1 w związku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r.  

o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029), 

a w przypadku stwierdzenia zaniżenia bądź zawyżenia wysokości dotacji dokonać 

stosownych rozliczeń, mając na uwadze ww. przepisy ustawy o systemie oświaty 

oraz ww. ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, z uwzględnieniem zasad 

określonych w art. 252 ust. 1 , ust. 3, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia  

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z późn. zm.). 

 

 

W zakresie planowania dotacji podmiotowych w budżecie Gminy:  

 

‒ W latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli) nieprawidłowo klasyfikowano wydatki budżetowe  

z tytułu dotacji podmiotowej dla Publicznej Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej, czym 

naruszono art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z późn. zm.) oraz postanowienia załącznika nr 2 - klasyfikacja 

rozdziałów i załącznika nr 4 - klasyfikacja paragrafów wydatków i środków, do rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 
wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych  
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z późn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem ustawy o finansach 

publicznych, wydatki publiczne klasyfikuje się według działów i rozdziałów – określających 
rodzaj działalności oraz paragrafów określających rodzaj wydatku. W § 1 ww. rozporządzenia 
ustalono natomiast klasyfikację według: działów, zgodnie z załącznikiem nr 1 do 
rozporządzenia, rozdziałów, zgodnie z załącznikiem nr 2 do rozporządzenia, paragrafów 
wydatków i środków, zgodnie z załącznikiem nr 4 do rozporządzenia. 
 

Dotacje dla Publicznej Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej planowano a następnie 
przekazywano z Rozdziału 80101 - „Szkoły Podstawowe”, § 2540 - „Dotacja podmiotowa  
z budżetu dla niepublicznej jednostki systemu oświaty”. Ponadto nieprawidłowo klasyfikowano 
część dotacji podmiotowej, która przypadała na dzieci w oddziałach przedszkolnych 
prowadzonych w Szkole Podstawowej w Kuźnicy Starej oraz  w Niepublicznej  Szkole 
Podstawowej w Masłońskim poprzez ujmowanie tych dotacji w Rozdziale 80101 „Szkoły 
Podstawowe”  W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 

szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 
pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z późn. zm.), dla oddziałów 
przedszkolnych przy szkołach podstawowych przewidziano Rozdział 80103 - „Oddziały 
przedszkolne w szkołach podstawowych”, natomiast dla dotacji przekazywanych z budżetu dla 
publicznej jednostki systemu oświaty prowadzonej przez osobę prawną inną niż jednostka 
samorządu terytorialnego lub przez osobę fizyczną, ustalono § 259 - „Dotacja podmiotowa  
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z budżetu dla publicznej jednostki systemu oświaty prowadzonej przez osobę prawną inną niż 
jednostka samorządu terytorialnego lub przez osobę fizyczną”.  
 

Do budżetów Gminy Poraj w latach 2019 - 2020 w trakcie roku budżetowego, wprowadzono 
wydatki w Rozdziale 80103 - „Oddziały Przedszkolne przy szkołach podstawowych”, jednak 
dotyczyły one tylko części wydatków na dotacje realizowanych z otrzymanej dotacji celowej  

z budżetu państwa na realizację zadań własnych w zakresie wychowania przedszkolnego 
(dotacje przekazywane przez Wojewodę Śląskiego).  
W wyjaśnieniach złożonych w trakcie kontroli wskazano, że tworząc projekt budżetu Gminy 
Poraj na 2021 r. dotacja dla Publicznej Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej zostanie 
zaklasyfikowana w § 2590 - dotacja podmiotowa z budżetu dla publicznej jednostki systemu 

oświaty prowadzonej przez osobę prawną inną niż jednostka samorządu terytorialnego lub 
przez osobę fizyczną. 
 

Ponadto, w budżecie Gminy Poraj w latach 2016 - 2017 zaplanowano środki z tytułu dotacji 
podmiotowej dla ww. Szkół w wysokości niewystarczającej na pokrycie zobowiązań 
wynikających z przyjętego wyliczenia tej dotacji, co przedstawiało się następująco:  
- w roku 2016 łączny plan dotacji podmiotowych dla ww. Szkół wynosił 334.259,92 zł, natomiast 
wysokość dotacji według przyjętej metody wyliczenia łącznie wynosiła 334.759,52 zł, różnica 
499,60 zł, 
- w roku 2017 łączny plan dotacji podmiotowych dla ww. Szkół wynosił 504.200,00 zł, natomiast 
wysokość dotacji według przyjętej metody wyliczenia łącznie wynosiła  564.311,00 zł,  różnica 
wynosiła 60.311,00 zł 
 

Powyższe było niezgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z późn. zm.), zgodnie z którym w toku wykonywania 

budżetu jednostki samorządu terytorialnego obowiązują następujące zasady gospodarki 
finansowej: dokonywanie wydatków następuje w granicach kwot określonych w planie 
finansowym, z uwzględnieniem prawidłowo dokonanych przeniesień i zgodnie z planowanym 
przeznaczeniem, w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych 
efektów z danych nakładów.  
 

Z udzielonych w trakcie kontroli wyjaśnień wynikało, że wysokość dotacji podmiotowych dla 

Szkół była planowana w budżecie w zależności od możliwości finansowych Gminy.  
 

Zadania w zakresie przygotowania projektów budżetu, planów finansowych Urzędu oraz 
budżetów Gminy należały do obowiązków pracowników Referatu Finansowego. Nadzór w tym 
zakresie  do dnia 26 lipca 2018 r. sprawowała p. Jadwiga Zasik – były Skarbnik Gminy Poraj, 
a następnie od dnia 27 lipca 2018 r. p. Anna Kukla – Skarbnik Gminy Poraj.  

Za całość gospodarki finansowej, w myśl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z późn. zm.) odpowiada Wójt Gminy. 
Funkcję Wójta Gminy Poraj od dnia 22 listopada 2018 r. sprawuje p. Katarzyna Kaźmierczak, 
poprzednio funkcje Wójta Gminy sprawował p. Łukasz Stachera.  

 

 

 



13 

 

Wniosek nr 4 

Zapewnić prawidłowe stosowanie klasyfikacji budżetowej wydatków w zakresie 

przekazywanych dotacji dla Publicznej Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Starej oraz 

Niepublicznej szkoły Podstawowej w Masłońskim, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1  

i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. 

poz. 869 z późn. zm.) oraz załącznikiem nr 2 i nr 4 rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 

wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 

zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z późn. zm.).  

 

 

W zakresie publikacji informacji publicznych dotyczących dotacji na finansowanie zadań 

oświatowych:  

 

- W latach 2017 - 2020 (do dnia kontroli) zaniechano podania do publicznej wiadomości poprzez 
opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Poraj informacji dotyczących 
dotacji na prowadzenie szkół przez podmioty inne niże jednostka samorządu terytorialnego, 
określonych przepisami art. 78e ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U.  
z 2016 r., poz. 1943 z późn zm.) a następnie art 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. 
o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z późn. zm.).  
Stosownie do art. 78e ww. ustawy o systemie oświaty (w brzmieniu obowiązującym od 1 stycznia 
2017 r. do 31 grudnia 2017 r.), w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorządu 
terytorialnego, która udziela dotacji, o których mowa w art. 80 ust. 2-3ae (dotyczy dotacji na 

prowadzenie publicznych: przedszkoli, szkół i szkół z oddziałami przedszkolnymi) ogłasza się:  
- podstawową kwotę dotacji, o której mowa w art. 78b ust. 1-5, (dotyczy m.in. dotacji dla 

szkół danego typu i rodzaju oraz szkół w których zorganizowano oddział przedszkolny) oraz jej 
aktualizacje dokonywane na podstawie art. 78c ust. 3; 

- statystyczną liczbę dzieci, uczniów, wychowanków lub uczestników zajęć rewalidacyjno- 

wychowawczych oraz jej aktualizacje dokonywane na podstawie art. 78c ust. 2. 

 

Stosownie natomiast do art 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu 
zadań oświatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z późn. zm.), w Biuletynie Informacji Publicznej 

jednostki samorządu terytorialnego, która udziela dotacji, o których mowa w art. 16-21 (dotyczy 

m.in. dotacji na dzieci w oddziałach przedszkolnych przy szkołach publicznych i przy szkołach 
niepublicznych), art. 25 (dotyczy dotacji na uczniów szkół publicznych) i art. 28, ogłasza się 
informację o:  
- podstawowej kwocie dotacji, o której mowa w art. 12, (dotyczy m.in. dotacji dla szkół  
w których zorganizowano oddział przedszkolny) oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie 

art. 44 ust. 1; 

- statystycznej liczbie dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów, 
wychowanków lub uczestników zajęć rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji 

dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2; 

- wskaźniku zwiększającym, o którym mowa w art. 14 ust. 1, 2 i 8; 

- najbliższej gminie lub najbliższym powiecie, o których mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-18 

oraz art. 14 ust. 7. 
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W trakcie kontroli w dniu 15 września 2020 r. w BIP Urzędu Gminy Poraj (zakładka Inne – 

Ogłoszenia/Komunikaty) zamieszczono ogłoszenie, w którym podano informacje o: 
-  statystycznej liczbie dzieci uczęszczających do oddziałów przedszkolnych w szkołach 
prowadzonych przez Gminę Poraj w roku 2020 (w tym statystycznej liczbie dzieci objętych 
wczesnym wspomaganiem i statystycznej liczbie dzieci objętych zajęciami rewalidacyjno-

wychowawczymi), 

- podstawowej kwocie dotacji na dziecko w oddziale przedszkolnym w roku 2020, 

- statystycznej liczbie dzieci uczęszczających do przedszkoli prowadzonych przez Gminę 
Poraj w roku 2020 (w tym statystycznej liczbie dzieci objętych wczesnym wspomaganiem  
i statystycznej liczbie dzieci objętych zajęciami rewalidacyjno-wychowawczymi), 

- podstawowej kwocie dotacji na dziecko w przedszkolu w roku 2020. 

Nie zamieszczono natomiast informacji o wskaźniku zwiększającym, o którym mowa w art. 14 

ust. 1, 2 i 8. Nie zamieszczono również ww. informacji za lata poprzednie, tj. za lata 2017 - 2019. 

 

Wniosek nr 5 

Zapewnić podawanie do publicznej wiadomości poprzez ich publikację  

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Poraj informacji publicznych 

dotyczących dotacji udzielanych na prowadzenie szkół wraz z oddziałami 

przedszkolnymi stosownie do art 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r.  

o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029), mając na uwadze 

art. 68 ust. 1 i 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z późn. zm.). 

 

 

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków 

pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie  

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia. 

 Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października  

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej 

Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

 

 

 

Prezes 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Katowicach 

Daniel Kołodziej 

 

 

Elektronicznie podpisany przez Daniel Ko odziej


