Uchwala Nr 4200/1V/139/2023

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Mikolowskiego projekcie uchwaly
budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 12 1art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) IV Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uc h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzeZeniem opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Powiatu
Mikotowskiego projekcie uchwaty w sprawie budzetu Powiatu Mikotowskiego na rok 2024 wraz

z uzasadnieniem 1 materiatlami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach poddal analizie
przedtozony przez Zarzad Powiatu Mikotowskiego projekt uchwaty w sprawie budzetu Powiatu

Mikotowskiego na rok 2024 wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi.

Projekt przedtozono w ustawowym terminie okres§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Projekt uchwaly w sprawie budzetu Powiatu Mikotowskiego na rok 2024 opracowany zostat

na podstawie przepisow ww. ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowos¢ dochodow 1 wydatkow spelnia wymogi przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Prognoze dochodéw budzetu wustalono zwyszczegolnieniem dochodéw biezacych

1 dochodéw majatkowych, w szczegdtowosci dziatéw i zroédel. Wydatki zaplanowano w podziale na
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wydatki biezace 1majatkowe, w ukladzie dzialdow 1rozdzialow klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrebnieniem grup wydatkow okreslonych przepisami art. 236 ust. 3 14 ustawy o finansach

publicznych.

W przedtozonym projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody ogoétem budzetu w wysokosci 178.947.454,68 zi, w tym dochody biezace 155.794.826,05
zt 1 dochody majatkowe 23.152.628,63 zi,
— wydatki ogotem budzetu w wysokosci 180.124.314,44 zt, w tym wydatki biezace 151.333.498,48
zt 1 wydatki majatkowe 28.790.815,96 zt
— przychody w wysokosci 3.800.000 zt,
—rozchody w wysokosci 2.623.140,24 zt.

Prognozowane dochody ogoétem s3 nizsze od zaplanowanych wydatkow ogotem
0 1.176.859,76  zi. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany z cze$ci przychoddéw z emisji obligacji
komunalnych.

Z uzasadnienia do przedlozonego projektu budzetu Powiatu Mikotowskiego wynika, ze (cyt.

str. 61) ,, W budzecie Powiatu na rok 2024 planuje si¢ przychody w kwocie ogotem 3 800 000 7t
z tytutu emisji obligacji komunalnych. Powiat Mikotowski w roku 2023 zaciggngt zobowigzanie
z tytutu emisji obligacji w kwocie 9 800 000 zi. W roku 2023 planuje si¢ emisje obligacji w wysokosci
6 000 000 zt oraz przesuniecie pozostatej kwoty 3 800 000 zt na rok 2024.”
Podobnie na str. 64, wczgsSci opisujacej ogdlne zalozenia i priorytety stwierdzono (cyt.)
,, Przesuniecie na rok 2024 srodkow z emisji obligacji, zaplanowanej zgodnie z umowq pierwotnie na
rok 2023 w kwocie 3 800 000 zt. Nie planuje si¢ zaciggniecia nowego zobowigzania dtuznego w roku
2024.”

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Rada Powiatu Mikotowskiego uchwata Nr LI1/320/2023 w dniu
29 marca 2023 r. zaciggneta zobowigzanie w postaci emisji obligacji na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu roku 2023 w kwocie 9.800.000,00 zt. Do dnia przedstawienia Radzie Powiatu
Mikotowskiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projektu budzetu na 2024 r. nie
zostata zmieniona tre$¢ tej uchwaty, zatem zgodnie z decyzja organu stanowigcego Powiatu emisja
tych obligacji dotyczy wylacznie finansowania deficytu roku 2023. Nie ma zatem zadnych podstaw
aby Zarzad Powiatu przedstawiajac projekt budzetu na 2024 r. mogt czes¢ tej emisji (3.800.000 zt
jak wynika z uzasadnienia) planowac jako przychod roku 2024, w tym 1.176.859,76 zt jako zrddto
pokrycia deficytu budzetu roku 2024.

Jesli taki byl zamiar organu wykonawczego, to winien wystapi¢ do Rady Powiatu aby
dokona¢ stosownej zmiany uchwaty o emisji obligacji przed 15 listopada br., czyli przed ztozeniem
projektu budzetu, bowiem dopiero wowczas bytaby podstawa do przyjecia, iz czg$¢ emisji obligacji
pierwotnie planowana w calo$ci na pokrycie deficytu roku 2023 stanowi¢ bedzie pokrycie
planowanego deficytu roku 2024. Réwnoczes$nie nalezato takze dokona¢ zmiany budzetu roku 2023,
tak aby ,,zwolni¢” t¢ czg$¢ emisji, ktora miataby przejs¢ na 2024 rok. Obecnie bowiem ta sama
emisja stanowi obowigzujacy (bo uchwalony przez Rad¢ Powiatu) przychéd roku 2023 jak

i proponowany Radzie przez Zarzad do uchwalenia przychod roku 2024. Nie ma zatem na chwilg
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opracowania projektu budzetu na rok 2024, a nawet na moment opiniowania przez Sktad Orzekajacy,

zadnej niezaangazowanej cze$ci emisji.

Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze to do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego
(Rady Powiatu) zgodnie zart. 12 pkt8 litb ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 zpdzn. zm.) nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych powiatu dotyczacych emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
nabywania 1 wykupu. Ksztaltowanie samodzielnie przez organ wykonawczy dowolnej zmiany
zaciggnigtego juz zobowigzania bez zgody organu stanowigcego stanowi zatem istotne naruszenie

prawa.

Sktad Orzekajacy pragnie takze przypomnie¢, iz juz w ubieglym roku sygnalizowatl, ze na
chwile opracowania projektu budzetu 2023 r. wystgpowala podobna sytuacja. Wowczas Sklad
Orzekajacy uwzglednit jednak to, ze Rada Powiatu podj¢ta decyzje o przesunigciu emisji obligacji
jeszcze przed wydaniem opinii. Zwraca si¢ jednak uwage, ze takie dzialanie nie bylo 1nie jest
prawidtowe, 1 nie moze mie¢ miejsca w przysztosci. Nie moze bowiem sta¢ si¢ regulg stosowang

kazdorazowo przy projektowaniu budzetu.

Prognozowane dochody biezace sg wyzsze niz planowane wydatki biezace a zatem spetniony

zostanie wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogolnej i1celowych, w tym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spetniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122).

Zwraca si¢ jednak uwage na niezrozumialy opis na str. 61 uzasadnienia (cyt.) ,,Rezerwy pozostate
nie ujete w poprzednich grupach (ogolna i celowe) - 1 455 000 zL.”. Nie wyjasniono o jakie ,,rezerwy
pozostate” chodzi, tym bardziej, iz na stronach 54 155 uzasadnienia opisano szczegotowo
proponowane Radzie Powiatu do uchwalenia rezerwy z podsumowujagcym objasnieniem (cyt.)
., Rezerwy ogolna icelowe ujete w rozdziale 75818 wynoszqg 2 070 000 zt co stanowi 1,15 %
planowanych wydatkow ogotem.” — jest to zgodne z zapisami §4 tresci projektu uchwaty. Zwraca sie
uwage, ze wszystkie tworzone rezerwy majg by¢ klasyfikowane w rozdziale 75818 i nie ma podstaw
do tworzenia innych ,,pozostatych rezerw” poza ta klasyfikacja budzetowa, z jednoczesnym nie

wyszczegolnieniem ich w tresci uchwaty.

W projekcie uchwatly budzetowej wyodrgbniono dochody 1 wydatki, ktére zwigzane sg ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacymi

z odrgbnych ustaw, do czego zobowigzuje z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera takze, zgodnie z art. 214 pkt 1 12 ustawy o finansach
publicznych, zatacznik o dotacjach udzielanych z budzetu powiatu oraz zalgcznik okreslajacy plan
dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. I ustawy o finansach

publicznych 1 wydatkéw nimi finansowanych.
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Sktad Orzekajacy nie moze oceni¢ czy przedstawiona w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej relacja z art. 243 ust. 1 jest prawidlowa, ze wzgledu na opisang
wczesniej sytuacje przeniesienia czgsci zobowigzania (emisji obligacji) z roku 2023 na rok 2024 bez

odpowiedniej decyzji Rady Powiatu w tym zakresie (w postaci uchwaly zmieniajacej).

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedtozony projekt uchwaty w sprawie budzetu

Powiatu Mikotowskiego na rok 2024 zaopiniowano pozytywnie jednak z istotnym zastrzezeniem.

v Sktad Orzekajacy informuje réwnoczes$nie, ze nieusuni¢cie wskazanych
nieprawidlowosci, szczegdlnie dotyczacych przeniesienia cze$ci emisji na rok 2024, tj. niedokonanie
zmiany uchwaly w sprawie emisji obligacji, zmiany uchwaty w sprawie budzetu 2023 roku i zmiany
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mikolowskiego na lata 2023-2035
skutkowa¢ moze stwierdzeniem niewaznos$ci podjetej przez Radg Powiatu Mikotowskiego uchwaty

w sprawie budzetu Powiatu Mikotowskiego na rok 2024.

Od niniejszej uchwaty Zarzadowi Powiatu Mikotowskiego przystuguje odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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