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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 21 lutego
2024 r. do 8 kwietnia 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Wielowie$ za okres
od 1 stycznia 2020 r. do 8 kwietnia 2024 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 kwietnia 2024 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych

— W 2023 r. wpostepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
,Budowa i modernizacja infrastruktury oSwietleniowej w Gminie Wielowie$” nieprawidtowo przyznano
oferentowi nr 1 liczbe punktow w przypadku kryterium oceny ofert: ,okres gwarancji’.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 239 ust. 1iart. 242 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn zm.), w zwigzku z pkt XVI.1
lit. b postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamowienia z dnia 12 stycznia 2023 r.

Z protokotu z badania i oceny ofert z dnia 16 marca 2023 r. wynika, iz w ofercie nr 1 w przypadku
kryterium ,okres gwarancji” wskazano maksymalny okres gwarancji, tj. 84 mies. oraz liczbe
przyznanych punktéw - 20. Natomiast w ztozonej ofercie nr 1 z dnia 24 lutego 2023 r. faktycznie
zaoferowany okres gwarancji wynosit 60 mies.

Wykonawca otrzymat maksymalng liczbe punktow - 20, ktéra przystugiwata wykonawcom oferujgcym
gwarancje na 84 mies. Prawidfowa liczba punktow przy gwarancji na okres 60 miesigecy wynosita
10 punktow.



Btedng punktacje wskazano rowniez w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia
16 kwietnia 2023 r. oraz w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 16 marca
2023 r., a takze w protokole postepowania z dnia 14 kwietnia 2023 r.

Z wyja$nien pracownikéw wynika, iz podczas oceny ofert zostata popetniona pomytka.

Powyzsze dziatanie miato wplyw na wyliczenie koricowej punktacji dla ww. oferenta, jednak nie miato
wptywu na wynik postepowania, poniewaZz pomimo zawyzonej punktacji oferta ta nie uzyskafa
najwyzszej iloci punktow.

Oceny ofert dokonata Komisja przetargowa powofana do przygotowana i przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego zarzadzeniem Nr 301/2022 Wéjta Gminy
Wielowie$ z dnia 15 grudnia 2022 r.

Protokot podpisali wszyscy cztonkowie Komisji Przetargowej, a zatwierdzit go p. Ginter Skowronek —
byty Wojt Gminy Wielowies.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji przetargowych powotanych do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie oceny
ztozonych ofert zgodnie z postanowieniami art. 239 ust. 1 i art. 242 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.),
w zwigzku z postanowieniami specyfikacji warunkéw zamdwienia, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nie dotozono nalezytej staranno$ci w zakresie przeprowadzania
czynno$ci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach
i informacjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji i informacji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwoSc rzetelnosci danych w nich zawartych.
Byfo to niezgodne z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r, poz. 900 z p6zn. zm.), a takze art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy,
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 112 i pkt 3, art. 4 ust. 5, art.6 ust. 6 oraz ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych: 27/129, 6/6, 10/262, 11/303, prowadzacych
dziatalno$c gospodarcza, ktorzy nie zadeklarowali do opodatkowania budowli oraz nr 1/69 i nr 10/262,
ktorzy nie wykazali do opodatkowania w podatku od nieruchomosci wszystkich gruntow zwigzanych
Z prowadzong dziatalno$ciq gospodarczg. Ponadto, podatnik o nr karty kontowej 6/6 zadeklarowat
zanizong powierzchnie gruntow oraz powierzchnie uzytkowg budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej oraz mieszkalnych.

Z ogodlnodostepnych stron internetowych wynikafo, Ze na nieruchomo$ciach podatnikéw nr: 27/129,
6/6, 10/262, 11/303, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle
(drogi asfaltowe, ogrodzenia, place utwardzone, zbioriki na paliwo wraz z dystrybutorami, zbiorniki
na paliwo, tablice informacyjne, parkingi).



W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnicy o nr karty kontowej:

- 27/129, 6/6 ztozyli korekte informacji poczawszy od stycznia 2024 r. Z akt podatnikow wynika, iz
podatnicy posiadali budowle co najmniej od 2020 r. Podatnikom wystawiono decyzje w sprawie zmiany
decyzji ustalajgcej fgczne zobowigzanie pieniezne lub wysokoS¢ podatku od nieruchomos$ci na
2024 r.

- 1/69 w takcie kontroli ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomo$ci za lata 2020-2024.
Podatnikowi dokonano przypisu podatku. Podatnik zapfacit nalezny podatek.

- 10/262 i 11/303 nie ztozyli korekty informacji.

Ponadto, nie wezwano podatnikow o nr kart kontowych: 31/238 i 13/133, do ztozenia w terminie
informacji o gruntach w zwigzku z nabyciem gruntow od Gminy Wielowie$, a w przypadku podatnika
0 nr karty kontowej 31/238 dodatkowo w zwigzku z nabyciem nieruchomo$ci od osoby fizycznej.

W trakcie kontroli:

- wobec podatnika 31/238 wszczeto postepowanie w sprawie okre$lenia zobowigzania podatkowego
w podatku rolnym za lata 2021-2022. Nastepnie postanowieniem wyznaczono podatnikowi 7 dniowy
termin do zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym.

- podatnik o nr karty kontowej 13/133 ztozyt stosowng informacje podatkowe. Podatnikowi
wystawiono decyzje w sprawie wymiaru podatku rolnego.

taczny skutek finansowy w zwigzku ze ztozonymi korektami deklaracji/informacji przez podatnikow
0 nr kart kontowych: 27/129, 6/6, 13/133, 1/69 wynosit: 8.281,50 zt.

Zadania w zakresie analizy prawidfowoS$ci ztozonych informacji i deklaracji podatkowych wykonywat
Inspektor ds. wymiaru podatkow lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna
Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowie$.

Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikow o nr kart kontowych: 27/129, 31/238,
6/6, 10/262, 11/303 za lata 2020 - 2024, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszczat, w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego
opodatkowania ww. nieruchomosci, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 112 i pkt 3, art. 4
ust. 5, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) oraz art. 1, art. 3 ust. 1, art. 6a ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 333 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wielowie$ w zakresie prawidtowego
dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych deklaracji podatkowych i informacji
0 gruntach oraz egzekwowania od podatnikdw podatku od nieruchomosci obowigzku
ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci oraz ich korekt, majac na uwadze art. 21,
art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 6,
art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz.U.
z 2020 r., poz. 333 z p6zn zm.), a ponadto art. 68 ust. 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).



— W latach 2020 - 2023 do dnia zakorczenia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce deklaracje na podatek od nieruchomo$ci ztozonych przez podatnika zwolnionego
z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy Wielowies o nr karty kontowej 1/38,
niezgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1, 2 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1445 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 272 pkt 2 3, art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 900 z pdzn. zm.).

Podatnik zadeklarowat jako zwolnione z podatku od nieruchomosci grunty o powierzchni 1.680 m?
zamiast 3.319 m? na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przeciwpozaroweyj, {j. niezgodnie
z danymi wynikajgcymi z umowy uzyczenia.

Powyzsze skutkowato nieprawidtowym ujeciem danych w ewidencji podatnikow korzystajgcych z ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomo$ci.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byto nieprzekazanie zawartej umowy uzyczenia do
pracownika zajmujgcego sie wymiarem podatku od nieruchomosci.

W Urzedzie Gminy Wielowie$ nie uregulowano zasad i terminu obiegu uméw uzytkowania do
pracownikow wymiaru podatku.

Organ podatkowy w trakcie kontroli wezwat podatnika do przedtoZenia korekt deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci za lata 2020 - 2024. Podatnik ztozyt stosowne korekty deklaracii.

Ponadto, podatnik o nr karty kontowej 1/37 ztozyt w dniu 28 kwietnia 2023 r. deklaracje na podatek od
nieruchomos$cina 2020 r. i 2022 r., w ktérych wykazat do zwolnienia na podstawie uchwat Rady Gminy
Wielowie$ grunty pozostate, budynkii garaze. Zwolnienia nie wykazano w 2023 r. w ewidencji skutkow
zwolnien w podatku od nieruchomo$ci, niezgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych oraz zasadami prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci
w Ssystemie informatycznym przez organy podatkowe okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138).

Zgodnie z wyliczeniami pracownika, skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat
Rady Gminy Wielowie$ zostaty zanizone o kwote 786,72 zt za 2020 r., 819,50 zt za 2021 r., 852,28 zt
za 2022 r., 5.746,62 zt za 2023 r., 237,65 zt za | kwartat 2024 r.

W konsekwencji powyzszego, w nieprawidtowych wysokoSciach zostaty réwniez wykazane kwoty
skutkow ww. zwolnienia w sporzgdzonych w latach 2020-2023 rocznych sprawozdaniach Rb-PDP
Z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Wielowie$ (w kol. 4 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), wiersz A5 - podatek od
nieruchomo$ci), Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego (w kol. 12 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych), wiersz: dziat 756, rozdziat 75615, § 031) kwot zwolnieri w podatku od
nieruchomosci.

Skutki udzielonych zwolniern w podatku od nieruchomosci wykazane przez podatnika o nr karty
kontowej 1/37 zostaty wprowadzone do ewidencji skutkow udzielonych ulg i zwolnien w trakcie trwania
kontroli oraz wykazane w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 marca 2024 r.



Natomiast skutki udzielonych zwolnieri wykazane przez podatnika o nr karty kontowej 1/38, zgodnie
z wyja$nieniem pracownika Urzedu Gminy Wielowies, zostaty wprowadzone do ewidencji skutkow
udzielonych ulg i zwolnierr w dniu 2 kwietnia 2024 r. i zostang wykazane dopiero w potrocznym
sprawozdaniu Rb-278S.

Zadania w zakresie weryfikacji danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz prowadzenia
Spraw z zakresu wymiaru i poboru podatku od nieruchomo$ci nalezaty do Inspektora ds. wymiaru
podatkéw lokalnych Gminy Wielowie$. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna Perepetycja —
Skarbnik Gminy Wielowies.

Whniosek nr 4

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne o sposéb przeptywu informacji pomiedzy komorkami
organizacyjnymi dotyczacych zawartych umow na korzystanie z nieruchomosci gminnych
w celu ustalenia prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomo$ci, stosownie do art. 272
pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn zm.), majgc na uwadze art. 6 ust. 9 pkt 1, 2
i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i optatach (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z
pozn zm.), z uwzglednieniem art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2024 r. skutki zwolnien
w podatku od nieruchomosci wykazane przez podatnika o nr karty kontowej 1/38 majac na
uwadze postanowienia instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wielowies w zakresie prawidtowego
ustalania skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz ich wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy Wielowies, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 454) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 i § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie optaty adiacenckiej

— W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli) zaniechano sporzadzenia i przedfozenia Radzie Gminy
Wielowies projektu uchwaty dotyczacej ustalenia stawki optaty adiacenckiej, o ktdrej mowa w art. 146
ust. 2, w zwigzku z art. 145 ust. 2 i art. 144 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).



Zgodnie z wyjasnieniami w latach 2014 - 2018 byty prowadzone konsultacje na temat przygotowania
projektu uchwaty w zakresie opfaty adiacenckiej, jednak Radni wyrazili negatywne stanowisko w tym
temacie, z uwagi na wysokie koszty zwigzane z ustaleniem tej opfaty oraz niewielkie mozliwo$ci
pozyskania dodatkowych dochoddw do budzetu gminy z tego tytutu. W zwigzku z tym, nie zostat
przedtozony projekt uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami oraz przygotowywanie
projektow uchwat rady gminy w tym zakresie, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.), nalezato do
pracownika ds. gospodarki nieruchomosciami.

Whniosek nr 7

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy Wielowies, celem uchwalenia, projekt uchwaty,
0 ktérej mowa w art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 145 ust. 2 i 144 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.),
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 609 z p6zn. zm.).

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych:

— W 2023 r. zawarto dwie umowy dzierzawy dotyczace kontynuacji dzierzawienia dziatki nr 301/26,
obreb Wielowie$, bez uzyskania uprzedniej zgody Rady Gminy Wielowies, czym naruszono art. 18
ust. 2 pkt 9 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pozn.
zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzgdu, dotyczacych:
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$c;
do czasu okreSlenia zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wytacznie za zgodg rady gminy.

Nalezy zauwazyc, iz uchwafa rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomo$c; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za
zgoda rady gminy.

W dniu 1 grudnia 2022 r. ww. dziatke wydzierzawiono pierwotnie na okres od dnia 1 grudnia 2022 r.
do dnia 31 marca 2023 r., nastepnie umowag z dnia 4 kwietnia 2023 r. dzierzawe przedfuzono do dnia
30 czerwca 2023 r. a umowg z dnia 24 lipca 2023 r. dzierzawe przedtuzono do dnia 31 sierpnia
2023 .

Zadania w zakresie przygotowania do oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych w Urzedzie
Gminy Wielowie$ nalezaty do pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. gospodarki
gruntami Referatu Inwestycji i Gospodarki Nieruchomo$ciami. Nadzor w tym zakresie nalezat do
p. Martyny Perepetycji — Skarbnika Gminy Wielowies.



Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Urzedu Gminy Wielowie$ w zakresie przygotowywania
kolejnych uméw dzierzawy zawieranych z tym samym dzierzawcg, na ten sam przedmiot
dzierzawy, majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2023 r. dokonano wydatkdw w niewtaciwej klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne
Z postanowieniami zatgcznika nr 1 i 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz $Srodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.), a takze art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r., poz. 305 z p6zn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto wydatkow dokonanych w dniach 9 i 11 stycznia 2023 r. w facznej wysokosci
246.000,00 zt (w dniu 9 stycznia 2023 r. na fgczng kwote 186.000,00 zt oraz w dniu 11 stycznia
2023 r. na taczng kwote 60.000,00 zf), na podstawie sze$ciu list wypfat dodatkdw weglowych w dziale
852 ,Pomoc Spofeczna’, rozdziale 85295 ,Pozostafa dziatalno$¢’, § 3110 ,Swiadczenia spofeczne’.
Plan wydatkéw w tej podziatce klasyfikacji budzetowej wynosit: 0,00 zt.

Ww. wydatki powinny zostac zaklasyfikowane w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej”, rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalnosc”, § 3110 ,Swiadczenia spofeczne”.

Plan wydatkow w tej podziatce klasyfikacji budzetowej zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Wielowie$
Nr XL/394/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyzsze wynikato z pomytki inspektora ds. pfac.

Przeksiegowania wykonanych ww. wydatkéw do prawidtowej klasyfikacji budzetowej w dziale 853,
rozdziale 85395, § 3110 nastagpito w dniu 31 stycznia 2023 r. na podstawie dowodu PK nr 341.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztozenie podpisu przez gtownego
ksiegowego oznacza m.in., Ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq sie w planie finansowym
Jjednostki.

Zadania w zakresie dokonywania dekretacji wydatku w odniesieniu do klasyfikacji nalezaty do
inspektora ds. ptac. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy
Wielowie$, ktdra rowniez dokonata wstepnej kontroli zgodno$ci ww. operaciji.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wielowie$ w zakresie stosowania
prawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.) oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 1, art. 54
ust. 3 pkt 3 i art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 . poz. 1270 z p6zn. zm.).
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W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2020 - 2023 nieprawidtowo ujeto wptyw Srodkow pienieznych, ktorych beneficientem byta
Gmina Wielowie$, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Wielowie$ zamiast w ksiegach
rachunkowych budzetu. Byfo to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont rachunkoéw bankowych
jednostki (urzedu) oraz budzetu (organu) okre$lonymi w polityce (zasad) rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Wielowie$ przyjetej zarzadzeniami Woéjta Gminy Wielowie$ Nr 202/2018 z dnia 31 grudnia
2018 r. wraz ze zmianami, Nr 127/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. i Nr 272/2022 z dnia 29 listopada
2022 r. wraz ze zmianami, a takze w zatgcznikach nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, parnistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

Powyzsze dotyczyfo:

- wplywu Srodkoéw w wysokosci 500.000,00 zt, przekazanych w dniu 10 wrze$nia 2020 r. przez
Wojewode Slaskiego na Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych;

- wptywu Srodkow w wysokosci 2.000.000,00 zt, przekazanych w dniu 16 grudnia 2020 r. przez
Wojewode Slaskiego na Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych;

- wplywu Srodkdw w wysokosci 38.473,59 zt, przekazanych w dniu 14 czerwca 2022 r. przez
Wojewode Slaskiego na podstawie umowy partnerskiej z dnia 16 maja 2022 r. na realizacje projektu
,Slaskie. Przywracamy bfekit”,

- wptywu Srodkow w wysokoSci 14.695,00 zt, przekazanych w dniu 12 kwietnia 2023 r. przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci - Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej na
podstawie umowy dotacji celowej z dnia 4 kwietnia 2023 r. na zadanie z zakresu przeciwdziafania
przyczynom przestepczo$ci;

- wplywu Srodkow w wysokoSci 35.740,57 zt przekazanych w dniu 29 grudnia 2023 r. przez
Wojewode Slaskiego na podstawie umowy z dnia 11 grudnia 2023 r. na dofinansowanie zadania
polegajgcego na utworzeniu miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 w ramach ,,Programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2022-2029".

Wptyw ww. Srodkow ujeto w Urzedzie Gminy Wielowies na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
a nastepnie przekazano do budzetu na konto 133 ,Rachunek budzetu”, pomimo iz beneficjentem
powyzszych Srodkow byta Gmina Wielowies (nie jednostka — Urzad Gminy Wielowies).

Do zadan inspektora ds. ksiegowosci budzetowej nalezato prowadzenie komputerowo ksiegowoSci
analitycznej i syntetycznej zgodnie z obowigzujgcym planem kont w zakresie Budzetu Gminy i Urzedu
Gminy na podstawie wyciggow bankowych. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Martyna
Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ ujecie $rodkéw, ktdrych beneficjentem jest Gmina Wielowie$, w ewidencji
ksiegowej budzetu (organu), zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zespotu
1 okreS$lonymi w zatgczniku nr 2 o rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) oraz w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci Urzedu Gminy
Wielowie$ przyjetej zarzadzeniem Wojta Gminy Wielowies Nr 272/2022 z dnia 29 listopada
2022 r. wraz ze zmianami.



Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finanséw w zakresie prowadzenia ewidenc;i
ksiegowej do kont 133 i 130, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w postanowieniach zatgcznikow nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) oraz w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy
Wielowie$, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2021 - 2022 w ksiegach rachunkowych budzetu nieprawidtowo ujeto rozliczenia z tytutu
niewykorzystanych srodkow pienieznych przekazanych na koniec roku przez jednostke - Urzagd Gminy
Wielowies.

Niewykorzystane Srodki pieniezne przekazano 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. z kont
bankowych urzedu na konta bankowe budzetu (organu) i ujeto w ewidencji ksiegowej organu na koncie
133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 140 ,Srodki pieniezne w drodze”, zamiast
Z kontem 223-1 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — UG Wielowies.”

Srodki na rachunek bankowy budzetu wptynety tego samego dnia, tj. 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia
2022 r., a wigc nie byly w drodze na ww. rachunek budzetu.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania kont 140 i 223 okreSlone w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w polityce (zasadach) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Wielowie$
przyjetej zarzadzeniem Woéjta Gminy Wielowies Nr 202/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. wraz ze
zmianami, Nr 127/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. i Nr 272/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. wraz
ze zmianami, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).

Skutkiem powyzszego, na koncie 140 po stronie Ma w organie na koniec roku pozostawaty Srodki
w wysokoSci: 1.825.373,36 zt w 2021 r., w wysokoSci: 1.642.776,78 zt w 2022 r., ktére wykazano
w bilansach z wykonania budzetu za lata 2021 i 2022 jako pozostate zobowigzania.

Wykazane zobowigzania w istocie na stanowity zobowigzan organu wobec jednostki.

Natomiast na poszczegolnych kontach analitycznych prowadzonych do zadan realizowanych przez
Urzad Gminy Wielowie$ do konta 223 w organie na koniec roku pozostawaty nierozliczone salda,
ktore:

- w dniu 31 grudnia 2021 r. wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 312 z dnia 31 grudnia
2021 r. z poszczegdlnych kont analitycznych i ujeto na koncie 223-1 ,rozliczenie wydatkow
budzetowych — UG Wielowie$”,

- wdniu 31 grudnia 2022 r. wyksiegowano z poszczegolnych kont analitycznych prowadzonych do
konta 223 na podstawie dowodu PK nr 303 z dnia 31 grudnia 2022 r. po stronie Ma i ujeto po Wn na
koncie 962 ,Wynik na pozostatych operacjach”, a nastepnie ujeto po stronie Wn kont 223-1i 962 po
Stronie Ma.



Powyzsze skutkowato tym, iz na ww. kontach analitycznych 223 organu na koniec roku nie widniafo
Zadne saldo.

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikow Urzedu Gminy Wielowie$, zapisy na koncie 140 byly stosowane
na przetomie roku w celu przejrzystego dokumentowania przeptywdw Srodkéw otrzymanych
i przekazanych na realizacje konkretnych zadan.

W trakcie kontroli, w ksiegach rachunkowych budzetu na koniec 2023 r. dokonano przeksiegowania
salda konta 140 na konto 223. W bilansie z wykonania budzetu za 2023 r. $rodki te zostaty wykazane
Jjako srodki na rachunku bankowym. Pomimo dokonania tych operacji, na dzien 31 grudnia 2023 r. na
koncie 140 prowadzonym w ksiegach rachunkowych budzetu widniato jeszcze nierozliczone saldo
w wysokoSci 14.288,96 zt, ktére wykazano w bilansie z wykonania budzetu jako pozostate
zobowigzania.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji do kont 140 i 223 nalezaty do inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 12

Zweryfikowa¢ saldo konta 140 poprzez poréwnanie salda konta z dokumentami
stanowigcymi podstawe ksiegowania operacji gospodarczych na tym koncie, stosownie do
art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z pdzn. zm.) i rozliczy¢ Srodki pozostajace na dzien 31 grudnia 2023 r. koncie 140
w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Wielowie$, majac na uwadze zasady funkcjonowania
konta 140 okreslone zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2020,
poz. 342), a takze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow Urzedu Gminy Wielowie$
w zakresie prowadzenia ewidenciji ksiegowej $rodkdw pienieznych w drodze oraz rozliczen
pomiedzy Urzedem Gminy Wielowie$ a budzetem Gminy Wielowie$, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont 140 i 223 okreS$lonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a takze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).
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— W latach 2020 - 2024, do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidfowo ujeto operacje gospodarcze
dotyczace naliczenia i wyptaty diet radnym i sottysom oraz w latach 2022-2023 wyptat dodatkow
weglowych dla mieszkaricow Gminy Wielowie$ na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

(234-2 ,Pozostate rozrachunki” — diety radnych i softysow; 234-6 ,$wiadczenia — dodatek weglowy

i inne”) zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’.

Byto to niezgodnie z opisem funkcjonowania tych kont okre$lonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2020 r., poz. 342).

W polityce rachunkowosci przyjetej zarzgdzeniem Nr 202/2018 Woéjta Gminy Wielowies z dnia
31 grudnia 2018 r. wraz ze zmianami, zarzadzeniem Nr 127/2021 Waéjta Gminy Wielowie$ z dnia
1 lipca 2021 r. i zarzadzeniem Nr 272/2022 Wojta Gminy Wielowies z dnia 29 listopada 2022 r. wraz
ze zmianami, na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” dopuszczono mozliwo$c¢
ewidencji zobowigzan i nalezno$ci z osobami nie bedgcymi pracownikami Urzedu Gminy Wielowies,
a wykonujgcymi czynnosci na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego, np. radni, sottysi, itp., co byto
niezgodne z postanowieniami zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Martyny Perepetycji — Skarbnika Gminy Wielowie$, powyZzsze wynikafo
z mylnej interpretacji przepisow.

W trakcie trwania kontroli, w 2024 r. dokonano korekty ksiegowarn z konta 234 na konto 240.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach Urzedu Gminy i dokonywania
dekretacji wydatkow nalezaty do inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whniosek nr 14

Dostosowa¢ zapisy polityki rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem Nr 272/2022 Wéjta
Gminy Wielowie$ z dnia 29 listopada 2022 r. wraz ze zmianami w zakresie rozrachunkow
z radnymi oraz softysami Gminy Wielowie$§ do zasad funkcjonowania kont 234 i 240
okres$lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r.,
poz. 342), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2023 ., poz. 120 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw w zakresie prawidtowego
ujmowania na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” operacji gospodarczych z tytutu diet
radnych i softyséw, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

11



majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r., poz. 342),
majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli zaniechano przypisu zobowigzan z tytutu odpisu na rzecz
Slaskiej Izby Rolniczej z tytutu dotacji celowej udzielonej mieszkaricom Gminy Wielowie$ na budowe
przydomowej oczyszczalni $ciekow oraz modernizacje Zrodet ciepta, co byto niezgodne z przepisami
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.
zm.) oraz zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych okre$lonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 342), jak rowniez w polityce rachunkowo$ci przyjetej zarzgdzeniami Wojta
Gminy Wielowie$ Nr 202/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. wraz ze zmianami, zarzgdzeniem Nr 127/2021
Z dnia 1 lipca 2021 r. i zarzgdzeniem Nr 272/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. wraz ze zmianami.

Wpfaty na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej oraz przelewy na rzecz mieszkarcéw Gminy Wielowie$ z tytutu
udzielonych dotacji na budowe przydomowej oczyszczalni sciekow oraz modernizacje zrodet ciepta
ewidencjonowano na kontach: 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 411 ,Pozostate obcigzenia’,
Z pominieciem kont zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia’.

W zwigzku z ww. praktyka, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Wielowie$ nie wykazano
zobowigzan niewymagalnych.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia,
31 grudnia 2020 r., 2021 r, 2022 r., 2023 r. nie wykazano zobowigzan z tytutu:

e odpisu na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej w tacznej kwocie: 67.169,82 1,

e dotacji celowych udzielonych mieszkaricom Gminy Wielowies:

- na budowe przydomowej oczyszczalni sciekow w fgcznej kwocie: 205.808,55 zt,

- na modernizacje zrodet ciepta w fgcznej kwocie: 802.575,29 zt.

Ze zfozonych przez p. Martyne Perepetycja — Skarbnika Gminy Wielowie$ wyjasnien wynika, iz
przyczyng powyzszego byfa bfedna interpretacja przepisow, a takze nieprzekazanie umow dotacji
inspektorowi ds. ksiegowoSci budzetowey.

W instrukcji kontroli i obiegu dokumentow, przyjetej zarzadzeniem Nr 7/08 Waéjta Gminy Wielowie$
z dnia 8 maja 2008 r., nie wskazano sposobu oraz terminu przeptywu informacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi, dotyczacych zawartych uméw z tytutu dotacji udzielonych mieszkancom Gminy
Wielowie$ na budowe przydomowej oczyszczalni Sciekow oraz modernizacje zrodet ciepta w celu
ustalenia kwoty zobowigzan.

W trakcie kontroli dokonano korekty zapisu za miesigc grudzien 2023 r. i ujeto zobowigzanie wobec

Slaskiej 1zby Rolniczej na koncie 201 oraz wykazano je na koniec grudnia 2023 r. w sprawozdaniu
Rb-28S za 2023 r.
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Zadania w zakresie prowadzenia spraw w zakresie ww. dotacji celowych nalezaty do pracownikow
Referatu Ekorozwoju. Nadzor w tym zakresie sprawowat byty Kierownik Referatu Ekorozwoju.

Zadania w zakresie dokonywania przypisu z ww. tytutbw oraz sporzadzania sprawozdawczoSci
nalezaty do inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna
Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 16

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne o sposob oraz termin przekazywania informacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi w zakresie zawartych uméw z tytutu dotacji udzielonych
mieszkancom Gminy Wielowie$ na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekéw oraz
modernizacje zrodet ciepta w celu ustalenia kwoty zobowigzan, majac na uwadze przepisy
art. 10 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), a takze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pozn. zm.).

Whiosek nr 17

Zaprowadzi¢ ewidencje na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki® z tytutu udzielanych
mieszkaricom Gminy Wielowie$ dotacji celowych na budowe przydomowej oczyszczalni
Sciekow oraz modernizacje zrodet ciepta, majac na uwadze zasady jego funkcjonowania
ustalone w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

— W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli) prowadzono ewidencje pozabilansowg na koncie 991

,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na
kontach podatnikow” bez ustalenia zasad funkcjonowania tego konta w polityce rachunkowoSci
obowigzujgcej w Urzedzie Gminy Wielowies.
Powyzsze byto wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).

Polityke (zasady) rachunkowo$ci dla Urzedu Gminy Wielowie$ przyjeto zarzgdzeniami Wojta Gminy
Wielowies Nr 202/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. wraz ze zmianami, Nr 127/2021 z dnia 1 lipca
2021 r.; Nr 272/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. wraz ze zmianami.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 z p6zn. zm.), ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja polityki rachunkowo$ci nalezaty do
kierownika jednostki. Do zadan p. Martyny Perepetycji — Skarbnika Gminy Wielowies nalezato
opracowywanie polityki rachunkowo$ci.
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Whniosek nr 18

Uzupetni¢ zaktadowy plan kont Urzedu Gminy Wielowie§ o zasady prowadzenia
pozabilansowej ewidencji ksiegowej do rozrachunkow z inkasentami z tytutu pobierania
przez nich podatkdw podlegajacych przypisaniu na kontach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz
plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.).

— W latach 2020-2024 (do dnia kontroli), zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
organu 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” wedfug tytutow zobowigzan. Byto to niezgodne z opisem
funkcjonowania konta 909 okreslonym w zatqczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r., poz. 342) oraz
postanowieniami polityki (zasady) rachunkowo$ci dla Urzedu Gminy Wielowie$ wprowadzonymi
zarzadzeniami Wojta Gminy Wielowie$ Nr 202/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. wraz ze zmianami,
Nr 127/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. oraz Nr 272/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. wraz ze zmianami.
Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiac ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutow.

W trakcie trwania kontroli zaprowadzono ewidencje analityczng do konta 909.

Zadania w zakresie prowadzenia konta 909 nalezaty do inspektora ds. ksiegowosci budzetowey.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies$.

Whniosek nr 19

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finanséw w zakresie prowadzenia ewidencii
analitycznej do konta 909, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre$lonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
Zaktadowym Planie Kont dla budzetu Gminy WielowieS przyjetym zarzadzeniem
Nr 272/2022 Wojta Gminy Wielowies$ z dnia 29 listopada 2022 r. wraz ze zmianami, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2020 - 2024 (do zakonczenia czynnoSci kontrolnych), zaniechano prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta ,221-1-3-1 Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych - dzierzawy - osoby
fizyczne- zwolnione (VAT)”, czym naruszono zapisy przyjetych przez jednostke zasad okre$lonych
w zakfadowym planie kont stanowigcym zatacznik nr 6 do zarzadzenia Woéjta Gminy Wielowies
Nr 202/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.; Nr 127/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. i Nr 272/2022 z dnia
29 listopada 2022 r. wraz ze zmianami oraz postanowienia czeSci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe
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pkt 30 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowoSci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, ewidencja
szczegotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedfug dfuznikow i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotycza.

Ewidencja do konta 221-1-3-1 prowadzona byta w sposob taczny, poprzez jedno szczegotowe konto
oraz taczny przypis nalezno$ci dla wszystkich dzierzawcdw na podstawie dokumentow PK.

Rozliczenia z poszczegolnymi dzierzawcami ewidencjonowano metodg ,reczng” w Ksiedze kontowej
K-193 o nazwie ,,Dzierzawa gruntow rolnych lata 2022 - 2024”. Ksiega kontowa prowadzona jest przez
pracownika merytorycznego wytacznie do celow pomocniczych, do ewidencji obrotow i sald
dotyczgcych poszczegdlnych dzierzawcow gruntow. Ksiega ta nie jest dokumentem ksiegowym
w rozumieniu ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami, ww. ksiega kontowa prowadzona jest przez pracownika merytorycznego
wytacznie do celdw pomocniczych do ewidencji obrotow i sald dotyczgacych poszczegdinych
dzierzawcow gruntow. Ksiega ta nie jest dokumentem ksiegowym w rozumieniu ustawy.

Zadania w zakresie prowadzenia konta 221-1-3-1 w systemie komputerowym - ksiegowosc
analityczna i syntetyczna nalezaly do inspektora ds. ksiegowoSci budzetowej. Nadzér nad
pracownikiem sprawowata p. Martyna Perypetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 20

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowej ewidencji analitycznej w Urzedzie Gminy Wielowies,
w zakresie wplywow z tyt. dzierzawy gruntdw oddanych na cele dziatalnosci rolniczej
osobom fizycznym, stosownie do art. 17 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoséci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), pkt 30 zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), a takze
zaktadowego planu kont stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Wojta Gminy Wielowies
Nr 272/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. wraz ze zmianami.

W latach 2022 - 2023 w Urzedzie Gminy w Wielowsi nieprawidfowo przeprowadzono inwentaryzacje
w drodze potwierdzenia sald Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku bankowym dla
zadania pn. ,Opieka wytchnieniowa” wedfug stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r.
Z naruszeniem przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U.
2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Ww. zadanie realizowata i rachunkiem tym dysponowata jednostka organizacyjna Gminy Wielowie$.
Urzad Gminy Wielowie$ potwierdzat salda rachunku bankowego nr 88 8454 1037 2009 1500 0829
0023 przeznaczonego do rozliczenia zadania pn. ,Opieka Wytchnieniowa” realizowanego przez
Zespot Obstugi Placowek w Wielowsi, ktory prowadzit takze ewidencje ksiegowg tego zadania.
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Przyczyng powyzszego byfa nieprawidtowo zorganizowana obstuga bankowa.

Zgodnie z wyjasnieniami, Skarbnik Gminy Wielowie$ zwrdcit sie do Banku z pisemng pro$bhg o zmiane
celu pomocniczego rachunku rozliczeniowego o numerze: 88 8454 1037 2009 1500 0829 0023.
Ww. konto bankowe zostato przekazane do prowadzenia przez jednostke organizacyjng Zespot
Obstugi Placowek w Wielowsi na prowadzenie tzw. Opieki wytchnieniowey.

Inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie kserokopii dokumentow udostepnionych przez
jednostke organizacyjng. Potwierdzone saldo konta bankowego byto zgodne z zapisami ksigg
rachunkowych prowadzonych w tej jednostce na dzien 31.12.2022 r. i 31.12.2023 .

W latach 2020 - 2023 wyniki inwentaryzacji srodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych Urzedu Gminy Wielowies nie zostaty udokumentowane, co stanowito naruszenie art. 18
ust. 2 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351
Z pézn. zm.). Zgodnie z tresciq przywotanych przepiséw, na dzieri inwentaryzacji sporzadza sie
zestawienia Ssald inwentaryzowanej grupy skfadnikow aktywow, a przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Z przekazanych wyjadnieri p. Martyny Perepetycji — Skarbnika Gminy Wielowie$ wynikato, ze
pracownik zatrudniony na stanowisku ds. ksiegowosci budzetowej dokonywat sprawdzenia zgodnoSci
sald rachunkéw bankowych z zapisami w ksiegach rachunkowych. Akceptacja salda nastepowata
poprzez zaznaczenie znakiem ,v” przy numerze odpowiedniego konta bankowego, a nastepnie
potwierdzenie byto przekazywane Skarbnikowi Gminy.

Na okoliczno$¢ przeprowadzonych czynnoSci inwentaryzacyjnych nie zostaty wydrukowane
zestawienie sald i obrotow ksiegi pomocniczej — analityka jednostki (Urzedu Gminy) w zakresie kont
130 i 135 oraz organu (budzetu) w zakresie kont 133 i 139.

W trakcie kontroli ww. dokumentacja zostata uzupetniona.

W procedurach wewnetrznych nie ustalono sposobu udokumentowania czynno$ci inwentaryzacyjnych
w zakresie potwierdzenia sald na rachunkach bankowych.

Zadania w zakresie potwierdzania zgodnosSci sald Srodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych wykonywat inspektor zatrudniony na stanowisku ds. ksiegowosci budzetowey.
Nadzor w tym zakresie prowadzita p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 21

Zorganizowa¢ obstuge bankowg dla gminnych jednostek organizacyjnych w sposéb
umozlwiajacy prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkow pienieznych zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 22

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne o sposob dokumentowania przeprowadzenia i rozliczenia
wynikow inwentaryzacji, dokonanej metodg potwierdzania salda na rachunkach bankowych,
majac na uwadze przepisy art. 10 ust. 2 i art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust.5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn zm.) oraz wzmocni¢
nadzor pracownikami Urzedu Gminy w zakresie prawidtowego udokumentowania
przeprowadzonej inwentaryzacji, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
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W zakresie sprawozdawczosci:

— W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych Urzedu
wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r. oraz kwartalnych jednostkowych sprawozdaniach Rb-NDS
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2021 r. oraz za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2021 r. nie wykazano naleznosci oraz po
Stronie wykonania rozchodow i przychoddw z tytutu pozyczki krotkoterminowej udzielonej z budzetu
Gminy Wielowie$ Kofu Gospodynn Wigjskich w Wielowsi ,Aktywni. Wielowies” w wysokoSci
18.800,00 zt.

Powyzszym naruszono § 12 pkt 5 lit. b oraz pkt 6 instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zafgcznik nr 36 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.), a takze postanowienia § 12 pkt 1 instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

W dniu 2 czerwca 2021 r. na podstawie umowy zawartej w dniu 1 lutego 2021 r. z Kotem Gospodyri
Wiejskich w Wielowsi ,Aktywni. Wielowie$” zostata przekazana pozyczka w wysoko$ci 18.800,00 zt.
Pozyczke sptacono w dniu 29 lipca 2021 r., co potwierdzaty wyciggi bankowe oraz ewidencja ksiegowa
konta 250 ,Nalezno$ci finansowe”.

W kwartalnych sprawozdaniach:

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec Il kwartatu
2021 r. wpoz. N 2.1. ,pozyczki krotkoterminowe”,

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2021 r. w kolumnie wydatki wykonane w pozycji D.22 ,udzielone pozyczki’,

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
30 wrzesnia 2021 r. w kolumnie wydatki wykonane w pozycji D.12 ,sptata udzielonych pozyczek’,
wykazano: 0,00 zt.

Z wyjasnien pracownikow wynika, iz w sprawozdaniu Rb-N omytkowo nie ujeto kwoty pozyczki.
Natomiast przyczyna nieujecie kwoty pozyczki w sprawozdaniu Rb-NDS wynikata z przyjetej zasady,
Ze jezeli umowa i termin spfaty nie przekraczajg roku budzetowego to nie ma koniecznoSci
wykazywania jej w sprawozdaniu Rb-NDS.

Nalezy zauwazyc, iz ww. zasada dotyczy tylko zaciggnietych i sptaconych w danym okresie
sprawozdawczym zobowigzan, tj. kredytow i poZzyczek przeznaczonych na cel, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dane do sporzadzenia sprawozdania Rb-N przygotowat inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
w Referacie Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy
Wielowies.

Sprawozdanie Rb-NDS przygotowata p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

PowyzZsze sprawozdania podpisali: p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies i p. Ginter
Skowronek — byty Wojt Gminy Wielowies.
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Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wielowie$ w zakresie prawidtowego
wykazywania w sprawozdaniu Rb-N i Rb-NDS udzielonych przez Gming Wielowie$
krotkoterminowych pozyczek, stosownie do:

- art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454), w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. b oraz
pkt 6 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia, a takze

- § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652 pdzn. zm.), w zwigzku z § 12
pkt 1 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigce] zatgcznik nr 8 do tego
rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W 2021 r. w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-ST o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego, wg stanu na koniec 2020 r., w poz. ,Stan srodkdw pienieznych na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano kwoty inne niz wynikajgce
Z wyciggow bankowych potwierdzajgcych stan $rodkow na rachunku budzetu.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami § 22 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, Stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z.2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.).

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta 133 ,,Rachunek budzetu” oraz potwierdzeniem salda na rachunku
bankowym budZetu, wyciggami bankowymi, stan Srodkow pienieznych na dzien 31 grudnia 2020 r.
wynosit 4.790.277,75 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-ST w poz. ,Stan $rodkow na rachunku budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego” wg stanu na koniec 2020 r. wykazano kwote 7.290.277,75 zt,
roznica stanowita kwote 2.500.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Martyny Perypetycja — Skarbnika Gminy Wielowie$ ,(...) w pozycji Stan
Srodkdw na rachunku budzetu wykazano kwote 7.290.277,75 zt zamiast kwoty 4.790.277,75 zt,
poniewaz $rodki w kwocie 2.500.000,00 zt faktycznie stanowity Srodki pieniezne budzetu, ktére nie
zostaty omytkowo przekazane na konto budzetu Gminy’.

W mysl ww. zasad sporzadzania sprawozdan, w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan Srodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddw bankowych.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie sprawozdania Rb-ST byta p. Martyna Perepetycja —
Skarbnik Gminy Wielowies. Sprawozdanie Rb-ST wg stanu na koniec 2020 r. podpisali: p. Martyna
Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowie$ i p. Ginter Skowronek — byty Wojt Gminy Wielowies.

Whiosek nr 24

Sporzadzi¢ roczne sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2024 r., stosownie do § 20 ust. 1 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z. 2024 r. poz. 454).

— W latach 2021 - 2024 w bilansach z wykonania budzetu Gminy Wielowies$ sporzgdzonych wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r., 2022 r., 2023 r. oraz bilansie Urzedu Gminy Wielowie$ sporzadzonym
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazano stan aktywow i pasywow na koniec roku w innych
kwotach niz wynikaty z ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu na dzien 31 grudnia 2020 r., 2022 r.,
2023 r., czym naruszono art. 4 ust.1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz zapisy § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r. poz. 342).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Wielowie$ wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w poz.:

e 1.1.1,Srodki pieniezne budzetu” wykazano kwote 7.290.277,75 zt, a zgodnie z ewidencjg ksiegowa,
ti. saldem Whn konta 133, stan Srodkow na rachunkach bankowych budzetu gminy wynosit
4.790.277,75 zt, (réznica 2.500.000,00 z1),

e [I.1 Wynik wykonania budzetu wykazano kwote 4.634.341,36 zt, a zgodnie z ewidencjq ksiegowq
konto 961 wykazywato warto$c 2.134.341,36 zt, (roznica 2.500.000,00 z{),

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Wielowie$ wg stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. i 2023 r.

W poz.:

o Il Rozliczenia miedzyokresowe wykazano warto$¢ zerowg, a zgodnie z ewidencjg ksiegowg Stan
Whn konta 909 wykazywat: w 2022 r. - 29.620,96 zt, natomiast w 2023 r. - 4.139,70 zt,

e |.1 Zobowigzania finansowe wykazano wartosci:

dla 2022 r. - 326.088,00 zt, a zgodnie z ewidencjg ksiegowg strony Ma kont 134 i 260 wykazywaty
faczng wartos¢ w wysokosci 355.708,96 zt, roznica 29.620,96 zf,
dla 2023 r. 2.049.400,00 zt, a zgodnie z ewidencjg ksiegowg strony Ma kont 134 i 260 wykazywaty
faczng wartos¢ w wysokosci 2.053.539,70 zt, roznica 4.139,70 zt.

Réwnoczesnie w bilansie Urzedu Gminy Wielowies sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., w pozycji B.IIl.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano zanizong kwote
0 2.500.000,00 zt, niezgodne z ewidencjg ksiegowg strony Wn kont 130,135,139.

Stosownie do wymogow ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w bilansach jednostki budzetowej oraz bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, sporzadzonych na podstawie danych wynikajgcych z prawidtowo prowadzonych ksigg
rachunkowych, wykazuje sie wszystkie informacje w zakresie okreSlonym we wzorach tych
sprawozdan stanowigcych zatgczniki Nr & i Nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji do kont 130, 133, 134, 139, 260, 961, 909 byt
inspektor ds. ksiegowosci budzetowej. Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie bilansu jednostki
budzZetowej byt inspektor ds. ksiegowoSci budzetowej oraz podinspektor ds. ksiegowo$ci budzetowe),
osobg odpowiedzialng za przygotowanie bilansu z wykonania budzetu na koniec 2020 r., bilansu
Z wykonania budzetu za 2022 r. i 2023 r. byt inspektor ds. ksiegowoSci budzetowej. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.
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Bilanse z wykonania budzetu podpisali: p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowie$, p. Ginter
Skowronek — byty Wojt Gminy Wielowie$ i p. Krzysztof Kocot — petnigcy obowigzki Wéjta Gminy
Wielowies (bilans na dzien 31 grudnia 2023 r. podpisany w dniu 29 marca 2024 r.).

Bilanse jednostki budzetowej podpisali: p. Ginter Skowronek — byty Wojt Gminy Wielowie$
i p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 25

Sporzadzi¢ bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2024 r.
z uwzglednieniem danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej budzetu (organu), stosownie
do wymogow § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Whniosek nr 26

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Wielowie$ w zakresie wykazywania
danych w bilansie jednostki zgodnie z tre$cig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 1 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.),
majac na uwadze zasady sporzadzania bilansu jednostki wynikajace z § 23 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a ponadto
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z zakladem budzetowym

— Od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2023 r. nieprawidfowo finansowano dziatalno$¢ samorzgdowego

zaktadu budzetowego - Zaktadu Budzetowego Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy
Wielowie$, na podstawie wystawionych przez zaktad not obcigzeniowych. Noty byty wystawiane na
podstawie zlecen, zarzadzen Wojta na realizacje m.in. wywozu lisci, przywozu i rozplantowania ziemi
oraz walcowania terenu wokot budynku Urzedu Gminy; rozbiorki bytego budynku OSP; remontu dachu
budynku $wietlicy; modernizacje budynku Szkofy Podstawowej w Wielowsi; wykonania prac na
placach zabaw (...) czy zakrecenia wody na obiekcie.
Taki sposob zorganizowania rozliczenia z zaktadem budzetowym byt niezgodny z art. 15 ust. 3,
art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718 z pdzn. zm.), w ktdrych okreslono
zasady finansowania dziatalnosci samorzadowego zaktadu budzetowego w zwigzku z art. 130 ust. 1
i art. 44 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

W ww. okresie dokonywano rozliczen z zaktadem budzetowym poprzez przekazywanie dotacji
przedmiotowych oraz pokrywanie wydatkow wynikajacych z wystawianych przez zaktad not
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obcigzeniowych (nota Nr 57/2022 z dnia 22 marca 2022 r. na kwote 2.621,90 zt; Nr 61/2022 z dnia
23 marca 2022 r. na kwote 9.286,44 zt; Nr 89/2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r. na kwote 10.000,00 zf;
Nr 185/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r. na kwote 24.109,85 zt; Nr 252/2022 z dnia 7 listopada 2022 r.
na kwote 62.824,76 zt; Nr 282/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. na kwote 4.532,79 zt oraz Nr 297/2022
z dnia 13 grudnia 2022 r. na kwote 100,73 z1). Od 1 stycznia do 31 marca 2023 r. Zakfad Budzetowy
wystawiat noty za: koszty zakwaterowania uchodzcow, odprowadzanie Sciekow i dostawe wody,
zuzycie energii i optate dystrybucyjng w fgcznej wysokosci 3.173,21 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami ,w osStatnim czasie pojawity sie poglady i interpretacje o obowigzku
powszechnego stosowania dotacji przedmiotowych w rozliczeniach z zakfadami budzetowymi tut.
Urzad Gminy zlecit audyt w tej materii, a po jego zakorczeniu niezwtoczne przygotowany zostat projekt
uchwaty w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Budzetowego Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy Wielowie$ z siedzibq w Sierotach, ktora zostata podjeta przez
Rade Gminy Wielowie$ w dniu 30 marca 2023 r. Uchwata ta uregulowata kompleksowo sposob
rozliczen gminy Wielowie$ z ZBGKIiM w formie dotacji przedmiotowych od kwietnia 2023 . (...)".

Rozliczenia z tytutu not byty rowniez niezgodne z zapisami zawartymi w pkt 6 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow stanowigcej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Wielowie$ Nr 7/08 z dnia 8 maja
2008 r., poprzez fakt opieczetowania ich jako dowodéw sprawdzonych (bez uwag) pod wzgledem
merytorycznym i formalnym.

Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 z p6zn. zm.), za prawidtowq gospodarke finansowg Gminy Wielowie$ odpowiada Wojt.

Whiosek nr 27

Zapewni¢ finansowanie dziatalnosci Zaktadu Budzetowego Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Gminy Wielowie$ w sposob spetniajacy wymogi okreslone w art. 15 ust. 3
i art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), 1.
poprzez dotacje przedmiotowe w zwigzku z realizowaniem zadan uzytecznosci publicznej
na rzecz mieszkancéw Gminy WielowiesS, majac na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2023 r. uznano jako prawidfowe rozliczenie dotacji udzielonej dla Ludowego Klubu Sportowego
,Naprzéd” Swibie na realizacje zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu w Gminie Wielowie$, pomimo ze ze sprawozdania z realizacji tego zadania wynikato, Ze
dotacja nie zostata wykorzystana zgodnie z postanowieniami umowy. Naruszono tym art. 16 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2022 r. poz. 127 z p6zn. zm.) oraz art. 126
i-art. 250 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
Z pézn. zm.).

W § 4 ust 1 umowy Nr 3/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. zapisano, iz ,dopuszcza sie dokonywanie

przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw finansowych z dotacji, okreslonymi
w kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego w trakcie jego realizacji na
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poziomie 30% danego kosztu”. W zawartym w dniu 2 listopada 2023 r. aneksie do ww. umowy (zmiana
kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadan, zgodnie ze ztozonym wnioskiem) wskazano, iz
nizej wskazane pozycje:

- 1.2.6 ,Artykuty do apteczki” zostaty ustalone w wysokosci 100,00 zf;

-1.3.5,,Srodki czyszczace, art. higieniczne” zostaty ustalone w wysokosci 130,00 zt.

Z realizacji zadania, . za okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2023 r. przedfozono sprawozdanie
finansowe wykazujgc w nim, w Cze$ci Il. Sprawozdanie w wykonania wydatkow, poz. I. Koszty
realizacji dziatan, pkt .2.6 ,Artykuty do apteczki” poniesione wydatki w wysoko$ci 0,00 zt; pkt 1.3.5
,Srodki czyszczace, art. higieniczne” poniesione wydatki w wysokosci 0,00 zt: kwota facznie
wykorzystanej dotacji wyniosta 80.000,00 zt, tj. 100% dotacji przekazane.

Zgodnie z wyjasnieniami, wykazanie wydatkow w wysokosci 0,00 zt w powyzszym zakresie, uznano
jako zgodne z par. 4 umowy poniewaz przyjeto, ze zerowy wydatek nie stanowi w rzeczywistoSci
zmniejszenia tego wydatku w danej pozycji o 100% i, Zze podlega takim samym regutom przesunie¢
pomiedzy pozycjami jak te do wysoko$ci 30%. Ponadto oceniono, ze Klub Sportowy prawidtowo
Zrealizowat cate zadanie publiczne i brak wydatkdw w wymienionych powyzej pozycjach w Zaden
Sposob nie wptynat negatywnie na cato$ciowq realizacje przedmiotowego zadania. Podkreslic nalezy,
Ze nie zmienita sie kwota dotacji, ani tez nie zwigkszyt sie stosunek kwoty dotacji do catych kosztow
zadania wynikajgcych z umowy. Nie byto tez wydatkowania kwoty dotacji na wydatki nieujete
w kosztorysie.

Osobg, ktéra dokonata weryfikacji formalno-rachunkowej sprawozdania cze$ciowego za | kwartat
2023 r. oraz sprawozdania koncowego i Stwierdzata jego zgodno$¢ z zawartg umowgq byt Z-ca
Kierownika USC. Nadzo6r w tym zakresie sprawowat Kierownik USC.

Whniosek nr 28

Ponownie rozliczy¢ dotacje celowg udzielong dla Ludowego Klubu Sportowego ,Naprzéd”
Swibie na podstawie umowy Nr 3/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. oraz aneksu nr 1 z dnia
2 listopada 2023 r., w sprawie realizacji zadania z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w Gminie Wielowies, majac na uwadze postanowienia zawartej
umowy, aneksu oraz art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.2023r.poz. 571)iart. 126 i art. 250 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogdlno-organizacyjnych

— W latach 2020 - 2024 (do dnia 12 marca 2024 r.) nie publikowano na stronie BIP Gminy Wielowies
informacji dotyczacych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Wielowie$, czym
naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 Iit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
i-art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1429 z pézn. zm.).

Zadania w zakresie zamieszczania informacji o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wielowies nalezaty do Sekretarza Gminy.

Whiosek nr 29

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wielowie$ w zakresie publikowania
informacji o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych na stronie BIP Urzedu Gminy
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Wielowies, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1
orazart. 7 ust. 1 pkt 1iart. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepnie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel kotodziej
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