Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 5 lipca 2024 r.

Uchwala Nr 4200.1V.110.2024

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 3 lipca 2024r.

w sprawie: zaopiniowania Uchwaly Nr 20/2024 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Siemianowice
Slaskie

Na podstawie art. 13 pkt 8, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) IV Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sic pozytywna opinie¢ o Uchwale Nr 20/2024 Rady Miasta Siemianowic Slaskich
z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Siemianowice
Slaskie.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr 20/2024 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Siemianowice Slaskie wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 24 czerwca 2024 r. Wraz z t3 uchwalg przedtozono takze
uchwate¢ Nr 19/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Miasta Siemianowice Slaskie za 2023 rok oraz sprawozdania z wykonania budzetu
miasta Siemianowice Slaskie za 2023 rok. Ponadto do tutejszej Izby przedtozono wyciag z protokotu
z obrad Sesji Rady Miasta, ktora odbyla si¢ w dniu 20 czerwca 2024 r., obejmujacy przebieg
glosowania nad rozpatrzeniem i zatwierdzeniem sprawozdania finansowego Miasta Siemianowice
Slaskie za 2023 rok oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok oraz fragmentem

przedstawiajacym przebieg gtosowania nad nieudzieleniem absolutorium dla Prezydenta Miasta za
2023 rok.
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Z przedtozonych dokumentow wynika, ze uchwata Nr 20/2024 Rady Miasta Siemianowic
Slaskich, bedaca przedmiotem niniejszej opinii zostala podjeta w glosowaniu jawnym — imiennym,
w obecnosci 22 radnych, przy czym za nieudzieleniem absolutorium glosowato 13 radnych,
przeciwnych bylo 9 radnych, nieobecny na Sesji byt 1 radny. Ustawowy sklad Rady Miasta

Siemianowic Slaskich wynosi 23 radnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze gtosowanie zostato rozstrzygnigte, a uchwata
podjeta zostata wymagang bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu Rady — zgodnie
z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.609).
Zachowany zostat takze okreSlony w art. 14 wyzej przywolanej ustawy — jawny, imienny tryb

glosowania.

Z analizy przedlozonej réwniez organowi nadzoru uchwaty Nr 19/2024 Rady Miasta
Siemianowic Slaskich z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Miasta Siemianowice Slaskie za 2023 rok oraz sprawozdania z
wykonania budzetu miasta Siemianowice Slaskie za 2023 rok wynika, ze Rada Miasta rozpatrzyta i
zatwierdzila te sprawozdania. Za zatwierdzeniem glosowalo 9 radnych, wstrzymato si¢ 13 radnych
Miasta. Zdaniem IV Sktadu Orzekajacego zatwierdzenie sprawozdania z wykonania budzetu nie
przesadza o kwestii absolutorium. Zgodnie ze stanowiskiem NSA wyrazonym w uchwale z dnia 17
lutego 1997 r. sygn. akt FPS 8/96 ONSA 1997/2/520 ,rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu nie mozna utozsamia¢ z oceng wykonania budzetu”. Rozpatrywanie sprawozdania jest
czynnoscig faktyczng 1 zaktada aktywnos$¢ rady oraz dyskusje zwigzang z wykonaniem budzetu przez
organ wykonawczy. W ocenie Skladu Orzekajacego Rada Miasta Siemianowic Slaskich
zatwierdzajac sprawozdanie uznata je za zgodne ze stanem faktycznym. Z kolei podejmujac uchwate
o nieudzieleniu Prezydentowi Miasta absolutorium Rada odniosta si¢ do merytorycznej strony
wykonania budzetu i warto§ciowania kryteribw przy ocenie realizacji budzetu, do czego organ
stanowigcy ma prawo. Ocena dzialan Prezydenta Miasta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz
gospodarnosci 1 celowosci przy wykonywaniu budzetu niewatpliwie nalezy do Rady Miasta
Siemianowic Slaskich. Radni byli zaznajomieni ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie
nieudzielenia Prezydentowi Miasta absolutorium jak réwniez z uchwatg Nr 4200.1V.106.2024 1V
Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o wniosku
Komisji Rewizyjnej. Przedstawiony, w przedtozonym tut. Izbie wyciggu z protokotu Sesji, przebieg
procedury absolutoryjnej spetniat zatem wymogi okreslone w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz Komisja Rewizyjna zaopiniowata wykonanie budzetu i wystgpita z wnioskiem do
Rady Miasta w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta, ktoéry to wniosek zostat
pozytywnie (z zastrzezeniami) zaopiniowany przez IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowe;.

Majac na uwadze stan faktyczny i prawny, a takze uwzgledniajac orzecznictwo sadowe,
w mysl ktorego ani regionalne izby obrachunkowe, ani sagdy nie moga zastgpi¢ organu stanowigcego
w zakresie nalezacej do jego wytacznej kompetencji merytorycznej oceny wykonania budzetu, brak

jest podstaw do podwazenia stanowiska Rady Miasta Siemianowic Slaskich do wyrazenia wlasnej
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oceny wykonania budzetu przez Prezydenta i co za tym idzie podjgcia uchwaty o nieudzieleniu
absolutorium.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach — orzekl jak w § 1sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

Krzysztof Rog
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