Znak: WK—-6100/27/4/2005 Katowice, dnia 1 grudnia 2005 roku

Pan
Wojt Gminy
Rudnik

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 lipca 2005 roku do 23 wrzesnia 2005 roku kontrolg¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Rudnik za okres od 1 stycznia 2001 roku do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 pazdziernika 2005 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W wyniku kontroli ustalono, Ze najpowazniejsze nieprawidlowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych gospodarki s$rodkami pienigznymi, rachunkowosci i sprawoz-
dawczos$ci budzetowej oraz ustalenia naleznych dochodow z tytutu podatkow.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

— Zaniechanie dopetnienia obowiqzku przeprowadzenia w latach 2001 - 2002 kontroli
finansowej we wszystkich podleglych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych
Gminy, w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow tych jednostek
procedur kontroli finansowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkéw tych
Jednostek w kazdym roku oraz nie przeprowadzenie w roku 2003 i 2004 kontroli w tym
zakresie w czesci z podleglych jednostek. Powyzszym naruszono przepisy art. 127 ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Na dziesie¢ funkcjonujqcych w latach 2001 — 2004 jednostek organizacyjnych, kontrole
przeprowadzono jedynie w 2003 r. i objeto niq dwie jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq: p. Hubert Miczko — byly
Wojt Gminy Rudnik oraz p. Dominik Konieczny — obecny Wojt Gminy Rudnik, ktorzy nie
dopetnili obowiqzku zorganizowania systemu kontroli finansowej podleglych jednostkach
organizacyjnych.



Whiosek nr 1
Zorganizowa¢ kontrole wewngtrzna w  sposob umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki kasowej i gospodarki drukami Scislego zarachowania

Brak zgodnosci stanu rzeczywistego gotowki w kasie Urzedu ze stanem wynikajqcym
z dokumentow Zrodlowych bedqcych zalqcznikami do raportow kasowych i potwierdza-
jacych dokonanie operacji kasowych na dzien przeprowadzenia kontroli. Powyziszym
naruszono przepisy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Stwierdzony w dniu 21 wrzesnia 2005 r. rzeczywisty stan gotowki w kasie wynosit
5.119,25 z1, natomiast stan gotowki zgodnie z dowodami zrodlowymi raportow kasowych:
GOPS Nr 36/2005, UG Nr 62/2005, ZWiUK Nr 37/2005, Dowody Osobiste Nr 27/2005,
Biblioteka Nr 13/2005 oraz Dochody UG Nr 48/2005 winien wynosic¢ tqcznie 5.115,43 zi.
Roznica pomiedzy stanem rzeczywistym gotowki w kasie a stanem wynikajqcym
z raportow kasowych wynosita 3,82 zi i stanowita nadwyzke srodkow pienieznych.
Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. obstugi kasowej, ktoremu w zakresie czynnosci powierzone zostaly obowiqzki
prowadzenia dokumentacji kasy Urzedu oraz obstugi kasowej Gminnej Biblioteki
Publicznej i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Beata Orc — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whniosek nr 2

Wyjasni¢ przyczyny powstania nadwyzki gotowki i w przypadku ustalenia braku
mozliwosci dokonania jej zwrotu, wprowadzi¢ nadwyzke do pozostalych
przychodéw jednostki, ktérej ona dotyczy, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansoéw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Poprawianie bledow w ksiqzkach drukow Scistego zarachowania poprzez zamazywanie
danych korektorem Ilub wielokrotne poprawianie zapisu, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 4 pkt 7 ,, Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentow Finansowo -
Ksiegowych” wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 0152-3/02 Wojta Gminy Rudnik z dnia
5 grudnia 2002 r.

Przyczynq powyiszego bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez bylego
i obecnego inspektora ds. obstugi kasowej, ktorzy w ramach prowadzenia kasy
odpowiadali za prowadzenie ewidencji drukow Scistego zarachowania.

Odpowiedzialnos¢, z racji petnionego nadzoru, ponoszq p. Jozefa Kowalczyk — byly
Skarbnik Gminy oraz p. Beata Orc - obecny Skarbnik Gminy Rudnik.



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. obstugi kasowej w zakresie prowadzenia
gospodarki kasowej oraz ewidencjonowania zapisow w ksiazkach drukow
Scistego zarachowania, stosownie do postanowien Zarzadzenia Nr 0152-3/02
Wojta Gminy Rudnik z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych Urzedu Gminy Rudnik, majac na
uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat

Brak dokonania czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu ustalenie zasadnosci
opodatkowania w latach 2003 — 2005 wedtug wykazanych w deklaracjach stawek
opodatkowania, co byto niezgodne z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). Czynnosci
sprawdzajqcych zaniechano w stosunku do podatnikow podatku od nieruchomosci od
0so0b prawnych o nr karty kontowej 6, 8 oraz 23.

Sprawdzenia niedokonano pomimo tego, ze przepis art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w brzmieniu obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2003 roku definiuje
grunty, budynki i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz grunty
zwiqzane z tymi budynkami, gruntow pod jeziorami, zbiornikami retencyjnymi itp., chyba,
ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych jako grunty, budynki i budowle zwiqzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli podjeto czynnosci sprawdzajqce w wyniku, ktorych ustalono, ze:

— podatnik o numerze karty kontowej 8 blednie wykazal w deklaracjach
podatkowych za lata 2003 — 2005 grunty o powierzchni 6.262 m* wedlug stawki
,grunty pozostale” oraz 530 m’ powierzchni budynkéw wedlug stawki
,,powierzchnia uzytkowa budynkow pozostalych”, zamiast wg stawek dla gruntow
i budynkow zwiqzanych z dzialalnosciq gospodarczq. Podatnik zlozyt korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2003 — 2005, na podstawie
ktorych dokonano przypisu podatku w lqcznej wysokosci 6.032,00 z{ plus nalezne
odsetki,

— podatnik o numerze karty kontowej 23 blednie wykazat grunty o powierzchni
2,4453 ha wedlug stawki dla podatku rolnego, zamiast wg stawki dla gruntow
zwiqzanych z dzialalnosciq gospodarczq. Podatnik zlozyl korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2003 — 2005, na podstawie, ktorych dokonano
przypisu podatku w tqcznej wysokosci 3.615,60 z{ plus nalezne odsetki.

Natomiast podatnika o nr karty kontowej nr 6, skiadajqcego kolejne deklaracje lub
korekty bez dokumentowania przyczyn zmian w przedmiocie opodatkowania, wezwano do
zlozenia wyjasnien w zakresie zmian wykazanych w stanie nieruchomosci.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
Inspektora ds. Podatkowych, odpowiedzialnego za wymiar podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci od 0sob prawnych.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad Inspektorem ds. Podatkowych odpowiedzialnym za
wymiar podatku rolnego i1 podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych pod wzgledem prawidtowosci
opodatkowania podatkiem rolnym oraz podatkiem od nieruchomosci od 0s6b
prawnych, stosownie do wymogoéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn.), majac na uwadze art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Zaniechanie wszczecia postepowania podatkowego w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn zm.),
w sprawie ustalenia zobowiqzania podatkowego w latach 2003 — 2005 od nieruchomosci
bedacych przedmiotem umow najmu lokalu uzytkowego zlokalizowanego w budynku
Urzedu Gminy o pow. 73,62 m’ (do 30.06.2003 roku) i 59,76 m’ (od 01.07.2003 roku)
poprzednio obowiqzujqcej zwartej w dniu 1 lipca 1979 r. oraz obecnie obowiqzujqcej
zawartej w dniu 1 lipca 2003 r.
Skutkiem powyiszej nieprawidlowosci bylo zanizenie dochodow z tytutu podatku od
nieruchomosci:

w 2003 roku o kwote 1.078,70 =i,

w 2004 roku o kwote 966 zi,

w 2005 roku o kwote 996 zi.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
p. Jozefe Kowalczyk — b. Skarbnika Gminy, ktora odpowiadata za nadzor nad wymiarem
i poborem podatkow.

Whiosek nr 5

Wszczaé postgpowanie podatkowe w stosunku do najemcy lokalu uzytkowego
zlokalizowanego w Urzedzie Gminy o pow. 73,62 m” (do 30 czerwca 2003 roku)
59,76 m’ (od 1 lipca 2003 roku), bedacego wlasnoscia Gminy, majac na uwadze
przepisy art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Zaliczenie, dokonanych w latach 2003-2004, wplat na podatek od nieruchomosci
w lqcznej wysokosci 2.733,50 zI, na poczet naleznosci podatkowej za 2003 rok i 2004 rok,
pomimo iz podatnik o numerze karty kontowej 11/110340 posiadat zalegtosci w podatku
za lata 2001 — 2002 w lqcznej wysokosci 6.769,70 zIi. Powyziszym naruszono przepisy
art. 62 § 11§ 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r.
Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi jezeli na podatniku ciqzq zobowiqzania
z roznych tytutow, dokonanq wplate zalicza sie na poczet podatku, poczqwszy od
zobowiqzania o najwczesniejszym terminie platnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet
ktorego zobowiqzania dokonuje wplaty.

Przyczynq nieprawidtowosci jest nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Inspektora
Referatu Finansowego, odpowiedzialnego za biezqce ksiegowanie wplywow z podatkow.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi p. Jozefa Kowalczyk — b. Skarbnik Gminy,
ktora odpowiadata za nadzorowanie wymiaru i poboru podatkow.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad Inspektorem odpowiedzialnym za biezace ksiggowanie
wpltywow z podatkow w zakresie ewidencjonowania wplat z tytulu podatkow,
stosownie do wymogdéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego

— Zaniechanie wystawienia faktur za wustugi z tytutu zawartych umow dzierzawy

nieruchomosci:

- Nr72243/1/04/U z dnia 03 wrzesnia 2004 roku,

- Nr72243/2/04/U z dnia 03 wrzesnia 2004 roku,

- Nr72243/3/04/U z dnia 03 wrzesnia 2004 roku,

- Nr72243/4/04/U z dnia 02 wrzesnia 2004 roku,

co byto niezgodne z § 25 Zarzqdzenia Nr 0152-3/02 Wojta Gminy Rudnik z dnia 5 grudnia
2002 roku w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu dokumentow finansowo ksiegowych
Urzedu Gminy, w mysl ktorego komorki urzedu dokonujqce transakcji sprzedazy Ilub
swiadczqce ustugi podlegajace opodatkowaniu VAT zobowiqzane sq do wystawienia
faktury, rowniez w przypadku zwolnienia z podatku na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy
oraz przepisow wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy.

Naleznosci z tytutu zawartych umow sprzedazy ewidencjonowane sq w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie sporzqdzonych przez Inspektora ds.
gospodarki gruntami i mieniem komunalnym pism dotyczqcych wyliczenia czynszu
dzierzawnego za 2004 rok, bez wystawiania faktur.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Inspektora
ds. gospodarki gruntami i mieniem komunalnym, ktoremu powierzono zadania z zakresu
zarzqdzania gruntami oraz brak nadzoru ze strony p. Jozefy Kowalczyk — b. Skarbnika
Gminy, odpowiedzialnej za kontrolowanie dziatalnosci gospodarczej i finansowej
prowadzonej w ramach gminy.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad Inspektorem ds. gospodarki gruntami i mieniem
komunalnym odpowiedzialnym za prawidtowa gospodarke gruntami w zakresie
przestrzegania postanowien § 25 Zarzadzenia Nr 0152-3/02 Woéjta Gminy Rudnik
z dnia 5 grudnia 2002 roku w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo — ksiggowych Urzgdu Gminy, majac na uwadze art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

— Brak zamieszczenia w informacji o stanie mienia komunalnego za okres od 1 listopada
2002 roku do 30 listopada 2003 roku, ktora stanowi zalqcznik do Zarzqdzenia Wojta
Gminy Rudnik Nr 56/2003 z dnia 15 grudnia 2003 r. w sprawie projektu budzetu na
2004 rok, danych dotyczqcych zbycia przez Gmine udziatow Spotki Rejon Energetyczny
Raciborz GZE Sp. z o.o0. w likwidacji, o tqcznej wartosci nominalnej 1.300,00 zi. Sprzedaz
udziatow nastgpita w dniu 8 kwietnia 2003 r. za cene 6.500 zi. W informacji o stanie
mienia komunalnego odnotowano tylko brak udziatow, natomiast nie zawarto danych
dotyczqcych uzyskanych ze sprzedazy dochodow.



Zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w informacji o stanie mienia komunalnego
umieszcza sie takze dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, dokonanych od dnia
ztozenia poprzedniej informacji, a takze dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania
posiadania.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Inspektora
ds. gospodarki gruntami i mieniem komunalnym, ktory sporzqdzil informacje o stanie
mienia komunalnego oraz p. Jozefy Kowalczyk — b. Skarbnika Gminy — odpowiedzialnej
za przygotowanie projektu budzetu.

Odpowiedzialnos¢ na nieprawidlowos¢ ponosi p. Dominik Konieczny — Wojt Gminy.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad Inspektorem ds. gospodarki gruntami i1 mieniem
komunalnym sporzadzajacym informacjg o stanie mienia komunalnego, stosownie
do przepisow art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 35a tej ustawy.

Brak sporzqdzenia w 2001 i 2003 roku wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz nieruchomosci wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje
sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Nie sporzqdzono wykazow nieruchomosci
przy sprzedazy:
* w2001 roku dziatek o Nr: 563/74, 565/74, 1006/74, 566/64, 1008/64, 562/74, 564/74,
454/76 potoZzonych w Lubowicach,
* w2003 roku dziatki Nr 633 potozonej w Gamowie,
Ponadto przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatki Nr 633 o pow. 3.990 m’
polozonej w Gamowie nie sporzqdzono protokotu uzgodnien w sprawie ustalenia
warunkow, czym naruszono art. 28 ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym warunki
zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywcq. Protokol z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej
stanowi podstawe do zawarcia umowy.

Zaniechanie zamieszczenia w wykazach nieruchomosci terminu do ztozenia wniosku przez

osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34

ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozZn. zm.), czym naruszono przepisy art. 35 ust. 2

pkt 12 tej ustawy. Powyzsze dotyczyto:

e dzialki Nr 58/10 o pow. 197 m’ - sprzedaz w drodze bezprzetargowej w 2003 roku,

e dzialki Nr 58/29 0 pow. 404 m’ - sprzedaz w drodze bezprzetargowej w 2004 roku,

* dziatki Nr 69/2 o pow. 0,0610 ha — sprzedaz w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego w 2004 roku,

* dziatki Nr 120 o pow. 0,0880 ha i 121 o pow. 0,0880 ha — sprzedaz w drodze rokowan
w 2004 roku,



o dzialki Nr 210 o pow. 4.830 m’ - sprzedaz w drodze bezprzetargowej dziatki w 2005
roku.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
Inspektora ds. gospodarki gruntami i mieniem komunalnym odpowiedzialnego za
przeznaczanie nieruchomosci do sprzedazy oraz prowadzenie przetargow.
Odpowiedzialnosé, z tytutu nadzoru, ponosi p. Dominik Konieczny — Wojt Gminy.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad Inspektorem ds. gospodarki gruntami i1 mieniem
komunalnym odpowiedzialnym za przeznaczanie nieruchomosci do sprzedazy
oraz prowadzenie przetargdw, stosownie do wymogow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
zpdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Zaniechanie podjecia dziatan w sprawie ustalenia zasad korzystania z nieruchomosci
gminnych przez Ochotnicze Straze PozZarne w miejscowosciach: Stawikow, Gamow,
Brzeznica, Rudnik, Strzybnik i Modziurow oraz Ludowe Kluby Sportowe
w miejscowosciach: Brzeznica, Gamow, Rudnik i Grzegorzowice. PowyzZszym naruszono
przepis art. 25 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, ktory gospodarujqc gminnych zasobem nieruchomosci
zobowiqzany jest do zawierania umow dzierZawy, najmu i uzyczenia nieruchomosci
wchodzqcych w sktad zasobu gminy z podmiotami korzystajqcymi z tych nieruchomosci.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc ponosi p. Dominik Konieczny - Wojt Gminy.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania majace na celu uregulowanie zasad korzystania z nieruchomosci
gminnych przez Ochotnicze Straze Pozarne w miejscowos$ciach: Slawikow,
Gamow, Brzeznica, Rudnik, Strzybnik i1 Modziurow oraz Ludowe Kluby
Sportowe w miejscowosciach: Brzeznica, Gamow, Rudnik i Grzegorzowice,
majac na uwadze art. 25 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz
w sprawozdaniach Rb—PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy za
lata 2001 — 2004 i za okres od poczqtku roku do dnia 30 czerwca 2005 roku zanizono
skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
w podatku od nieruchomosci. W lqcznej kwocie zwolnien nie uwzgledniono udzielonych
w tym okresie ulg, umorzen, odroczen i zwolnien wynikajqcych z Uchwal Rady Gminy,
a dotyczqcych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego.
W poszczegolnych latach kwote wykazanych zwolnien zanizono:

= w2001 roku o kwote 2.162 z1,

= w2002 roku o kwote 2.301 zi,

- w2003 roku o kwote 3.542 zi,

= w2004 roku o kwote 3.542 z1,

= wl potroczu 2005 roku o kwote 1.897 zi.



Brak jednostkowych sprawozdan Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych Urzedu
Gminy, co uniemozliwito w sposob rzetelny sporzqdzenie sprawozdania zbiorczego
Rb-28s, ktore zgodnie z §8 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pozn. zm.) winny by¢ sporzqdzane przez zarzqdy jednostek samorzqdu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego jako jednostki
budzetowej i jako organu.

Skutkiem, czego byt brak mozliwosci sprawdzenia poprawnosci danych wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2003 r.
oraz do dnia 31 grudnia 2004 r. z danymi wynikajqcymi z analitycznej ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy.

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci byto nienalezyte wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez p. Jozefe Kowalczyk — b. Skarbnika Gminy, sporzqdzajqcq i podpisujacq
sprawozdania budzetowe.

Whiosek nr 11

Sporzadzi¢ korektg sprawozdan Rb-27S 1 Rb-PDP za lata 2001 - 2004 rok oraz za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2005 r., majac na uwadze postanowienia
§3 ust. 1 pkt 10 oraz § 7 pkt 3 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 12

Sporzadzi¢ jednostkowe sprawozdania Rb-28s z wykonania wydatkow
budzetowych Urzgdu Gminy za lata 2003 1 2004 oraz skorygowaé sprawozdania
zbiorcze Rb-28s, majac na uwadze postanowienia § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6ézn. zm.) i skorygowane
sprawozdania przekaza¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Nieprawidfowe sporzqdzanie dowodow wewnetrznych, skutkiem, czego byt brak zgodnosci
ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy prowadzonej do konta 130 z ewidencjq ksiegowq
banku.
W 2003 roku na podstawie nastepujqcych dowodow PK dokonano ksiegowan kompensat
wydatkow z dochodami z tytutu zobowigzan podatkowych w lqcznej wysokosci
9.807,99 zt:

- PKNr 71 zdnia 19.02.2003 roku na kwote 634,36 zi,

- PK Nr 197 z dnia 30.04.2003 roku na kwote 2.472,04 =i,

- PK Nr25zdnia 22.01.2003 roku na kwote 613,88 z,

- PK Nr 44 z dnia 31.01.2003 roku na kwote 394,98 i,

- PK Nr44a z dnia 31.01.2003 roku na kwote 1.242,27 zi,

- PK Nr 80 z dnia 26.02.2003 roku na kwote 26,43 i,

- PK Nr 315 z dnia 30.06.2003 roku na kwote 4.424,03 z1.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jozefa Kowalczyk — byta Skarbnik Gminy, ktora
zatwierdzata powyzsze dowody PK.
W 2004 roku na podstawie nastepujqcych dowodow PK dokonano ksiegowan kompensat
wydatkow z dochodami z tytutu zobowigqzan podatkowych w lqcznej wysokosci
1.862,58 zt:



- PK Nr 383 z dnia 30.07.2004 roku na kwote 334,40 z{,
- PK Nr 467 z dnia 07.10.2004 roku na kwote 658,69 zt,
- PKNr472zdnia 11.10.2004 roku na kwote 869,49 zi,

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. ksiegowosci budzetowej (obecnie
Skarbnik Gminy), ktora sporzqdzita powyzsze dowody oraz p. Jozefa Kowalczyk — byta
Skarbnik Gminy, ktora zatwierdzata powyzisze dowody PK.

Zapisy ksiegowe w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130 dokonane na
podstawie ww. dowodow PK nie znajdujq odzwierciedlenia w dokumentacji bankowej
i nie sq zgodne z zapisami w ksiegowosci banku — brak faktycznego przepbywu srodkow
przez rachunek bankowy.

Nieprawidlowe klasyfikowanie w latach 2003 — 2004 czesci wydatkow wykonywanych
w ramach planu finansowego Urzedu Gminy, w chwili dokonywania wydatku, czym
naruszono przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
(Dz. U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.).

Blednie zaklasyfikowane wydatki zostaly nastepnie przeksiegowane dowodami
wewnetrznymi PK na karty wydatkow prowadzone do odpowiednich dzialow, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej.

Ponizej przedstawiono przyktadowe przeksiegowania dokonane na kartach wydatkow
w okresie jak wyzej:

rok 2003:

- na podstawie sporzqdzonego dowodu PK Nr 316 z dnia 30.06.2003 r., dokonano
przeksiegowania z karty wydatkow kwoty 590,48 zt z dziatu 750, rozdziatu 75023,
paragrafu 4210 do dziatu 751, rozdziatu 75101 paragrafu 4210 oraz z karty
wydatkow kwoty 360,00 zit z dziatu 750, rozdziatu 75023, paragrafu 4300 do dziatu
751, rozdziatu 75101 paragrafu 4300;

- na podstawie dowodu PK Nr 319 z dnia 30.06.2003 r., dokonano przeksiegowania
kwoty 1.426,39 zi z dziatu 750, rozdziatu 75047, paragrafu 4210 do dziatu 750,
rozdziatu 70023, paragrafu 4210,

- na podstawie dowodu PK Nr 491 z dnia 30.09.2003 r., dokonano przeksiegowania
z karty wydatkow kwoty 200,00 zt z dziatu 750, rozdziatu 75023, paragrafu 4210 do
dziatu 751, rozdziatu 75101, paragrafu 4210, z karty wydatkow kwoty 282,52 zit
z dziatu 750, rozdziatu 75023, paragrafu 4300 do dziatu 751, rozdziatu 75101,
paragrafu 4300 oraz z karty wydatkow kwoty 195,00 zt z dziatu 750, rozdziatu 75023,
paragrafu 4210 do dziatu 751, rozdziatu 75109, paragrafu 4210 kwoty 4,00 zt i do
dziatu 751, rozdziatu 75110, paragrafu 4210 kwoty 191,00 zi;

rok 2004

- na podstawie dowodu PK Nr 157 z dnia 31.03.2004 r. dokonano przeksiegowania z
karty wydatkow kwoty 316,90 zt z dziatu 750, rozdziatu 75023, paragrafu 4210 do
dziatu 751, rozdziatu 75101, paragrafu 4210 oraz z karty wydatkow kwoty 204,00 zt
zdziatu 750, rozdziatu 75023, paragrafu 4300 do dziatu 751, rozdziatu 75101,
paragrafu 4300;

- na podstawie dowodu PK Nr 445 z dnia 30.09.2004 roku z karty wydatkow kwoty
366,00 zt z dziatu 750, rozdziatu 75023, paragrafu 4300 do dziatu 751, rozdziatu
75101, paragrafu 4300 oraz z karty wydatkow kwoty 147,00 zt z dziatu 750, rozdziatu
75023, paragrafu 4210 do dziatu 751, rozdziatu 75101, paragrafu 4210;



- na podstawie dowodu PK Nr 622 z dnia 31.12.2004 roku z karty wydatkow kwoty
183,00 zt z dziatu 750, rozdziatu 75023, paragrafu 4300 do dziatu 751, rozdziatu
75101, paragrafu 4300 oraz z karty wydatkow kwoty 186,45 zt z dziatu 750, rozdziatu
75023, paragrafu 4210 do dziatu 751, rozdziatu 75101, paragrafu 4210.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jozefa Kowalczyk — b. Skarbnik Gminy
zatwierdzajqca dowody PK i p. Beata Orc - obecna Skarbnik Gminy jako osoba
sporzqdzajqca dowody PK w 2004 roku.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad Skarbnikiem Gminy, w zakresie prawidlowej klasyfikacji
wydatkow w ramach planu finansowego Urzgdu Gminy, majac na uwadze art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Zaciqgniecie w 2003 roku zobowiqzan, ktore nie mialy w chwili ich zaciqgania pokrycia
w planie finansowym jednostki, i tak:

- wdniu 20 lutego 2003 roku zawarto umowe Nr 5/Zp/342/2003 z Firmq ,, Biuro ustug
konsultingowych” z siedzibq w Krzanowicach, przedmiotem ktorej bylo sporzqdzenie
wniosku, karty informacyjnej zadania inwestycyjnego, dokumentow rozszerzajqcych
wniosek oraz skompletowanie pozostalych dokumentow niezbednych do uzyskania
dofinansowania do zadania inwestycyjnego pod nazwq ,, Kompleksowa modernizacja
zrddla ciepta i instalacji c.o. i c.w. oraz termomodernizacja w obiekcie:

0 Budynku Urzedu Gminy Rudnik, ul. Kozielska 1,
0 Budynku SP ZLA Rudnik, ul. Kozielska 2a,
O Budynku sali gimnastycznej i przedszkola, w Grzegorzowicach ul. Powstancow
S1.32,
0 Budynku SP ZLA tubowice, w Grzegorzowicach ul. Miynska 1,
za wynagrodzeniem wykonawcy 8.000,00 zt z VAT

- wdniu 28 lutego 2003 roku zawarto umowe Nr 7/Zp/342/2003 z Zaktadem Ustug
Budowlanych w Raciborzu na wykonanie dokumentacji inwentaryzacyjno -—
projektowej nw. obiektow:

0 Zespot Szkot Ogolnoksztatcqcych w Rudniku,

Zespot Szkot Ogolnoksztatcqcych w Szonowicach,

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Grzegorzowicach,

Sala Gimnastyczna w Grzegorzowicach,

Szkota Podstawowa w Lubowicach,

Osrodek Zdrowia w Rudniku,

Osrodek Zdrowia w Lubowicach,

0 Urzqd Gminy w Rudniku,
za wynagrodzeniem wykonawcy 14.579,00 zt z VAT.

O O O0OO0OO0Oo

Powyzszym naruszono przepis art. 132 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik
jednostki budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan,
zaciqga¢ zobowiqzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
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W uchwale budzetowej na 2003 rok przyjetej uchwatq Rady Gminy Nr 1V/19/2002 z dnia
30 grudnia 2002 roku z pozniejszq zmiang z dnia 18 lutego 2003 roku dokonang uchwalq
Rady Gminy Nr V/37/03 nie zaplanowano wydatkow na realizacje ww. zadan
inwestycyjnych.

Srodki finansowe w kwocie 56.541 zi zostaly zabezpieczone dopiero dnia 30 kwietnia
2003 r. (Uchwala Rady Gminy Nr VII/59/03 z dnia 30.04.2003 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2003 rok).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Dominik Konieczny - Wojt Gminy Rudnik, ktory
zawart powyzisze umowy na realizacje zadan dotyczqcych inwestycji oraz p. Jozefa
Kowalczyk - byta Skarbnik Gminy jako osoba, ktora kontrasygnowata ww. umowy.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen

Nieprawidlowe, tj. z dwumiesiecznym wyprzedzeniem, dokonanie w maju 2001 r. wyplaty
podwyziszonych wynagrodzen wraz z naleznymi wyrownaniami, czym naruszono
postanowienia § 9 Zarzqdzenia Nr 0152-3/02 Wojta Gminy Rudnik z dnia 5 grudnia
2002 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu dokumentow finansowo - ksiegowych
Urzedu Gminy Rudnik, zgodnie z ktorymi podstawowymi zZrodlami do sporzqdzenia listy
plac jest umowa o prace oraz wszelkie zmiany angazy potwierdzone na pismie przez Wojta
Gminy.

Przedwczesne wyplacenie wynagrodzen dotyczyto Skarbnika Gminy, Kierownika USC
oraz trzech inspektorow, dla ktorych angaze zwiekszajqce wynagrodzenie sporzqdzono
4 lipca 2001 r.

Przyczynq nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez bylego
inspektora ds. plac i ksiegowosci, ktory sporzqdzit liste ptac uwzgledniajacq wyzsze
wynagrodzenie wyzej wymienionych pracownikow oraz stosowne wyrownanie nalezne od
1 stycznia 2001 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq p. Jozefa Kowalczyk — byly Skarbnik Gminy
Rudnik oraz p. Henryk Panek — owczesny zastepca Wojta Gminy, ktorzy zatwierdzili do
wyptaty liste ptac za maj 2001 r., pomimo braku potwierdzenia jej sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym.

Ustalenie w angazu z dnia 3 marca 2005 r. dla inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
(obecnie Skarbnika Gminy) i majqcego przyznanq XIV kategorie zaszeregowania, placy
zasadniczej w wysokosci 2.480,00 zi, tj. niezgodnej z zalqcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. z 2003 r. Nr 33, poz. 264
z pozn. zm.), gdzie w tabeli miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla XIV
kategorii zaszeregowania wynagrodzenie zasadnicze winno by¢ okreslone w przedziale od
1.020 zt do 2.470 zi.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak dokonania w angazu pracownika zmiany kategorii
zaszeregowania (z XIV na XV), za co odpowiedzialnos¢ ponosi Sekretarz Gminy, jako
osoba odpowiedzialna za sprawy kadrowe oraz za przygotowanie projektow pism
dotyczqcych angazy pracownikow Urzedu Gminy

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad Sekretarzem Gminy w zakresie prawidtowego
sporzadzania angazy dla pracownikow, stosownie do postanowien rozporzadzenia
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Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania
iwymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz.U.
22003 r. Nr 33, poz. 264 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

Naliczenie i wyplacenie z opoznieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok
dla bylego pracownika, zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. rozliczen. Nalezne
wynagrodzenie w kwocie 644,56 z naliczono i wyptacono w dniu 20 kwietnia, czym
naruszono przepisy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160,
poz. 1080 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, wynagrodzenie roczne
wyplaca sie nie pozniej niz w ciqgu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego
nastepujqcego po roku, za ktory przystuguje to wynagrodzenie.

Ponadto, zaniechaniem ujecia w ksiegach rachunkowych 2004 r. kosztow wyptaconego
wynagrodzenia i jego pochodnych bedqcych zobowiqzaniami wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych naruszono przepisy art. 6 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqc¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej
rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
bylego inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, ktory przeoczyt koniecznos¢ ujecia bytego
pracownika na liscie wyplat dodatkowego wynagrodzenia.

Odpowiedzialnos¢, z tytutu nadzoru, ponosi p. Jozefa Kowalczyk - byly Skarbnik Gminy
Rudnik.

Brak terminowego odprowadzenia srodkéw na konto Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych w latach 2001 - 2004, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 mara 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, pracodawca byl zobowiqzany
do przekazania srodkow na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiqcq
o najmniej 75% rownowartosci odpisow.

Powyzszq nieprawidlowos¢ stwierdzono:
* w2001 roku, gdzie:
- do dnia 31 maja przekazano 15.000,00 zi, co odpowiadato 73,81% planowanego
odpisu,
- do dnia 30 wrzesnia przekazano tqcznie 16.400,00 zi, co odpowiadato 80,70 %
planowanego odpisu,
- dnia 21 listopada przekazano pozostatq kwote 3.922,00 zi;

* w2002 roku, gdzie:
- do dnia 31 maja przekazano 9.000,00 zi, co odpowiadato 44,69% planowanego
odpisu,
- do dnia 30 wrzesnia przekazano tqcznie 20.140,00 zi, co odpowiadato 100 %
planowanego odpisu,

12



* w2003 roku, gdzie:
- do dnia 31 maja przekazano 7.000,00 zi, co odpowiadato jest 3521 %
planowanego odpisu,
- do dnia 30 wrzesnia przekazano tqcznie 18.680,00 zi, co odpowiadato 93,96 %
planowanego odpisu,
- dnia 12 listopada 2003 przekazano pozostatq kwote 1.200,00 zi;

* w2004 roku, gdzie:
- do dnia 31 maja przekazano kwote 7.000,00 zI, co odpowiadato 44,67 %
planowanego odpisu,
- do dnia 30 wrzesnia przekazano tqcznie 7.000,00 zi, co odpowiadato 44,67 %
planowanego odpisu,
- pozostate srodki okreslone planem przekazano:
- 18 listopada w kwocie 5.000,00 zt,
- 10 grudnia w kwocie3.3670,00 zi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Jozefe Kowalczyk — byly
Skarbnik Gminy, do obowiqzkow ktorej nalezalo terminowe przekazywanie Srodkow na
konto Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Nieterminowe odprowadzanie w latach 2001 - 2004 skiadek od wynagrodzen
pracownikow naleznych Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych. Powyiszym naruszono
przepisy art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
platnik skladek zobowiqzany byl do przestania deklaracji rozliczeniowych, imiennych
raportow miesiecznych oraz oplacenia sktadek za dany miesiqc, nie pozniej niz do 5 dnia
nastepnego miesiqca.

Brak dochowania terminu przekazywania sktadek stwierdzono w:

2001 roku, gdzie:
- sktadki za lipiec przekazano 9 sierpnia 2001 r. tj. 3 dni po terminie,
- sktadki za grudzien przekazano 9 stycznia.2002 r. tj. 2 dni po terminie;

e 2002 roku, gdzie:
- sktadki za styczen przekazano 8 lutego 2002 r. tj. 3 dni po terminie,
- sktadki za luty przekazano 7 marca 2002 r. tj. 2 dni po terminie,
- sktadki za marzec przekazano 12 kwietnia 2002 r. tj. 7 dni po terminie,
- sktadki za kwiecien przekazano 9 maja 2002 r. tj. 3 dni po terminie,
- sktadki za wrzesien przekazano 8 pazdziernika 2002 r. tj. 1 dzien po terminie;

e 2003 roku, gdzie:

- sktadki za styczen przekazano 12 lutego 2003 r., tj. 7 dni po terminie,

- sktadki za luty przekazano 7 marca 2003 r., tj. 2 dni po terminie,

- sktadki za kwiecien przekazano 6 maja 2003 r., tj. 1 dzien po terminie;
* 2004 roku, gdzie:

- sktadki za styczen przekazano 6 lutego2004 r., tj. 1 dzien po terminie.

Powyzszym dziataniem naruszono ponadto przepisy art. 28 art. 3 pkt 3 ustawy z dnia

26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.), dopuszczajqc jednoczesnie do powstania odsetek od nieterminowo regulowanych
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zobowiqzan, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidfowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez bytego
i obecnego inspektora ds. plac i ksiegowosci, do obowiqzkow ktorych nalezalo
odprowadzanie do Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych sktadek naliczonych od
wynagrodzen pracownikow

Odpowiedzialnos¢, z racji nadzoru, ponosi p. Jozefe Kowalczyk - byly Skarbnik Gminy
Rudnik.

Whiosek nr 15

Naliczy¢ 1 odprowadzi¢ do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych odsetki od
nieterminowo przekazywanych skladek, majac na uwadze przepisy art. 23 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887 z p6zn. zm.) oraz postanowienia dziatu III rozdziat 6 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem odpowiedzialnym za terminowe
przekazywanie na rzecz Zakladu Ubezpieczen sktadek naliczonych od
wynagrodzen pracownikow, stosownie do przepisow art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887 z pdzn. zm.), majac na uwadze art.35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielanych na podstawie art. 118 ustawy o finansach publicznych

Udzielenie w latach 2001-2003 dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora
finansow publicznych, pomimo iz Rada Gminy Rudnik nie podjeta uchwatly okreslajqcej
tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania, naruszajqc w ten sposob przepisy art. 118 ust. 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014
z pozn. zm.) zgodnie, z ktorym tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w drodze
uchwaty organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, zapewniajqc jawnosé
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.
Kwota dotacji udzielonych Ludowym Klubom Sportowym dotacji wynosita:

w 2001 roku 44.000,00 zi,

w 2002 roku 47.000,00 zi,

w 2003 roku 62.000,00 zi.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Hubert Miczko — byly Wojt Gminy Rudnik, ktory
podpisat umowy dotacji.
Ponadto na umowach zawartych w 2002 i 2003 roku z Ludowymi Klubami Sportowymi
brak byto kontrasygnaty Skarbnika Gminy, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)
mowiqcy, iz jezeli czynnoS¢ prawna moze spowodowalé powstanie zobowiqzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.
Przyczynq braku kontrasygnat na powyzszych umowach bylo nieprzedtozenie tych umow
Skarbnikowi Gminy do podpisu przez p. Huberta Miczko — b. Wojta Gminy oraz
p. Dominika Koniecznego — Wojta Gminy.
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Przekroczenie uprawnien do zaciqgania zobowiqzan poprzez zawarcie w 2002 roku umow

dotacji na lqcznq kwote 47.000 zI, pomimo zZe Uchwalq Rady Gminy nr XXXI/221/2001

zdnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2002 rok ustalono kwote

dotacji dla LKS w wysokosci 46.000 zt (Dz. 926 rozdz. 92605 § 2820).

W dniu 27 marca 2002 roku podpisano umowy z:

- LKS Grzegorzowice —umowa Nr 3/Dotacja/G.R./342/2002 na kwote 8.000 zi,

- LKS ,,Dgb” w Brzeznicy — umowa Nr 2/Dotacja/Gmina Rudnik/342/2002 na kwote
18.000 =i,

- LKS ,,Gamow” — umowa Nr 14/Dotacja/G.Rudnik/342/2002 na kwote 7.000 zi,

- LKS ,,Zryw” — umowa Nr 4/Dotacja/G.R./342/2002 na kwote 14.000 zi.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosc¢ ponosi p. Hubert Miczko — b. Wojt Gminy oraz
p- Henryk Panek — b. Zastepca Wojta, ktorzy podpisali ww. umowy dotacji.

Nieprawidlowe zaklasyfikowanie w 2002 roku wydatkow wynikajqcych z faktur za
sprzedaz energii elektrycznej dla boiska sportowego Grzegorzowice, wystawionych na
Urzaqd Gminy Rudnik, do dziatu 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziatu 92605 Zadania
w zakresie kultury fizycznej i sportu §2820 dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zlecomych stowarzyszemiom, czym RnAruszono  przepisy
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. z 2000 r. Nr 59,
poz. 688 z pozn. zm.). Wydatki wynikajqce ze zbiorczych zestawien faktur wystawionych
w 2002 roku zaksiegowano.

. dnia 25.02.2002 roku, kwote 371,73 zi,

. dnia 30.04.2002 roku, kwote 227,27 zi,

. dnia 05.06.2002 roku, kwote 154,87 =i,

. dnia 01.08.2002 roku, kwote 135,04 =i,

. dnia 08.10.2002 roku, kwote 124,23 zi,

. dnia 27.11.2002 roku, kwote 147,23 =i,

w rozdziale 92605 §2820.
Nastepnie z lqcznej kwoty 1.160,37 zI, dnia 31 grudnia 2002 roku, dokonano
przeksiegowania dokumentem PK kosztow energii elektrycznej w kwocie 960,00 zt z karty
wydatkow 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” § 2820 na karte
wydatkow 92109 ,, Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby” § 4260 ,, Zakup energii”.
Kwota tj. 200,37 z{ pozostata na karcie wydatkow dz. 926 rozdz.92605 w § 2820.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie przez p. Jozefe Kowalczyk —
b. Skarbnika Gminy, ktora dokonata ksiegowania.

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu

merytorycznym niektorych pracownikéw. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikoéw, ktorzy

przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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