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Pan

Robert Szczupider
Dyrektor

Miejskiego Zarzadu
Gospodarki Komunalnej
w Czeladzi

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 czerwca do 5 czerwca 2009 r. kontrole dorazna gospodarki finansowej w zakresie
zamoOwien publicznych w Miejskim Zarzadzie Gospodarki Komunalnej w Czeladzi za okres
od dnia 1 czerwca 2008 r. do 5 czerwca 2009 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym 13 lipca 2009 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie zamowien publicznych:

- W 2008 r. przeprowadzono postegpowanie o zamowienie publiczne na ,,Dostawe paliw
w latach 2008 — 2009, w wyniku ktorego wynagrodzenie wykonawcy za sprzedaz paliw
ustalono jako ceny obowiqzujqce kazdorazowo w dniu zakupu paliw zamiast cen
podlegajqcych ocenie przy wyborze oferty. Zamawiajqcy nie zZgqdat od wykonawcow
podania w ofercie ceny, jakq bedzie musiatl zaptaci¢ za wykonanie zamowienia, lecz tylko
ceny ustalonej na dzien 15 wrzesnia 2008 r. jako iloczyn ceny jednostkowej
obowiqzujqcej w dniu 15 wrzesnia 2008 r. i szacunkowej ilosci paliwa. Kryterium oceny
ofert byla cena. Jednak juz w projekcie umowy zatqczonym do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia przewidziano, Ze dostawa paliwa bedzie odbywala sie za cene
obowiqzujacq w dniu zakupu.

Nie ustalono zasad waloryzacji ww. ceny jednostkowej w okresie obowiqzywania umowy.
Tym samym dostawca paliw mial prawo ksztattowaé cene w dowolny sposob.

Takie okreslenie przez zamawiajqcego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
sposobu ustalenia ceny powoduje, ze wartos¢ podana w ofercie nie jest cenq



w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), a tym samym nie mozna porownac ofert
na podstawie kryterium ceny.

Stosownie do przepisu art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej opis sposobu obliczenia ceny.

Z kolei zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 ww. ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie
- nalezy przez to rozumiec¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca
2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z pozn. zm.), stosownie do ktorego cena jest
to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorq kupujqcy zobowiqzany jest
zaplacic¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge.

W 2009 roku przeprowadzono postegpowanie o zamowienie publiczne na ,, Ustugi
utrzymania terenow zieleni w Czeladzi”’, w wyniku ktorego zawarto umowe o zamowienie
w terminie krotszym niz 7 dni od dnia przekazania zawiadomien wykonawcom o wyborze
oferty. Zawiadomienia do wykonawcow zostaly wystane za posrednictwem poczty dnia
2 kwietnia 2009 r., wykonawcy otrzymali zawiadomienia w dniu 6 kwietnia 2009 r.
natomiast umowe zawarto w dniu 10 kwietnia 2009 r.

Powyzszym naruszono przepisy art. 94 ust.l w zwiqzku z art. 14 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Stosownie do art. 94 ust. 1 ww. ustawy zamawiajqcy zawiera umowe
w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie krotszym niz 10 dni od dnia
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, a jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - w terminie nie
krotszym niz 7 dni. Stosownie natomiast do przepisu art. 14 ww. ustawy, do czynnosci
podejmowanych przez zamawiajqcego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie
zamowienia Stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 16, poz. 93, z pozn. zm.). Zgodnie natomiast z art. 61 § 1 ustawy — Kodeks
cywilny oswiadczenie woli, ktore ma by¢ ztoZone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy
doszlo do niej w taki sposob, zZe mogta zapoznac sie z jego tresciq.

Poza wyzej wskazanym sposobem zawiadomienia zamawiajqcy nie przekazat
wykonawcom zawiadomien faxem lub w innej formie elektronicznej, nie zachodzily zatem
przestanki o ktorych mowa w art. 61 ust. 2 ww. ustawy Kodeks cywilny, do uznania
skutecznego powiadomienia wykonawcow o wyborze oferty przed uplywem 7 dni od
zawarcia umowy.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji zwiqzanej z  postepowaniami
o zamowienia publiczne oraz przeprowadzanie postepowan nalezaly do Specjalisty ds.
Zamowien Publicznych zgodnie z zakresem czynnosci.

Umowe nr 17/D/WG/09/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 r. na dostawe paliw oraz umowe
nr 40/U/WG/04/09 z dnia 10 kwietnia 2009 r. na ustugi utrzymania zieleni zawart
w imieniu zamawiajqcego p. Robert Szczupider — Dyrektor MZGK w Czeladzi.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, stosownie do wymogow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).



W okresie od pazdziernika 2008 r. do maja 2009 r. ptatnosci za dostawe paliwa nie byly
regulowane w terminie okreslonym postanowieniami § 3 pkt 4 umowy Nr 17/D/WG/09/08
z dnia 30 wrzesnia 2008 r. Stosownie do ww. postanowien umowy, termin platnosci
ustalono na 14 dni od dnia otrzymania faktury, natomiast zaptata wynagrodzenia za
zakup paliw odbywata sie w terminie wynoszqcym od 15 do 30 dni od dnia wystawienia
faktury a przekraczajacym 14 dni od dnia jej otrzymania.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.) zgodnie
z ktorym, wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan.

W wystawianych fakturach VAT wykonawca wskazat 30-dniowy termin platnosci, liczqc
od dnia wystawienia faktury. Tak ustalony w fakturach VAT termin zaptaty nie byt zgodny
z terminem okreslonym w umowie o zamowienie.

W zwiqzku z dokonywaniem platnosci w terminie niezgodnym z ustalonym w umowie
Jjednostka nie poniosta dodatkowych kosztow w postaci odsetek za zwloke.

Obowiqzki w zakresie terminowego rozliczania faktur nalezaty do St. Mistrza ds. Sprzetu
i Transportu, zgodnie z zakresem czynnosci.

Faktury do wyptaty zatwierdzali: p. Robert Szczupider — Dyrektor Miejskiego Zarzqdu
Gospodarki Komunalnej i p. Malgorzata Zieba — Gtowny Ksiegowy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem, odpowiedzialnym za terminowe rozliczanie
faktur za dostawg paliwa w zakresie regulowania ptatnosci zgodnie z terminem
wskazanym w umowie Nr 17/D/WG/09/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 r., majac na
uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



