Katowice, dnia 29 czerwca 2004 roku

Znak: WK-0901/25/2004

Pan
Wajt Gminy
Mszana

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 marca do 30 kwietnia 2004 roku kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Mszana, za okres od 1 stycznia 2002 roku do 31 grudnia 2003 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 7 maja 2004 roku oraz byty
przedmiotem narady pokontrolnej z kierownictwem jednostki.

Wyniki kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze Gmina realizujac zadania popelnita
uchybienia i1 nieprawidlowos$ci, ktore sa wynikiem zaréwno niedostatecznej znajomosci
przepisOw prawa, a takze niewtasciwie funkcjonujacego systemu kontroli wewngtrznej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia 1 nieprawidlowosci, wskazujac
wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pézn. zm.):

- Nieopracowanie procedur kontroli finansowej o ktorych mowa w przepisach art. 35a
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (t. j. w Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w zakresie gromadzenia Srodkow publicznych,
w szczegolnosci z tytutu podatkow i oplat oraz w zakresie wydatkow na zakup dostaw,
robot i ustug, co skutkowato brakiem dostatecznego nadzoru nad windykacjq dochodow
z ww. tytutu oraz wystqpieniem nieprawidlowosci przy realizowaniu wydatkow w trybie
ustawy o zamowieniach publicznych.
Odpowiedzialno$¢ za to ponosi Pan Jerzy Grzegoszczyk — Wojt Gminy, ktory jako
kierownik jednostki obowiazany byt do ustalenia takich procedur.

Wnhiosek nr 1

Ustali¢c w formie pisemnej procedury kontroli zwiazane z procesem
gromadzenia srodkéw publicznych w szczegdlnosci z tytutu podatkow 1 optat
jak réwniez w zakresie dokonywania wydatkow na zakup dostaw, robot
1 ustug, majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (t.j. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.).



- Nie objecie w 2002 i 2003 roku kontrolq finansowq co najmniej 5% wydatkow wszystkich

podleglych jednostek organizacyjnych w zakresie przestrzegania przez kierownikow tych
Jjednostek wprowadzonych procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Pan Jerzy Grzegoszczyk — Wojt Gminy, ktory na
podstawie art.127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (t.;.
w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) odpowiedzialny byl za realizacj¢ tego
obowiazku.

Whiosek nr 2

Przestrzega¢ natozonego na W¢jta Gminy obowiazku kontroli wynikajacego
z przepisu art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) poprzez
objecie kontrola w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkow wszystkich
podlegtych jednostek organizacyjnych gminy.

- W prowadzonych w Urzedzie Gminy Mszana ksiqzkach drukow Scistego zarachowania
dotyczqeych czekéw gotéwkowych Funduszu Swiadczen Socjalnych, kwitariuszy K-103
oraz Swiadectw miejsca pochodzenia zwierzqt dokonywano poprawek poprzez kilkakrotne
poprawianie blednego zapisu lub jego “tipeksowanie”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ksiggowosci, zgodnie z upowaznieniem
z dnia 04.01.2001 roku do prowadzenia i ewidencjonowania drukow S$cistego
zarachowania.

Wnhiosek nr 3

Poprawia¢ btedy w ksiazkach drukéw S$cistego zarachowania zgodnie
zwymogami art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) poprzez
skreslenie blednej tresci lub kwoty z utrzymaniem czytelnosci skreslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej oraz daty poprawki i zlozenie
podpisu osoby upowaznione;j.

- Dowody ksiegowe “PK” byly podpisywane jedynie przez osobe sporzqdzajqcq dokument,
natomiast brak bylo podpisow osoby sprawdzajqcej i zatwierdzajqcej dokument
w zwiqzku z czym nie spetnialy one wymogu dowodu ksiegowego.

Osoba odpowiedzialna: Z-ca Skarbnika, zgodnie z zakresem czynnosci.

Wnhiosek nr 4

Ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych dowody “PK” po uprzednim ich
zatwierdzeniu, tj. gdy spetniaja wymogi dowodu ksiggowego w mysl art. 21
ust. 1 pkt6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.].
w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z po6ézn. zm.) oraz zgodnie
z postanowieniami instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw wprowadzone;j
Zarzadzeniem Nr 26/2002 Wjta Gminy Mszana z dnia 31.12.2002 roku.

- W Rb-27S za I kwartat 2002 roku, w kolumnie Plan po zmianach, wykazano planowane
dochody niezgodnie z ostatnim zawiadomieniem Ministra Finansow Nr ST3-4820-
35/2001 z dnia 04.12.2001 roku (wplyneto do UG dnia 10.12.2001 roku) o przyznanych



kwotach subwencji ogolnej. Wg zawiadomienia MF projektowana subwencja ogolna na
2002 rok zostata przyznana w kwocie 3.233.303 zt, w tym:

czes¢ oswiatowa 2.814.007 zt
czes¢ podstawowa 3.075 zt
czes¢ rekompensujqca 416.221 z1.

Wg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych j. s. t. za okres od
poczaqtku roku do dnia 31 marca 2002 roku wykazano kwoty:

75801 § 292 - 2.781.038 zt
75802 § 292 - 6.950 zi
75805 § 292 - 424.699 zi.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy, zgodnie z zakresem czynnosci.

Wnhiosek nr 5

Wykazywaé¢ dochéd =z tytulu subwencji ogoélnej i dotacji celowych,
otrzymanych z budzetu panstwa, w kolumnie plan po zmianach — dane
o planowanych dochodach, zgodnie z planem po ewentualnych zmianach,
majac na uwadze iz kwoty planowanych dochodéw powinny by¢ zgodne
w zakresie subwencji ogolnej — z ostatnim zawiadomieniem Ministra Finanséw
o przyznanych kwotach subwencji ogdlnej i jej poszczegolnych czesci, majac
na uwadze postanowienia § 3 ust. 4 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. 22001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

Niedokonywanie weryfikacji poprawnosci danych zawartych w sktadanych deklaracjach
na podatek od nieruchomosci od o0sob prawnych odnosnie wykazywanej podstawy
opodatkowania oraz pod kaqtem zasadnosci wykazywania przez przedsiebiorcow
budynkow i gruntow “pozostatych”.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru Referatu Finansowo —
Budzetowego, zgodnie z zakresem czynnoSci.

Whiosek nr 6

Dokonywac czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci
od o0s6b prawnych zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926
Z pézn. zm.).

Whiosek nr 7

Wszczac postgpowanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 165 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137,
poz. 926 z po6zn. zm.) w stosunku do podatnikow, dla ktérych w ewidencji
ksiggowej zaprowadzono karty kontowe nr 30 1 45 w zwiazku z niewykazaniem
w skladanych deklaracjach gruntéw pod deklarowanymi budowlami oraz
w stosunku do podatnikéow, dla ktérych w ewidencji ksiggowej zaprowadzono
karty kontowe nr 4, 5, 10, 26 i 44 w celu ustalenia prawidtowej wysokosci
zobowiazania podatkowego w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.)
odno$nie podatkéw 2002 roku oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 1 art. 2 ust. 2 cytowane;j



powyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych w tresci obowiazujacej od 1
stycznia 2003 roku (t. j. w Dz. U. Z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.).

Nie zaliczenie proporcjonalnie na naleznos¢ gtownq i odsetki za zwloke wplaty podatnika
w wysokosci 1.043,20 zt (karta kontowa nr 2) nie pokrywajqcej w catosci kwoty
zalegtosci podatkowej z naleznymi odsetkami za zwloke.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej Referatu
Finansowo — Budzetowego, zgodnie z zakresem czynnosci.

Wnhiosek nr 8

Whptaty nie pokrywajace kwoty zaleglo$ci podatkowej z odsetkami za zwloke
zalicza¢ proporcjonalnie na poczet zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke majac na uwadze przepisy art. 53 § 4
1art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.).

Nie wystawianie na biezqco lub w ogole tytutow wykonawczych na zalegtosci podatkowe
u podatnikow o kartach kontowych nr 11237 (dotyczqce Il raty podatku za 2000 rok i 11
raty podatku za 2002 rok) i 11981 (dotyczqce I, I1i IV kwartatu 2002 roku).

Za powyzsze odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej Referatu
Finansowo — Budzetowego, zgodnie z zakresem czynno$ci.

Whiosek nr 9

Podejmowaé czynnosci egzekucyjne w stosunku do podatnikéw zalegajacych
z podatkami, stosownie do przepisow § 2, § 3 1 § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

Whiosek nr 10

Rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania, wobec podatnikéw zalegajacych ze sptata
swoich zobowiazan, uprawnienia wynikajacego z art. 34 i nastgpne ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926
z p6zn. zm.), tzn. hipoteki przymusowe;.

Wydanie decyzji Nr 286/11237/2002 i Nr 290/11981/2002 o dokonaniu odpisu zalegtosci
podatkowej w kwocie 273,00 zt i 248,70 zt w oparciu o art. 70 § 1 ordynacji stanowiqcy, iz
zobowiqzanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat liczqc od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynql termin platnosci, na rzecz podatnikow, dla ktorych
w ewidencji ksiegowej zaprowadzono karty kontowe nr 11237 i 11981, w stosunku do
ktorych Urzqd Skarbowy wydatl decyzje o umorzeniu postepowania egzekucyjnego mimo
tego, ze przedawnienie nie nastqpito w zwiqzku z wystawionymi tytutami wykonawczymi.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej Referatu
Finansowo — Budzetowego, zgodnie z zakresem czynnosci oraz Pan Jerzy Grzegoszczyk
Wojt Gminy.



Whiosek nr 11

Wydawa¢ decyzje o przedawnieniu zaleglo$ci podatkowej zgodnie z art. 70
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r.
Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.).

Nie pobieranie od nieterminowych wplat, pierwszej raty podatku za 2003 rok,
dokonywanych przez inkasentow solectw Mszana, Polomia i Gogolowa odsetek za
zwloke. Soltys sotectwa Mszana pobral podatki na kwote ogotem 93.073,80 zI (wplata do
17.03.2003 roku — 15.03.2003 rok — sobota), dnia 17.03.2003 roku wplacil kwote
90.100,00 zi, a pozostatq czes¢ zainkasowanych podatkow, tj. 2.973,80 z wplacit dnia
20.03.2003 roku. Sottys sotectwa Potomia pobrat podatki w kwocie 48.964,95 zI, dnia
17.03.2003 roku wplacit kwote 47.700,00 zi, pozostatq kwote 1.264,95 zt wplacit dnia
21.03.2003 roku. Sottys solectwa Gogotowa pobrat podatki w wysokosci 22.202,30 zi, do
dnia 17.03.2003 roku (termin ptatnosci) wptacit kwote 21.500,00 zi, a pozostate 702,30 zt
wplacit dnia 19.03.2003 roku

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej Referatu
Finansowo — Budzetowego, zgodnie z zakresem czynno$ci.

Whiosek nr 12

W przypadku nieterminowych wptat podatkow dokonywanych przez inkasentow
wydawaé decyzje¢ o odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta oraz naliczad
i egzekwowac od inkasenta odsetki od nieterminowych wptat podatku w mysl
art. 53 § 1 w zwiazku z art. 51 § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.).

Nieterminowe dokonanie zaptaty Il raty optaty od wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych Nr: I/148/4/15/2002, 1/131/4/5/01, 1I/57/4/6/01, 11/33/B/2/01,
11/45/4/4/1999,  11/35/B/1/2002,  11/63/4/2/2002,  1/152/4/3/2003,  1/120/B/3/2003
i I/106/C/3/2003, tj. po terminie 31 maja, w zwiqzku z czym powyisze zezwolenia
powinny wygasnqc.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi inspektor ds. dowodow osobistych
1 dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z zakresem czynnoSci.

Wojt Gminy Mszana wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o Nr:
1/158/4/9/2003, 1/153/4/4/2003, 1/126/B/9/2003, 1/125/B/8/2003, 1/123/B/6/2003,
I/121/B/4/2003, 1/112/C/9/2003 oraz I/111/C/8/2003 bez uzyskania pozytywnej opinii
gminnej komisji rozwiqzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami rady gminy.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi inspektor ds. dowodow osobistych
i dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z zakresem czynnosci.

Whnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o Nr: 11/67/A/4/2003,
11/65/A/2/2003, 11/64/A/1/2003, 11/37/C/1/2003, 1/158/A/9/2003, 1/157/A/8/2003,
[/155/A/6/2003, 1/150/A/1/2003, 1/126/B/9/2003, 1/125/B/8/2003, 1/124/B/7/2003,
[/118/B/1/2003, 1/112/C/9/2003, 1/111/C/8/2003, 1/110/C/7/2003, 1/104/C/1/2003 byty

niekompletne, tzn. nie zawieraly wszystkich danych m.in. takich jak:



*  oznaczenia rodzaju zezwolenia,

* oznaczenia przedsiebiorcy, jego siedziby i adresu, w przypadku ustanowienia
petnomocnikow ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

* numeru w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

* przedmiotu dziatalnosci gospodarczej,

* adresu punktu sprzedazy.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowos$¢ ponosi inspektor ds. dowodéw osobistych
1 dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z zakresem czynnosci.

Do wnioskow o wydanie zezwolen Nr: 1/158/4/9/2003, 1/157/4/8/2003, 1/126/B/9/2003,

1/124/B/7/2003, I/112/C/9/2003, I/110/C/7/2003, 11/67/4/4/2003,  11/65/4/2/2003,

11/64/4/1/2003, 11/37/C/1/2003 nie dotqczono wszystkich dokumentow, tzn. takich jak:

* zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru
przedsiebiorcow,

* dokumentu potwierdzajqcego tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiqcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

* pisemnq zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzqdcy lub administratora budynku, jezeli
punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowos$¢ ponosi inspektor ds. dowodéw osobistych
1 dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek nr 13

Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. w Dz.U.
z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.) w zakresie:

* wydawania decyzji o wygasni¢ciu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku nie dokonania optaty w terminach, o ktérych
mowa w art. 11" ust. 7 ustawy;

* wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych dopiero po
uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy, majac na uwadze art. 18 ust. 3a ustawy;

* przyjmowania kompletnych wnioskow od przedsigbiorcow o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, zawierajacych wszystkie
elementy wymienione w art. 18 ust. 5 oraz popartych dokumentami
wymaganymi w art. 18 ust. 6 ustawy.

Nie pobierano optaty skarbowej od wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych Nr: 1/157/4/8/2003, 1/126/B/9/2003, 1/124/B/7/2003, 1/118/B/1/2003,
I/112/C/9/2003, I/110/C/7/2003, 1/104/C/1/2003 oraz od wniosku o wydanie
Jjednorazowego zezwolenia Nr I11/4/a/2002 i na wszystkich wnioskach o wydanie zezwolen
jednorazowych z 2003 roku.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi inspektor ds. dowodow osobistych
1 dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z zakresem czynnoSci.



Wnhiosek nr 14

W sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej, pobieraé
optate skarbowa od podan (wnioskow), majac na uwadze art. 1 ust. 1 pkt la
ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 roku o optacie skarbowej (Dz.U. z 2000 r.
Nr 86, poz. 960 z pdzn. zm.).

- Dokonano nieterminowych odpiséw srodkéw na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych w 2002 roku, tj. w nastepujqcych terminach i kwotach:
- 25.06.2002 roku kwota 9.939 z4,
- 30.09.2002 roku kwota 9.939 =i,
- 30.12.2002 roku kwota 988 zi.
W 2003 roku przelewéw Srodkéw na ZFSS dokonywano takze nieterminowo, tj.:
- 31.01.2003 roku kwota 9.933,50 zi,
- 04.07.2003 roku kwota 9.933,50 zi,
- 22.12.2003 roku kwota 1.555,00 zi.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Organizacyjno-Administracyjnego oraz
Zastegpca Skarbnika, na podstawie przyznanych zakreséw czynnosci.

Whiosek nr 15

Przekazywac $rodki na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w terminach
1 wysokosciach okre§lonych w art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. w Dz.U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z po6zn. zm.), tzn. do dnia 30 wrze$nia danego roku, 100 %
planowanych odpisow z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku nalezy
przekaza¢ kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

- Zawarcie umow z Powiatem Wodzistawskim o udzielenie dotacji ze Srodkow Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadan pod nazwq
“Selektywna zbiorka odpadow” oraz “Likwidacja i utylizacja azbestu”, mimo braku
stosownej uchwaly Rady Gminy. Zadania, ktorych dotyczyly umowy nalezq do
wlasciwosci zaréwno Gminnego jak i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na mocy art. 406 i 407 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.).

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Pan Jerzy Grzegoszczyk - Wojt Gminy.

Whiosek nr 16

Umowy na wykonywanie zadan z zakresu wlasciwosci powiatu zawierad
jedynie po podjeciu przez organ stanowiacy stosownej uchwaty, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwiazku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.).

- Nieprowadzenie w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2002 i 2003 odrebnych ksiqg
rachunkowych dla funkcjonujqcych na terenie gminy jednostek organizacyjnych. Dochody
i wydatki realizowane przez te jednostki uimowane byly w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Mszana. Dla jednostek oswiatowych Gminy Mszana prowadzone byly odrebne
ksiegi rachunkowe od 1.01.2004 r., jednak czynnosci tych dokonywali pracownicy Urzedu
Gminy Mszana.



Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosza: Pan Jerzy Grzegoszczyk - Wojt Gminy, Pani
Janina Zajac - Skarbnik Gminy oraz kierownicy jednostek budzetowych - szkot
1 przedszkoli.

Whiosek nr 17

Zaprzesta¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej placowek oswiatowych przez
Urzad Gminy majac na uwadze, iz zgodnie z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych (t.j. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.) kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej wylacznie pracownikom tej
jednostki oraz przepisy art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie o$wiaty (tj. w Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.)
moéwiace, ze dyrektor szkoty lub placowki w szczego6lnosci dysponuje
srodkami  okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placéwki
zaopiniowanym przez rad¢ szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzialno$¢ za
ich prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjna,
finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub placowki.

Prowadzenie Biblioteki Publicznej w ramach Wiejskiego Osrodka Kultury i Rekreacji
w Mszanie naruszajqc w ten sposob przepisy mowiqce, iz biblioteki publiczne nie mogq
by¢ tqczone z innymi instytucjami oraz z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi, a takze
iz gmina organizuje i prowadzi co najmniej jednq gminng biblioteke publicznq, wraz
z odpowiedniq liczbq filii i oddziatow oraz punktow bibliotecznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Pan Jerzy Grzegoszczyk — Wojt Gminy, jako
kierownik jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem biblioteki.

Whiosek nr 18

Przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty o wylaczeniu Biblioteki Publicznej
ze struktury Wiejskiego Osrodka Kultury i1 Rekreacji w Mszanie oraz
o utworzeniu odrgbnej instytucji kultury, tj. Biblioteki Publicznej w Mszanie na
podstawie art. 8 ust. 2 pkt 2, art. 11, art. 13 ust. 7 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z pdzn.
zm.).

Dnia 09.10.2002 roku udzielono zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na , Zimowe utrzymanie drog gminnych w Gminie Mszana”.
Zastosowano uproszczonq procedure przetargu nieograniczonego. W specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia okreslono przedmiot zamowienia — zimowe utrzymanie
drog gminnych w solectwach: Mszana, Potomia i Gogolowa. Okreslono ponadto, iz
w ramach zimowego utrzymania drog roboty polegac¢ bedq na odsniezaniu, posypywaniu
i sprzqtaniu pozimowym drog w ww. solectwach. Dalej zapisano, zZe w przypadku
podziatu zadania na sotectwa oferent wyraza zgode na usrednienie cen, a zamawiajqcy
dopuszcza mozliwos¢ wyboru przez oferenta sotectwa do zimowego utrzymania. Jedynym
kryterium wyboru ofert byta cena (100% waga), wskazano jednak wagi procentowe dla
poszczegolnych sktadnikow ceny:
- stawka brutto (r-g z narzutami) — 30%,
- m-g sprzetu brutto (m-g z narzutami) — 20%,
w tym: samochdd z piaskarkq — 5%
samochdd z ptugiem — 5%,



ciqgnik z ptugiem — 5%,
ciqgnik z rozrzutnikiem — 5%,
- [ tona mieszanki z kosztami zakupu — 20%,
w tym: piasek — 10%,
zuzel — 10%,
- sprzqtanie po zimie — 30%.
W pkt siwz “Ocena Ofert” zapisano, iz zamawiajqcy udzieli zamowienia oferentowi,
ktorego oferta odpowiada wszystkim wymaganiom okreslonym w specyfikacji i zostanie
oceniona jako najkorzystniejsza w oparciu o podane kryteria wyboru, natomiast w pkt
., Istotne warunki umowy” zawarto zapis, ze za wykonane prace wykonawca otrzymywac
bedzie wynagrodzenie wg usrednionych stawek przyjetych w dniu przetargu. Do
przetargu przystqpito trzech oferentow:
1. Spotdzielnia Kotek Rolniczych Mszana z/s Gogotowa, ktora wskazata sotectwo do
zimowego utrzymania drog — Gogolowa;
2. Firma Remontowo-Budowalana “GRATEK”, ktora wskazata sotectwo Potomia do
zimowego utrzymania drog;
3. Spéldzielnia Koélek Rolniczych Wodzistaw S, ktéra wskazala solectwa Mszana
i Potomia do zimowego utrzymania drog.
Poszczegolni  oferenci zaproponowali nastepujqce ceny jednostkowe wynikajqce
z formularzy ofertowych:

SKR Mszana “GRATEK” SKR Wodzistaw
robocizna 10,20 z¢ 10,10 z¢ 10,00 z¢
samochdd z piaskarkq 55,00 zt 59,00 z¢ 60,00 zt
samochod z ptugiem 47,00 z¢ 55,00 z¢ 54,00 z¢
ciqgnik z ptugiem 45,00 zt 49,00 zt 50,00 zt
ciqgnik z rozrzutnikiem 46,00 z¢ 54,50 z¢ 56,00 z¢
piasek 23,00 zt 25,00 z¢ 24,00 zt
zuzel 19,00 zt 22,50 zt 22,00 zt
sprzqtanie po zimie 0,57 zt 0,70 zt 0,66 zt

W dokumentacji przetargowej brak wyliczenia wartosci punktowej poszczegolnych ofert
(ceny ofert) wg wzoru podanego w specyfikacji. Z protokotu z przetargu wynika, iz
zdecydowano sie udzieli¢ zamowienia wszystkim oferentom: SKR Mszana — solectwo
Gogotowa, SKR Wodzistaw — solectwo Mszana i ,,GRATEK” — sofectwo Pofomia.
Komisja przetargowa dokonata usrednienia cen, ktore nastepnie zastosowano w umowach
z wykonawcami:

- robocizna — 10,10zt
- samochod z piaskarkq — 58zt

- samochod z ptugiem - 50zt

- ciqgnik z ptugiem — 48zt

- ciqgnik z rozrzutnikiem - 5220z
- piasek — 24 z{

- zuzel - 21,20 z¢
- sprzqtanie po zimie — 0,64 zt

Umowy zawarto w dniu 17.10.2002 roku z zastosowaniem cen sSrednich o ktorych mowa
powyzej. W procedurze przetargowej naruszono przepisy art. 27d ust. 1 i 3 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tj. w Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
z pozn. zm.) mowiqce, iz zamawiajqcy wybiera najkorzystniejszq oferte sposrod
nieodrzuconych ofert, wylqcznie na podstawie kryteriow oceny ofert, okreslonych w siwz,
a kryteria oceny ofert nie podlegajq zmianie w toku postepowania.



Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Pan Jerzy Grzegoszczyk — Wojt Gminy jako
zatwierdzajacy ~ postgpowanie przetargowe, oraz Pan Czestaw Grabiec, Ernest
Lisnikowski 1 Sylwester Salamon — cztonkowie Zarzadu Gminy, jako osoby wystepujace
w zawartych umowach.

Wnhiosek nr 19
Przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.), w czgsci dotyczacej:

- dokonywania wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéow zamdwienia -
art. 91 ust. 1 ustawy;

- udzielania zamowienia wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami ustawy — art. 7 ust. 3 ustawy;

- uniewazniania umowy w czg$ci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu
zamOwienia zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia,
majac na uwadze iz zakres §wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy
musi by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie — art. 140
ustawy.

- Zawarcie umowy Nr OA/UJ/7334/12/2002 z dnia 20.08.2002 roku na “Kontynuacje
budowy kanalizacji sanitarnej — kolektor A” mimo braku wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3% zaoferowanej ceny brutto okreslonej
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (pkt. VII. 7.), naruszajqc w ten sposob
art. 35 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (t.j.
w Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.) oraz przepisy rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2002 roku w sprawie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz.U. z 2002 r. Nr 115, poz. 1002).
Wysokosé zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ustalono na 3% wartosci umownej
w formie gwarancji ubezpieczeniowej, tj. na kwote 115.684,09 zi. Wykonawca zitozy!
u zamawiajqcego gwarancje ubezpieczeniowq Nr 1504/12/120/03/2002 na kwote
80.978,87 zt i Nr 1506/12/120/02/2002 na kwote 34.705,23 zt wystawione dnia 19.08.2002
roku. Gwarancja na kwote 34.705,23 zi (stanowiqca 30% wartosci zabezpieczenia) byta
wazna dopiero w terminie od 31.08.2005 roku do 30.09.2006 roku, tj. po planowanym
zakonczeniu prac. W ten sposob wykonawca ztozyl u zamawiajqcego gwarancje
ubezpieczeniowq dotyczqcq okresu wykonywania robot jedynie na kwote stanowigcq 70%
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Zastgpca Skarbnika Gminy, zgodnie z przyznanym
zakresem czynnosci.

Whiosek nr 20

Zadanie od wykonawcow zabezpieczenia naleZzytego wykonania umowy na
zasadach okre$lonych w art. 147 1 art. 150 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177) oraz zgodnie
z postanowieniami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.
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Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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