Katowice, dnia 28 lutego 2005 r.

Znak: WK-6100/14/4/2004/05

Pan
Prezydent Miasta

Tychy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 15 pazdziernika do 17 grudnia 2004 r. kontrol¢ kompleksowa Miasta Tychy za okres od
1 stycznia 2002 r. do 31 sierpnia 2004 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 grudnia

2004 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci i1 uchybienia, wskazujac

zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

Wskazanie w umowie zamiany Rep. A nr 3064/2003 zawartej dnia 14 kwietnia 2003 r.
pomiedzy Gming Tychy, reprezentowanq przez p. Elzbiete Kania — Zastepce Prezydenta
Miasta Tychy, dzialajaqcq w oparciu o petnomocnictwo z dnia 5 grudnia 2002 r.
a Przedsiebiorstwem ,,Opal” sp. z o.0., Ze nieruchomos¢ nabywana jest pod planowanqg
inwestycje PPUP , Poczta Polska” — Centrum Ekspedycyjno-Rozdzielcze w Tychach,
pomimo posiadania informacji przez Prezydenta Miasta i Zastepce Prezydenta Miasta
o odstqpieniu przez Poczte Polskq od realizacji tej inwestycji.

Przedmiotem zamiany byly nieruchomosci gruntowe niezabudowane potozone u zbiegu
ulic Oswiecimskiej i Beskidzkiej w Tychach, obejmujqce dziatki o lqcznej powierzchni
28.435,5m’, bedgce wlasnosciq Przedsiebiorsiwa Opal” sp. z o.0. oraz 2 dziatki
o lqcznej powierzchni 9.561 m’, bedqce wlasnoscig Gminy Tychy.

Wartos¢ rynkowa przedmiotu zamiany okreslona zostata wg operatow szacunkowych
zdnia 7 kwietnia 2003 r. w wysokosci: 1.453.989,00 zt — nieruchomosci firmy Opal,
1.337.588,00 zt — nieruchomosci Gminy Tychy. Roznice — 116.401,00 zi Gmina
zobowiqzata sie doptacic¢ Przedsiebiorstwu ,,Opal” sp. z 0.0. w terminie 1 miesigca.

Umowa zamiany nieruchomosci gruntowej, byta w zatozeniu jednq z transakcji zawartych
w celu uzyskania terenu pod budowe wezta listowo-paczkowego, zgodnie z porozumieniem
podpisanym w dniu 11 lipca 2001 r. przez Zarzqd Miasta Tychy i PPUP Poczta Polska.



Dnia 29 marca 2001 r. Rada Miasta Tychy podjeta uchwate nr 0150/598/2001 w sprawie
powiekszenia gminnego zasobu nieruchomosci pod dzialalnos¢ gospodarczq w celu
zmniejszenia lokalnego strukturalnego bezrobocia.

W dniu 10 pazdziernika 2002 r. Rada Miasta Tychy uchwalq nr 0150/937/2002
upowaznita Zarzqd Miasta do zbycia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
gruntowych potozonych w rejonie ulic Beskidzkiej i Oswiecimskiej, przeznaczonych pod
budowe wezta pocztowo-listowego, na rzecz Panstwowego Przedsiebiorstwa Uzytecznosci
Publicznej Poczta Polska. Rada upowaznita takie Zarzqd Miasta do wykupu gruntow
niezbednych dla potrzeb powyzszej inwestycji.

Umowa zamiany nastqpita po dniu 7.04.2003 r., tj. po dniu, w ktorym wplyneto do
Urzedu Miasta pismo z dnia 4.04.2003 r. nr LA/N200/88/03 Zastepcy Dyrektora PPUP
Poczta Polska, w ktorym informowatl Prezydenta Miasta o odstqpieniu od realizacji
budowy wezta pocztowego na terenie Miasta Tychy.

Powyzsze swiadczyé moze o braku zachowania nalezytej starannosci przy
gospodarowaniu mieniem komunalnym.

Wskazanie zatem przez p. Elzbiete Kania - Zastepce Prezydenta Miasta w dniu
14 kwietnia 2003 r. w umowie zamiany nieruchomosci, ze nieruchomosci sq nabywane
i zbywane w celu realizacji przez Poczte Polskq inwestycji - centrum ekspedycyjno-
rozdzielcze, nie bylo zgodne ze stanem faktycznym.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgedu Miasta przygotowujacymi
dokumentacj¢ w zakresie zamiany nieruchomosci, majac na uwadze przepisy
art. 35a ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn.
zm.).

— Ustalanie w ogloszeniach o przetargu na zbycie nieruchomosci w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego, wysokosci postqpienia, co bylo niezgodne z § 13 ust. 4
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci
stanowiqcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnosé gminy (Dz.U. z 1998 r. Nr 9,
poz. 30 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym postqpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny
wywolawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych ztotych.

Odpowiedzialnos¢ z tego tytutu ponosi Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci.

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami przeprowadzajacymi procedury przetargowe
w zakresie zbywania nieruchomos$ci na podstawie art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108) a takze
obowiazki w zakresie kontroli finansowej wynikajace z art. 35a ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

— Dokonywanie zapisow w ewidencji syntetycznej Srodkow trwatych na koniec kazdego
miesiqca w oparciu o zbiorcze zestawienie tych zapisow w ewidencji analitycznej.



Ponadto w ewidencji syntetycznej ujmowano wylqcznie rozZnice wartosci zamienianych
gruntow. Zapisy te nie odzwierciedlaty faktycznych zmian w stanie Srodkow trwatych
zarowno po stronie przychodow jak rowniez rozchodow.

Przyczynq nieprawidlowosci byto ujecie w Zaktadowym Planie Kont niewtasciwych zasad
funkcjonowania konta 011 — srodki trwate, czym naruszono przepisy art. 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz
przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Dokonywanie zapisow ksiegowych dotyczqcych posiadanych przez Gmine Tychy akcji
i udziatow - na koncie 030 — dlugoterminowe aktywa finansowe, na podstawie wyciqgow
bankowych oraz aktow notarialnych, przed dniem wydania postanowien sqdu
rejestrowego. Zdarzenia gospodarcze dotyczqce akcji i udziatow dokonane przed
wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego, powinny zostac¢ ujete na stronie Wn konta
240 —,, pozostale rozrachunki” — zgodnie z tresciq zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 153, poz. 1752). Stosownie do postanowien art. 262 § 4 oraz art. 441 § 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037
z pozn. zm.), podwyziszenie kapitatu zakladowego tak spotki z ograniczong
odpowiedzialnosciq (art. 262 § 4 K.s.h.) jak i spotki akcyjnej (art. 441 § 1K.s.h.) nastepuje
dopiero z chwilq wpisania do rejestru, co za tym idzie jest to moment, w ktorym nastepuje
zdarzenie gospodarcze, ktore powinno zostac¢ wykazane na koncie 030 — dlugoterminowe
aktywa finansowe.

Powyzsze stwierdzono na przykladzie nastepujacych spotek prawa handlowego:
* Tyskie Linie Trolejbusowe Sp. z 0.0. w Tychach:

* Regionalne Centrum Gospodarki Wodno — Sciekowej S.A.,

* Tyskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.,

* Szkota Wyzsza S.A.,

* Spotki Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z o.o.

Przyczynqg w/w nieprawidtowosci bylo okreslenie w Zaktadowym Planie Kont -
Zarzqdzenie Prezydenta Miasta Nr 0152/25/2002 z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie
zaktadowego planu kont, iz zapisow na koncie 030 — dlugoterminowe aktywa finansowe,
dokonuje sie na podstawie dowodow zZrodtowych oraz aktow notarialnych, nie zas na
podstawie postanowien sqdu rejestrowego.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci i Budzetu do obowiqzkow
ktorego nalezy przygotowywanie projektow przepisow wewnetrznych w  zakresie
ksiegowosci.

Ponadto na koncie 030 — diugoterminowe aktywa finansowe, ujmowano operacje
gospodarcze dotyczqce podwyzszenia kapitatu zaktadowego, po uplywie okresow
sprawozdawczych, w ktorych nastqpily te zdarzenia gospodarcze, czym naruszono
postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), stosownie do tresci ktorego do ksiqg rachunkowych okresu



sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie gospodarcze,
ktore w tym okresie nastqpito.

Opisanq powyzej nieprawidfowos¢ stwierdzono na przykiadzie: Przedsiebiorstwa
Komunikacji Miejskiej Sp. z o.0. oraz ,, Wolf-Tychy” Sp. z o.o.

Przyczynq  nieprawidtowosci dotyczqcej Spotki PKM Sp. z o.o. byt brak nalezytej
starannosci przy prowadzeniu ewidencji ksiegowej przez odpowiedzialnego za powyzsze
Kierownika Referatu Ksiegowosci i Budzetu. W przypadku zas Spotki ,, Wolf-Tychy”
Sp. z 0.0. przyczynq nieprawidtowosci byt brak przekazania do Referatu Ksiegowosci
i Budzetu informacji o zmianach wysokosci udziatow w Spoftce.

Wnhiosek nr 3

Dokona¢ zmiany Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 0152/25/2002 z dnia 18.04.2002 r. Prezydenta Miasta w oparciu o przepisy
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 262 § 4 oraz art. 441 § 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks Spotek Handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94,
poz. 1037 z pdzn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planoéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752 z po6ézn. zm.), a takze wzmocni¢ nadzér nad pracownikami
odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji ksiggowej w celu terminowego
ustalania stanu posiadanych przez Gming Tychy srodkéw trwalych, na podstawie
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Z. zakresu realizacji dochodéw budzetowych

Ustalenie w umowie dzierzawy terenow Gieldy Kwiatowej z dnia 31 grudnia 2002 r.
Nr 1515/02 zawartej z Firmq ,,Synergia” Ryszard Kostelecki z siedzibq w Tychach
ul. Biblioteczna, terminu platnosci czynszu dzierzawnego do 31 marca 2003 r., pomimo Ze
w zlozonej ofercie przetargowej, dzierzawca zobowiqzal sie wplaci¢ natychmiast po
podpisaniu umowy, jednorazowo czynsz dzierzawny za okres 18 miesiecy, w wysokosci
562.519,80 zi plus podatek 22 % VAT 123.754,36 zi tj. razem 686.271,16 zt oraz do
zainwestowania w Gielde w ciqgu 2 lat kwoty ok. 7.000.000 z{

W dniu 31 marca 2003 r. dzierzawca zwrocit sie do Prezydenta Miasta o zmiane terminu
zaplaty w/w kwoty i roztozenia jej na raty.

Dnia 30 kwietnia 2003 roku Zastepca Prezydenta p. E. Kania podpisata aneks do umowy
dzierzawy, ktorym przesunieto termin zaptaty czynszu dzierzawnego do 20 maja 2003 r.
Prolongowanie terminu ptatnosci byto bezpodstawne, gdyz Rada Miasta w mys! przepisow
art. 34a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) nie okreslila szczegolowych zasad i trybu umarzania
wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg w splacaniu tych naleznosci oraz nie
wskazata organow do tego uprawnionych.

Na dzien 31 grudnia 2003 roku dzierzawca posiadatl zalegtos¢ w kwocie 431.644,16 zt
a na 30 czerwca 2004 zaleglos¢ wynosita 239.056,64 z{ bez naleznych odsetek.



Whiosek nr 4

Wyegzekwowaé pozostala do zaplaty czg$¢ czynszu dzierzawnego naleznego na
podstawie umowy dzierzawy terenéw Gietdy Kwiatowej z dnia 31 grudnia 2002 r.
Nr 1515/02 a w przypadku braku wptlaty rozwazy¢ mozliwo$¢ rozwiazania
umowy, majac na uwadze zapisy § 9 w/w umowy.

— Zaniechanie w latach 2003 — 2004 biezqcych czynnosci egzekucyjnych w stosunku do
podatnikow bedqcych w zwtoce w regulowaniu zobowiqzan podatkowych z tytutu:

a) podatku od nieruchomosci od osob fizycznych, co stwierdzono na przyktadzie
podatnikow o numerach kont: 0005711, 0016493, 0010979, 0018782, 0017295 —
upomnienia wystawiono z opoznieniem od 1 do 3 miesiecy, tytuly wykonawcze
wystawiano zas z opoznieniem od 3 do 5 miesiecy;

b) podatku od nieruchomosci od osob prawnych, co stwierdzono na przykiadzie
podatnikow o numerach w ewidencji podatkowej:

* nr 287: upomnienie nr 2003/00171 wystawiono w 29 dniu po uplywie terminu
ptatnosci; upomnienie nr 2004/00028 wystawiono po uptywie od 25 do 57 dni od
terminu platnosci poszczegolnych rat podatku; upomnienie nr 2004/00050
wystawiono w 37 dniu po uplywie terminu platnosci;

*nr 218: upomnienie nr 2003/00057 wystawiono po uptywie od 39 do 159 dni od
terminu platnosci rat podatku; upomnienie nr 2003/00097 wystawiono po
uphywie (w zaleznosci od raty) od 25 do 56 dni od terminu platnosci rat podatku,
upomnienie nr 2003/00161 wystawiono po uptywie od 30 do 60 dni od terminu
platnosci poszczegolnych rat.

Powyzsze postepowanie narusza przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pozn.
zm.) w zwiqzku z postanowieniami § 2, § 3 ust. 1 § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn.
zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byta niewtasciwie zorganizowana przez Naczelnika Wydziatu
Podatkow i Optat praca w podleglym mu Wydziale oraz nierzetelne wykonywanie
obowiqzkow przez pracownikow Wydziatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie
egzekucji zaleglo$ci podatkowych na podstawie art. 35 a ust. 1 1 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 986
z poézn. zm.) w zwiazku z § 2, z§ 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137,
poz. 1541 z pézn. zm.) atakze przepisy art. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).

— Brak prawidfowego dokonania czynnosci sprawdzajqcych deklaracji w sprawie podatku
od nieruchomosci od osob prawnych sktadanych na lata 2002 — 2004, pod wzgledem



ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, w trybie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), co dotyczylo nastepujqcych
podatnikow:

a) podatnika o numerze ewidencyjnym 218 w stosunku do:

* powierzchni budynku deklarowanej w roku 2002 jako powierzchnia ,,pozostata”,
nie zas jako ,,zwiqzana z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczq”,

* nie wliczonych z mocy prawa do podstawy opodatkowania powierzchni szybow
wind oraz klatek schodowych w przejetym na wlasnos¢ dnia 19 kwietnia 2002
roku lokalu uzytkowym,

* budowli parkingu, ktorej nie wykazano w deklaracjach sktadanych na lata 2002 —
2003,

* powierzchni gruntu nabytego z dniem 19 kwietnia 2002 roku,

b) podatnika o numerze ewidencyjnym 256:

- w dniu 29 stycznia 2004 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji podatkowej na rok
2003 (sprawdzonq dnia 29.01.04r.), natomiast w trakcie czynnosci sprawdzajqcych
organ podatkowy nie ustalil, czy zlozemie przez podatnika korekty zeznania
podatkowego nastqpito w zwiqzku z nabyciem przez niego dnia 18 wrzesnia
2003 r. wilasnosci m.in. nieruchomosci gruntowej o powierzchni 127.441 m’ oraz
budowli, czy tez nieruchomosci te byly poprzednio opodatkowane (podatnik byt ich
posiadaczem zaleznym na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gming Tychy)
a ztozenie deklaracji korygujqcej, o ktorej mowa wyzej spowodowane byto innymi
zdarzeniami majqcymi wplyw na podstawe opodatkowania.

Organ podatkowy, pomimo faktu sktadania przez w/w podatnikow w latach 2002 — 2004
deklaracji podatkowych w sprawie podatku od nieruchomosci zawierajqcych dane
budzqce watpliwosci co do ich prawidtowosci, nie wezwat w/w podatnikow do ztozenia,
w  wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracyi,
wskazujqc przyczyny poddania w wqtpliwosé rzetelnos¢ danych w nich zawartych, do
czego byt uprawniony stosownie do postanowien art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). Organ
podatkowy nie wszczql rowniez w stosunku do w/w podatnikow postepowania
podatkowego, na podstawie art. 165 § 1 w zwiqzku z art. 21 §§2 i 3 ustawy —
Ordynacja podatkowa.

Przyczyng w/w  nieprawidlowosci byl brak rzetelnego wykonywania czynnosci
stuzbowych przez odpowiedzialnego za to pracownika: p.o. Kierownika Referatu
Wymiaru Podatkow.

Whniosek nr 6

Wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) postgpowanie podatkowe celem
ustalenia stanu faktycznego dotyczacego podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci od 0s6b prawnych, podatnikéw o numerach ewidencyjnych 218
oraz 256 za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. oraz poréwnania go
z przedstawionymi przez podatnikéw dokumentami.

— Udzielenie ulgi w wysokosci 79.651,80 zt w okresie 1.01.-30.09.2003 r. podatnikowi o nr
karty kontowej 0019867 w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych z tytutu
prowadzenia zaktadu pracy chronionej, pomimo Ze podatnik nie przedlozyt decyzji



Wojewody wskazujqcej nieruchomosci zajete na prowadzenie tego zaktadu, czym
naruszono art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

W skutek czego wielkos¢ ujeta we wniosku o przyznanie kwoty rekompensujqcej dochody
utracone z tytutu zwolnien okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej oraz
zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych za rok 2003 zostala zawyzona o kwote 79.651,80 zi.

Odpowiedzialnos¢ ponosi p.o. Kierownik Referatu Wymiaru Podatkow i Oplat.

Whiosek nr 7

Dokona¢ wymiaru podatku od nieruchomosci od osob fizycznych u podatnika
o nr konta 0019867 za okres 1.-1X.2003 r. stosownie do przepisow art. 6 ust. 7
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.) oraz dokona¢ korekty wniosku o przyznanie
subwencji rekompensujacej utracone dochody za rok 2003 poprzez ujgcie
prawidtowych kwot, zgodnie z § 3 1 § 5 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie
zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 166, poz. 1616 z p6zn. zm.).

Brak czynnosci sprawdzajqcych przedtozonych przez podatnika podatku od nieruchomosci
od 0sob fizycznych o nr karty kontowej 0019867 wykazow nieruchomosci na 2003 r.
dotyczqcych budynkow, budowli oraz gruntow, w ktorych zostaly wykazane rozine
powierzchnie tej samej nieruchomosci.

Zaniechanie dziatan organu podatkowego spowodowato zmniejszenie, decyzjq z dnia
3 wrzesnia 2004 r., wymiaru podatku od nieruchomosci o kwote 11.911,30 zL.

Przyczynq nieprawidlowosci byt  brak realizacji czynnosci stuzbowych wynikajqcych
z zakresu obowiqzkow przez p.o. Kierownika Referatu Podatkow i Oplat oraz
postanowien przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 8

Dokona¢ kontroli podatkowej u podatnika o nr konta 0019867 w zakresie
prawidtowosci wykazanych powierzchni w wykazach nieruchomosci, zgodnie
z postanowieniem art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60).

Zaniechanie przekazania przez wydzialy merytoryczne do kontrasygnaty Skarbnikowi
Miasta lub osobie przez niego upowaznionej, dziewieciu umow najmu i jednej umowy
dzierzawy, czym uniemozliwiono realizacje obowiqzku wynikajqcego z art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.), w mysl ktorego - jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowiqzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej.

W przypadku kazdej umowy dzierzawy powstaje dla gminy zobowiqzanie w postaci
podatku od towaru i ustug (VAT), zgodnie z przepisami art. 15, art. 19 i art. 99 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535
z pOzn zm.).



Przyczynq nieprawidtowosci jest brak okreslenia procedur przeplywu dokumentacji
pomiedzy wydziatami merytorycznymi a Skarbnikiem Miasta.

Wnhiosek nr 9

Ustali¢ 1 egzekwowa¢ procedury przeptywu dokumentacji zwiazanej
z czynno$ciami, ktore moga powodowaé powstanie zobowiazan, majac na uwadze
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 1482 z p6zn. zm.) oraz standardy kontroli wewngtrznej
okreslone w Komunikacie Nr 1 Ministra Finansow z dnia 30 stycznia 2003 r.
w sprawie ogloszenia "Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora
finansow publicznych" (Dz. Urz. MF z 2003 r. Nr 3, poz. 13).

Bezpodstawne pokrywanie w latach 2002 - 2004 Przewodniczqcym Rady Miasta Tychy
kosztow rozmow telefonicznych z ich prywatnych telefonow komorkowych.

Umowami o Nr 1418/02/DUA-98/02 z dnia 3.12.2002 r. oraz Nr 1612/01/DUA-97/2001

z dnia 13 listopada 2001 r. zawartymi z obecnym i poprzednim Przewodniczqcym Rady,
Prezydent Miasta zobowiqzal sie pokrywac koszty rozmow stuzbowych oraz opltaty

abonamentowe do kwoty 400 zt na miesiqc. Podstawq wyptaty byto przedlozenie rachunku
telefonicznego z zaznaczonymi rozmowami stuzbowymi.
Wysokos¢ poniesionych wydatkow z tego tytutu wynosita:

- wroku 2002 — 3.947,44 =i,

-wroku 2003 — 3.208,40 z{,

- do 31 sierpnia 2004 — 2.701,20 z1.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow
podrozy na zasadach ustalonych przez rade gminy. Ustawa nie zezwala na pokrywanie
innych wydatkow radnych, nawet jezeli sq one zwiqzane z petnionq przez nich funkcjq.
Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1997 r. Nr78, poz. 483 z pozn. zm.) organy wladzy publicznej dzialajq na
podstawie i w granicach prawa.

Pokrywanie takich wydatkow jest rowniez niezgodne z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn
zm.), ktory mowi, zZe jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow

Faktury zatwierdzane byly przez: Naczelnika Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci
Budzetowej pod wzgledem formalno rachunkowym orvaz przez Naczelnika Wydziatu
Administracyjnego pod wzgledem merytorycznym.

Whiosek nr 10

Zaprzesta¢ wyplacania Przewodniczacej Rady Miasta zwrotu kosztow za
przeprowadzone rozmowy stuzbowe z telefonu prywatnego, majac uwadze
postanowienia art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Wyptacanie diet przewodniczqcym organow wykonawczych jednostek pomocniczych

Miasta, pomimo iz Rada Miasta nie ustalita w trybie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), zasad na

Jjakich diety te bedq przystugiwaly. Rada Miasta okreslita wylqcznie wysokos¢ wydatkow



z tytutu diet dla przewodniczqcych organow wykonawczych jednostek pomocniczych na
dany rok budzetowy.
Wydatki na diety dla przewodniczqcych jednostek pomocniczych wyniosty:

- wroku 2003 — 48.313,00 zt,

-0d 01.01.2004 r. do 31.08.2004 r. — 32.532,98 z1.

Whiosek nr 11

Przygotowac i1 przedstawi¢ Radzie Miasta projekt uchwaty okreslajacej zasady na
jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej, w mysl art. 37b ust. 1
w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Zaniechanie ujecia w raportach kasowych wpbywow gotowkowych w dniu ich dokonania,

co dotyczylo pobrania gotowki przeznaczonej na:

- wyplate gotowki na kwote 1.159,87 zi, ktora nastqpita dnia 27.01.2004 r. natomiast
w raporcie kasowym przyjecie gotowki nosito date 29.01.2004 r.,

- wyplate gotowki z tytutu wynagrodzenia na kwote 844,71 zi, ktora nastgpita dnia
28.01.2004 r., natomiast w raporcie kasowym zaewidencjonowano dnia 29.01.2004 r.,

czym naruszono zapis art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), z ktorego wynika, Ze ujecie

wplat i wyplat gotowkq winno nastepowac w tym samym dniu, w ktorym zostato dokonane.

Przyczynq nieprawidlowosci byt brak przestrzegania przez Inspektora Wydziatu

Budzetowo — Ksiegowego zasad rachunkowosci przy sporzqdzaniu raportow kasowych.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem odpowiedzialnym za sporzadzanie raportow
kasowych, majac na uwadze art.35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz.1482 z pdzn. zm.) oraz
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Ewidencjonowanie polecenia wyjazdu stuzbowego na koncie 400 , koszty wedlug
rodzajow” w korespondencji z kontem 101 ,,kasa” z pominigeciem konta 234 , pozostate
rozrachunki z pracownikami”, czym naruszono zasady okreslone w zaktadowym planie
kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 0152/25/2002 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
18 kwietnia 2002 r., z ktorego wynikato, Ze na stronie Ma konta 234 , pozostate
rozrachunki z pracownikami” ujmuje si¢ min. wydatki wylozone przez pracowmnikow
w imieniu jednostki.

Przyczynq nieprawidlowosci  byto niezrealizowanie przez Kierownika Referatu
Ksiegowosci i Budzetu ustalen zawartych w zakladowym planie kont.

Whiosek nr 13

Wzmoc nadzér nad Kierownikiem Referatu Ksiggowosci Budzetowej w zakresie
realizowania postanowien zawartych w Zarzadzeniu Nr 0152/25/2002 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 18 kwietnia 2002 r., majac na uwadze § 12 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).



Brak wykazania w sprawozdaniu Rb—28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od stycznia do grudnia 2002 r. oraz Rb - Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji za rok 2002 zobowigzan wymagalnych, wynikajqcych
z niezaptaconych do konca roku 2002 faktur o numerach: KVS 56526/02 z 11.12.2002 r.,
KVS 57369/02 z 17.12.2002 r., KVS 56891/02 z 13.13.2002 r. w lqcznej wysokosci
20.678,70 zI. Powyzszym naruszono zapis § 10 ust. 2 oraz § 12 ust. 2 zalqcznika nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wypetnianie obowiqzkow przez Naczelnika
Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci.

Wnhiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad Naczelnikiem Wydziatu Budzetu 1 Ksiggowosci
odpowiedzialnym za nalezyte sporzadzanie sprawozdan budzetowych, stosownie
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 zpdzn. zm.)
w zwiazku z art. 35 a ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Ujecie w roku 2003 w ksiegach rachunkowych kosztow roku 2002 w {qcznej kwocie
39.004,21 zt, oraz w ksiegach rachunkowych roku 2004 ujecie kosztow roku 2003
w tqcznej kwocie 33.935,88 zI, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
nakazujqcy aby, w ksiegach rachunkowych jednostki ujqc¢ wszystkie osiqgniete,
przypadajqce na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami
dotyczqce danego okresu obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, oraz § 7
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych, gdzie zapisano, zZe do ksiqg
rachunkowych miesiqca nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazdq operacje gospodarczaq,
ktora nastqpita w tym miesiqcu.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Kierownika
Referatu Ksiegowosci Budzetowej, ktory jest odpowiedzialny za ujmowanie w ksiegach
rachunkowych kosztow danego okresu sprawozdawczego. Skutkiem, powyzszego byto nie
ujecie zobowiqzan w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2002 i 2003 w kolumnie
,,zobowiqzania ogdtem”, co wynikato z § 8 ust. 2 pkt 4 zalqcznika Nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pozn. zm.).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad Kierownikiem Referatu Ksiggowosci Budzetowej
odpowiedzialnym za ujmowanie w ksiggach rachunkowych kosztow danego
okresu sprawozdawczego, majac na uwadze postanowienia art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
zpbdzn. zm.) w zwiazku z art. 35 a ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan w roku 2002 na tqcznq kwote 574.844,80 zI, przez
co naruszono zapis art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne winny by¢é dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan. Opoznienie w zaptacie wynosito od 14 do 20 dni.
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Przyczynq nieprawidtowosci byto zaniechanie stosowania przez poszczegolne komorki
organizacyjne Urzedu Miasta zapisow instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w zakresie
terminu przekazywania dokumentow ksiegowych pomiedzy tymi komorkami oraz brak
nadzoru Naczelnika Wydziatu Budzetu i Ksiggowosci odpowiedzialnego za
koordynowanie dziatan z zakresu finansow publicznych i rachunkowosci pomiedzy
Wydziatem Budzetu i Ksiegowosci a pozostatymi wydziatami Urzedu.

Skutkiem takiego dziatania moze by¢ narazenie Gminy na zaplate odsetek od
nieterminowego regulowania zobowiqzan.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami odpowiedzialnymi za terminowe
przekazywanie dokumentéw ksiggowych pomigdzy poszczegdlnymi wydziatami
Urzedu majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) w celu terminowego
regulowania zobowiazan.

Zaniechanie wyegzekwowania w latach 2003 — 2004 od kierownikow jednostek
budzetowych — przedszkoli, sporzqdzania sprawozdan jednostkowych Rb—27S z wykonania
planu dochodow budzetowych, Rb — 288 z wykonania planu wydatkow budzetowych, Rb—Z
o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb—N o stanie
naleznosci oraz bilansow jednostkowych poszczegolnych przedszkoli, naruszajqc tym
przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwiqzku z § Sust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.) oraz przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo zaniechanie wykonywania obowiqzkow stuzbowych
przez Naczelnika Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci.

Wnhiosek nr 17

Wyegzekwowaé sporzadzenie sprawozdan budzetowych i1 finansowych za rok
2004 od kierownikéw poszczegolnych jednostek budzetowych — przedszkoli,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.).

Brak spisu spraw w poszczegolnych teczkach dotyczqcych spraw zwiqzanych
z nabywaniem, zbywaniem i dzierzawq mienia, w ktorym ujety jest kazdy dokument
(pismo) odnoszqce si¢ do danej sprawy. Dokumentacja ta nie jest objeta rowniez
numeracjq ciqglq. Ponadto nie wszystkie pisma (protokoly, notatki) sq oznakowane
znakiem sprawy w mysl § 18 ust. 1 w zwiqzku z § 17 ust. 4 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow  z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow
gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).
Przyczynq tej nieprawidiowosci jest nienalezyte wykonywanie przez pracownikow
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami czynnosci stuzbowych oraz brak nadzoru w tym
zakresie ze strony Naczelnika Wydziatu
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Whiosek nr 18

Wprowadzi¢ 1 egzekwowa¢ procedury prowadzenia spisow akt sprawy
z odpowiednim oznakowaniem kazdego pisma w mys$l § 18 w zwiazku z § 17
ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw migdzygmin-
nych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.), w zwiazku ze standardami
kontroli wewngtrznej okreslonymi w Komunikacie Nr 1 Ministra Finansow z dnia
30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia "Standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych" (Dz.Urz. MF z 2003 r. Nr 3,
poz. 13).

— Zaniechanie w 2003 roku objecia kontrolq wszystkich podleglych jednostek
organizacyjnych w zakresie przestrzegania przez kierownikow tych jednostek
wewnetrznych procedur kontroli finansowych, na podstawie kontroli co najmniej 5 %
wydatkow tych jednostek, co byto wymagane przepisami art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.).

W 2003 roku w planie kontroli przewidziano kontrole w 9 jednostkach organizacyjnych
a zgodnie ze sporzqdzonym wykazem w miescie Tychy funkcjonuje 78 jednostek.
Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci bylo zaniechanie przez Prezydenta Miasta
Tychy ujecia w planie kontroli na 2003 rok wszystkich jednostek organizacyjnych.

Whiosek nr 19

Przeprowadzi¢ kontrolg wszystkich podlegltych jednostek organizacyjnych
Gminy, majac na uwadze art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15 pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektérych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze Standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanso6w publicznych opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13 a ponadto wyciagna¢
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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