Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 29 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 4/1/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 4 stycznia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr LXII/555/2023 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2023 r.
w sprawie: przyznania dotacji celowej z budzetu Gminy dla Parafii p.w. Najdrozszej Krwi
Pana Jezusa Chrystusa w Bystrej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz.40 z pdézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXII/555/2023 Rady Gminy Wilkowice z dnia
29 listopada 2023 r. w sprawie przyznania dotacji celowej zbudzetu Gminy dla Parafii p.w.
Najdrozszej Krwi Pana Jezusa Chrystusa w Bystrej z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dz. U. Nr 40 z pdzn. zm.) oraz art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.) wzw. zart.2 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych
(Dz. U. Nr 887 22023 r. z p6zn. zm.) polegajacego na udzieleniu dotacji celowej bez upowaznienia

ustawowego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI1/555/2023 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie:
przyznania dotacji celowej zbudzetu Gminy dla Parafii p.w. Najdrozszej Krwi Pana Jezusa

Chrystusa w Bystrej., wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 6 grudnia
2023 roku.
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W dniu 28 grudnia 2023 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wszczglto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaly, o terminie
ktorego powiadomiono organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na
wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.
W postepowaniu uczestniczyli przedstawiciele Gminy: pan Janusz Zemanek — Wojt Gminy
Wilkowice, pan Marcin Kwiatek — Przewodniczacy Rady Gminy Wilkowice oraz pani Aleksandra
Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w §1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygnigcie zapadlo na tle

nastepujacego stanu faktycznego i prawnego sprawy.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Wilkowice udzielita dla Parafii p.w. Najdrozszej Krwi
Pana Jezusa Chrystusa w Bystrej dotacji w kwocie 90.000 zt z przeznaczeniem na prace zwigzane
z budowa kolumbarium na cmentarzu parafialnym. § 2 uchwaty wskazuje ujecie srodkow w planie
wydatkow budzetu Gminy Wilkowice na 2023 rok w pozycji: Dziat 710 — Dzialalno§¢ ustugowa
Rozdziat 71035 —Cmentarze Paragraf 6230 — Dotacja celowa zbudzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupoéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych. Kolejny paragraf ustala, ze szczegdlowe warunki udzielenia dotacji
celowej 1izasady rozliczenia $rodkow okre§lone zostang w umowie zawartej pomig¢dzy Gming
Wilkowice a beneficjentem. Paragrafy 3 14 powierzaja wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy

1 ustalajg jej wejscie w zycie z dniem podjecia.

Majac na wzgledzie zasad¢ praworzadnosci okreslong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa, co oznacza m.in., ze
wszelkie dziatania administracji musza mie¢ swojg podstawe prawng. Jako podstawe podjecia
uchwaty Rada Gminy Wilkowice wskazata tylko art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023 r. poz. 40 zpdzn. zm.) zgodnie z ktérym do wylaczne;j
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, iz zawarte w nim upowaznienie dla
rady gminy odnosi si¢ do spraw zastrzezonych ustawami do jej wlasciwosci, a wigc nie moze
stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej do wydania aktu prawnego lecz wymaga istnienia
konkretnego przepisu rangi ustawowej, ktory wyraznie upowazniatby ja do wskazanego w nim
dziatania. W badanej uchwale bylby to przepis, ktéry pozwalatby na udzielenie przez rade gminy
dotacji zwigzkowi wyznaniowemu na zarzadzany przez niego cmentarz. Ponadto dokonywanie
wydatkéw budzetowych uzaleznione jest od wyraznej regulacji danej materii przepisami prawa,
albowiem w mysl art. 44 ust. 2 powyzej wskazanej ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publicznych dokonujg wydatkdw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych

gminy nalezg sprawy z zakresu cmentarzy gminnych. Utrzymanie cmentarzy, uregulowane jest zas
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ustawg z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i1chowaniu zmartych (Dz. U. Nr 887 z2023 r.
z pézn. zm.). W mysl art. 2 ust. 1 tej ustawy utrzymanie cmentarzy komunalnych i1 zarzagdzanie nimi
nalezy do wlasciwych wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest
potozony, natomiast ust.2 tego przepisu méwi, Ze utrzymanie cmentarzy wyznaniowych
1 zarzadzanie nimi nalezy do zwigzkow wyznaniowych. Ponadto zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. ostosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 1966 z 2023 r. z pdzn. zm.) inwestycje sakralne i1 koscielne sg finansowane ze srodkow
wlasnych koscielnych o0s6b prawnych. Z przepisow tych wynika, zZe utrzymanie cmentarzy
wyznaniowych, zarzadzanie nimi, jak réwniez inwestycje kosScielne nie mieszczg si¢ w zakresie
zadan wlasnych gminy oraz ze brak bylo podstawy prawnej do udzielania przez Gming dotacji na

budowg kolumbarium na cmentarzu wyznaniowym.

W trakcie badania nadzorczego przedstawiciele Gminy Wilkowice udzielali wyjasnien,
jednakze nie wskazali przepisu ustawowego, innego anizeli art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym mogli przekaza¢ dotacje na budow¢ kolumbarium parafii katolickie;.
Poinformowali oni takze, ze nie podjeto uchwaty Rady Gminy o ktérej mowa w art. 221 ustawy
o finansach publicznych, na podstawie ktorej moglaby zosta¢ udzielona dotacja na cele publiczne dla

podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Majac na uwadze powyzej opisany stan faktyczny iprawny Kolegium Izby stwierdzilo

niewazno$¢ badanej uchwaty okreslong w § 1 niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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