REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Katowicach

ul. Grabowa 3 e-mail: katowice@rio.gov.pl tel. 32 60 44 900
40-172 KATOWICE NIP 954 10 26 139
Znak: WA-023/6/24 Katowice, dnia 26 marca 2024 r.
Pan

Bernard Bednorz
Starosta Powiatu

Bierunsko-Ledzinskiego

W odpowiedzi na wniosek z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie sposobu realizacji
zadania przyjetego przez powiat od Skarbu Panstwa na mocy zawartego porozumienia,
wyjasniam.

Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog
krajowych oraz zarzadzania nimi, w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688),
finansowane sa przez ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad albo spoétek drogowych specjalnego
przeznaczenia. Wszystkie wskazane dziatania mogg by¢ takze finansowane lub
dofinansowane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 3 ust. 6 tej
ustawy. Podstawa wydatkowania na te cele §rodkow z budzetu powiatu winno by¢ stosowne
porozumienie zawarte na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z p6zn. zm.).

Zawarcie przedmiotowego porozumienia obliguje jednostke samorzadu terytorialnego
zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), do zabezpieczenia odpowiedniej kwoty srodkow
na ten cel w budzecie, jezeli zostang one poniesione w roku, w ktorym zostato zawarte.
Natomiast jezeli wydatki maja zosta¢ poniesione w kolejnych latach, koniecznym bedzie
ujecie tego zadania jako przedsiewzigcie w wieloletniej prognozie finansowej tej jednostki.

Wydatek powiatu na ten cel powinien by¢ zaklasyfikowany w dziale 600 — ,, Transport
i tacznos¢”, rozdziale 60011 — ,,.Drogi publiczne krajowe”, §659 — ,.Srodki przekazane przez

jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie zadania



inwestycyjnego z zakresu zarzgdzania drogami publicznymi krajowymi” z odpowiednig
czwarta cyfra, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.).
Odnoszac si¢ do zapytania w kwestii konieczno$ci podjecia uchwaty dotyczacej wyzej
wymienionego porozumienia, nalezy zauwazyé, ze organy samorzadu terytorialnego,
wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych,
sa obowigzane dziala¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani
do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Analiza tre$ci wyzej wymienionych przepisow prowadzi
do wniosku, ze podstawa finansowania lub dofinansowania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu zarzadzania drogami jest zawarte porozumienie, a nie uchwata
organu stanowigcego. Dlatego, zdaniem Izby, zbedne jest podejmowanie odrebnej uchwaty
w tym przedmiocie.
Ponadto informuje, ze w my$l art. 76 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r poz. 107) oraz art. 171 ust. 2 Konstytucji
rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.), uchwaly sprawie przekazywania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze porozumien podlegaja nadzorowi wojewody. Zatem w kwestiach watpliwych
dotyczacych powyzszego zakresu nalezy zwroci¢ si¢ do wojewody.
Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objete] zapytaniem

1 nie ma charakteru prawnie wigzacego.
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