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Szanowny Pan
Eugeniusz Wesołek

Dyrektor

Zarządu Dróg Powiatowych

w Tarnowskich Górach

Wystąpienie pokontrolne
Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 9 września 2009 r. do 16 września 2009 r. kontrolę doraźną w zakresie gospodarki finansowej Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach za okres od 1 stycznia 2007 r. do 16 września 2009 r. 
Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 września 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie realizacji planu finansowego:

· W 2008 r. zawarto z Powiatem Tarnogórskim pięć umów o dotacje ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Tarnowskich Górach. Na podstawie zawartych umów otrzymano 306.609,03 zł na realizację zadań inwestycyjnych ujętych w planie finansowym jednostki. W wyniku zawarcia umów 
o dotacje nieprawidłowo zadysponowano powyższymi środkami finansowymi. Środki 
z dotacji wpłynęły na rachunek bankowy kaucji, gwarancji i zabezpieczeń, zgodnie 
z zawartymi umowami, i zostały ujęte w księgach rachunkowych na koncie 139- „Inne rachunki bankowe”. Bezpośrednio z ww. rachunku bankowego uregulowano zobowiązania dotyczące ww. zadań inwestycyjnych. Operacje z tym związane ujęto 
w ewidencji księgowej na koncie 139-„Inne rachunki bankowe” i 201-„Rozrachunki 
z odbiorcami i dostawcami”.
Zgodnie z wyjaśnieniami pracowników jednostki, powyższe środki przyjęto jako „środki pozabudżetowe”, nie ujęte w planie finansowym jednostki. W związku z tym wydatki finansowane z ww. dotacji, nie zostały wykazane w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2008 r.
Powyższe działania były niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Stosownie do przytoczonych przepisów podstawą gospodarki finansowej jednostki budżetowej jest plan dochodów i wydatków. Jednostki budżetowe pokrywają swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek budżetu j. s. t. 
W 2009 r. jednostka nie otrzymała dotacji z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Tarnowskich Górach.
Za gospodarkę finansową jednostki odpowiedzialność ponosi p. Eugeniusz Wesołek –Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach, który podpisał umowy 
o przekazanie dotacji z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Tarnowskich Górach na zadania: p.n. „Budowa kanalizacji deszczowej 
w ramach zadania Przebudowa ul. Knosały na odcinku od ul. Słowackiego do zakładów Małej Mechanizacji RAGOR wraz z budową odwodnienia w Radzionkowie”, 
p.n. „Wykonanie kanalizacji deszczowej w ciągu ulic 3 Maja w miejscowości Świerklaniec”, p.n. „Regulacja systemu odwodnienia drogi powiatowej 3235 S 
w miejscowości Koty”, p.n. „Regulacja systemu odwodnienia drogi powiatowej 3215 S na odcinku w miejscowości Połomia”. 
Odpowiedzialność w zakresie prowadzenia rachunkowości jednostki należała do 
p. Danuty Warzecha – Głównego Księgowego Zarządu Dróg Powiatowych 
w Tarnowskich Górach.
Wniosek nr 1
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach w zakresie realizacji zadań zgodnie z przyjętym planem finansowym jednostki, mając na uwadze przepisy art. 20 i art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Brak potwierdzenia dokonania przez p. Danutę Warzechę – Głównego Księgowego Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach wstępnej kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki na niżej wymienionych umowach. Powyższe było niezgodne z przepisem art. 45 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Pomimo braku ww. kontroli, dokonano zapłaty za faktury realizowane zadania wynikające z umów:
1) Nr ZDP/45-U/2008 z dnia 10 września 2008 r. zawartej z wykonawcą PIDP Przedsiębiorstwo Inżynieryjno – Drogowe Józef Pietryga z Radzionkowa na kwotę 426.715,22 zł na realizację zadania p.n.„Remont drogi powiatowej S3242 ul. 3-Maja 
 w miejscowości Świerklaniec wraz z budową kanalizacji deszczowej (część od studni B 
do L)”,
2) Nr ZDP/29-U/2008 z dnia 26 maja 2008 r. zawartej z wykonawcą PIDP Przedsiębiorstwo Inżynieryjno – Drogowe Józef Pietryga z Radzionkowa na kwotę 598.345,95 zł na realizację zadania p.n. „Przebudowa ul. Ks. Knosały w Radzionkowie”.

W przepisach wewnętrznych obowiązujących w Zarządzie Dróg Powiatowych nie zostały określone zasady przedkładania Głównemu Księgowemu umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki. 

Umowy podpisał oraz zatwierdzenia wydatków do zapłaty dokonał p. Eugeniusz Wesołek – Dyrektor ZDP. Dyspozycję środkami pieniężnymi wykonała p. Danuta Warzecha - Główny Księgowy Zarządu Dróg Powiatowych  w Tarnowskich Górach. 
Wniosek nr 2
Ustalić w formie pisemnej procedury w zakresie obiegu dokumentów dotyczące zasad przedkładania Głównemu Księgowemu umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki, mając na uwadze przepisy
art.45 i art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· W latach 2005-2006 nie uregulowano zobowiązań wynikających z faktur VAT w kwocie 464.945,75 zł za miesiące listopad i grudzień 2005 r., styczeń 2006 r. za zimowe utrzymanie dróg powiatowych na terenie gmin: Świerklaniec, Miasteczko Śląskie oraz Zbrosławice w sezonie zimowym 2005/2006. Wykonawca realizował usługi na podstawie umów Nr ZDP/60/U/2005 oraz Nr ZDP/61-U/2005 zawartych dnia 28 października 2005 r. Zamawiający uznał, że wystawione przez wykonawcę faktury VAT obejmowały wyższą wartość robót, niż faktycznie wykonano. 
Wartość zobowiązań spornych nie została ujęta w księgach rachunkowych jednostki. Zobowiązania ujęto w 2007 r. w ewidencji księgowej dopiero po otrzymaniu wyroków Sądu na łączną kwotę 403.288,61 zł. W 2007 r. dokonano również zapłaty za wykonane usługi. 

Z tytułu nieuregulowanych w terminie zobowiązań wobec firmy Zakład Usługowy Konserwacja Terenów Zielonych Jacek Wieczorek z siedzibą w Bytomiu zapłacono odsetki w kwocie 56.343,65 zł.  

Działaniem tym naruszono przepisy art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 20 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U.  z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Decyzję o dokonaniu zwrotu faktur z dokumentami rozliczeniowymi do wykonawcy usługi podjął p. Eugeniusz Wesołek – Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach. 
Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości jednostki wykonywała  p. Danuta Warzecha - Główny Księgowy Zarządu Dróg Powiatowych  w Tarnowskich Górach. 
               Wniosek nr 3
      Wzmocnić nadzór nad pracownikami jednostki w zakresie bieżącego ujmowania zdarzeń gospodarczych w księgach rachunkowych jednostki, zgodnie z przepisami art. 20 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U.  z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie zamówień publicznych 

· Brak zamieszczenia w 2008 r. ogłoszenia o zamówieniu na zadanie p.n. Remont drogi powiatowej S-3242 ul. 3-Maja w miejscowości Świerklaniec w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego oraz ogłoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego i na stronie internetowej. Było to niezgodne z przepisami art. 40 ust. 1 oraz art. 92 ust. 2 ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zamawiający wszczyna postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczając ogłoszenie 
o zamówieniu w miejscu publicznie dostępnym w swojej siedzibie, a także niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiający zamieszcza informacje o wyborze najkorzystniejszej ofert na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostępnym 
w swojej siedzibie.
Zadania związane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postępowań o udzielenie zamówienia publicznego wykonywał Starszy Specjalista ds. Zamówień Publicznych. Nadzór w tym zakresie pełnił p. Eugeniusz Wesołek – Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach. 
Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie 
i przeprowadzenie postępowań o udzielenie zamówień publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), mając na uwadze przepis 
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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