Znak: WK-6100/40/4/09/10 Katowice, 28 maja 2010 r.

Szanowny Pan
Andrzej Plonka
Starosta Powiatu

Bielskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 grudnia 2009 r. do 26 lutego 2010 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej za okres od 1 stycznia 2005 r. do 26 lutego 2010 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 1 kwietnia
2010 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2007 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie pn.: ,,Budowa parkingu przy
Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach placowce zamiejscowej w Bielsku-Biatej
i Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej — etap 1", podczas ktorego stwierdzono, ze:

* nie zachowano nalezytej starannosci przy okreslaniu wartosci szacunkowej
zamowienia, czym naruszono przepis art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajqcego z nalezytq starannosciq. Z kolei zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy — Prawo zamowien publicznych, wartos¢ zamowienia na roboty budowlane
ustala si¢ na podstawie: kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane.

W powyiszym przetargu wartos¢ szacunkowq zamowienia okreslono na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzqdzonego z datq 16 sierpnia 2002 r. Kosztorys ten



sporzqdzono na podstawie rozporzqdzenia Ministra Rozwoju  Regionalnego
i Budownictwa z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie kosztorysowych norm naktadow
rzeczowych, cen jednostkowych robot budowlanych oraz cen czynnikow produkcji dla
potrzeb sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 114, poz. 1195 z pozn. zm.),
ktore uchylono z dniem 2 marca 2004 r.

Ponadto pomimo, Ze zamawiajqcy przewidzial w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajqcych, nie uwzglednit ich
wartosci przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamowienia. Powyzsze bylo wymagane
przepisem art. 32 ust. 3 ww. ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Nastepnie ustalono, Ze kosztorys inwestorski, na podstawie ktorego ustalono wartosc
szacunkowq byl niekompletny. Na stronie tytutowej nie zamieszczono adresow
zamawiajqcych, a ponadto wskazano blednq date jego sporzqdzenia (wg wyjasnien
ztozonych przez Kierownika Biura ds. Inwestycji). Powyzsze dane byly wymagane
§ 7 pkt 1 lit. b) i lit. f) rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

Kosztorys inwestorski zostal podpisany przez osobe sporzqdzajqcq kosztorys oraz
Kierownika Biura ds. Inwestycji Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej. Nadzor w tym
zakresie sprawowal p. Mirostaw Szemla — Wicestarosta Powiatu Bielskiego.

*  wspecyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zamawiajqcy:

- nie zamiescil informacji o zamowieniach uzupetniajqcych. Stwierdzil, jedynie ze
przewiduje ich udzielenie. Naruszono tym przepis art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163
z pozn. zm.),

- przewidzial udzielenie zamowien dodatkowych, pomimo ze sq to zamowienia, ktorych
wykonanie staje sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia.
Naruszono tym przepisy art. 36 w zwiqzku z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

* aneksem z 10 grudnia 2007 r. do umowy Nr CRU/629/2007 z 31 pazdziernika
2007 r., dotyczqcej realizacji tego zadania, przesunieto termin wykonania zadania z dnia
15 grudnia 2007 r. na dzien 21 stycznia 2008 r. Powyzsze naruszylo przepis art. 144
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). Zgodnie
z przytoczonym wyzej przepisem, zakazuje Sie zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sq korzystne dla zamawiajqcego.

Z akt sprawy nie wynikaly okolicznosci, ktore stanowily podstawe zmiany umowy.
Wedtug zlozonych przez p. Andrzeja Plonke - Staroste Bielskiego wyjasnien, przyczyng
przesuniecia terminu byly niesprzyjajqce warunki atmosferyczne, co nie zostato jednak
potwierdzone odpowiednim wpisem w dzienniku budowy.

Na skutek przesuniecia terminu realizacji zamowienia o lqcznie 37 dni, zamawiajqcy
zrezygnowat z ewentualnych kar umownych, okreslonych w § 9 ust. 1 lit. a umowy
z dnia 31 pazdziernika 2007 r. Faktycznie wykonawca zglosit roboty budowlane do
odbioru, dnia 17 stycznia 2008 r., tj. 33 dni po terminie wyznaczonym pierwotnie na



dzien 15 grudnia 2007 r. Wysokos¢ ewentualnych kar umownych za 33 dni wynosita:
46.243,89 zt.
Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm. a nastepnie
Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pozn. zm.), dochody m.in. z kar pienieznych stanowiq
jedno ze zrodet dochodow powiatu.
Aneks z 10 grudnia 2007 r. podpisali: p Andrzej Plonka — Starosta Bielski, p. Mirostaw
Szemla — Wicestarosta Powiatu Bielskiego. Funkcje inspektora nadzoru sprawowat —
Kierownik Biura ds. Inwestycji.

W przeprowadzonych w 2007 r. postepowaniach o zamowienia p.n.: ,,Budowa parkingu
przy Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach placéwee zamiejscowej w Bielsku-
Biatej i Starostwie Powiatowym w Bielsku-Bialej — etap 1 oraz p.n.: ,,Budowa boiska
wielofunkcyjnego przy Powiatowym Zespole Placowek — Szkota Mistrzostwa Sportowego
ul. Grunwaldzka 220 w Buczkowicach — etap 1", stwierdzono, zZe:

* nie dopuszczono powierzenia realizacji zadania podwykonawcom. Powyzsze nie
znajdowato prawnego uzasadnienia w Swietle przepisow art. 36 ust. 5 w zwiqzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).

*  wogloszeniach o zamowieniu zamawiajqcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu
Jjako:

»  posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie potencjalem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, tzn.:

- wykonawca ma doswiadczenie w wykonywaniu zamowien odpowiadajqcych swoim
rodzajem i wartosciq zamowieniom stanowiqcym przedmiot zamowienia, dysponuje
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, posiadajqcymi wymagane uprawnienia
budowlane,

- wykonawca dysponuje wymaganym sprzetem wymienionym w zalqczniku do specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia,

»  znajdowanie sie¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie
zamowienia, tzn. posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci oraz Srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowq zapewniajqcq
realizacje zamowienia.

Zamawiajqcy okreslit ww. warunki udzialu w postepowaniu w sposob ogolny,
z powolaniem si¢ na zapisy specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
uniemozliwiajqc tym samym wykonawcom weryfikacje warunkow juz na etapie
ogloszenia o zamowieniu. Zamawiajqcy doprecyzowat wymagania dotyczqce warunkow
udziatu w postepowaniu dopiero wskazujqc dokumenty wymagane na potwierdzenie
spetniania warunkow.

Powyzsze naruszyto przepisy art. 41 pkt 7, art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), a ponadto postanowienia
rozporzqdzenia Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
Jjakich moze Zgdacé zmawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq
by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605).

*  wspecyfikacjach istotnych warunkow zamowien z 2007 r. zamawiajqcy:
» doprecyzowal wymagania dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu dopiero
wskazujqc dokumenty wymagane na potwierdzenie spetniania warunkow, tj. niezgodnie



z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.),

> stwierdzil, ze wykonawca powinien dysponowacé sprzetem okreslonym w zatlqczniku
Nr 7 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, natomiast w samym zatqczniku nie
okreslit jego minimalnej ilosci (w tabeli przewidzianej do wypetnienia przez wykonawcow
zamawiajqcy uzywa liczby mnogiej). Okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu
okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, bez ich
jednoznacznego sprecyzowania, tj. w sposob uniemoZzliwiajqcy [lub utrudniajqcy
wykonawcy ich weryfikacje, moglto naruszyé przepis art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo
zamowien publicznych,

» zapisal, ze bedzie wyjasnial warunki zamowienia, co nie znajdowalo podstaw
prawnych w Swietle przepisu art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.),

» wskazal, ze na zawartos¢ oferty skladajq sie m.in. dokumenty i oswiadczenia
potwierdzajqce spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu, co nie znajdowato
podstaw prawnych w swietle przepisow art. 44 z zwiqzku z art. 26 ust. 3 oraz art. 87 ust.
1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Z powyzszych przepisow wynika, zZe dokumenty
potwierdzajqce spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu nie stanowiq tresci oferty
i w zwiqzku z tym podlegajq uzupetnieniu.

- W przeprowadzonym w 2009 r. postepowaniu o zamowienie p.n.: ,,Budowa parkingu
przy Starostwie Powiatowym w Bielsku-Bialej — etap 11" stwierdzono:

* w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zamawiajqcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu jako:

»  posiadanie uprawnienia do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadajq obowiqzek posiadania takich uprawnien, tzn. wykonawca nie
zalega z optacaniem podatkow w Urzedzie Skarbowym oraz skladek w Zakladzie
Ubezpieczen  Spolecznych. Jednoczesnie zamawiajqcy na  potwierdzenie tak
sformutowanego warunku zazqdal przedtozenia m.in. aktualnego odpisu z wlasciwego
rejestru albo aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
ktory to dokument nie ma wplywu na weryfikacje ww. warunku udziatu w postepowaniu,
» znajdowanie sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie
zamowienia — wykonawca musi by¢ ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci. Jednoczesnie zamawiajqcy nie okreslit minimalnej
kwoty wymaganego ubezpieczenia, natomiast warunki udziatu w postepowaniu powinny
by¢ sformutowane w sposob umozliwiajqcy zweryfikowanie mozliwosci wykonania
zamowienia przez wykonawce.

» dysponowanie m.in. odpowiednim potencjalem technicznym oraz posiadanie przez
wykonawce doswiadczenia w wykonywaniu podobnych zamowien, tj. m.in. dysponowanie
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, posiadajqcymi wymagane uprawnienia
budowlane. Zamawiajqcy nie doprecyzowat niezbednych uprawnien wymaganych do
realizacji zamowienia oraz nie sprecyzowal, jaki potencjat uzna za wystarczajqcy.
Powyzsze naruszylo przepisy art. 41 pkt 7, art. 25 ust. 1 pkt 1, art.36 ust.1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz.
1163 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

*  wspecyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy:
» zapisal, ze bedzie wyjasnial warunki zamowienia, co nie znajdowato podstaw
prawnych w swietle przepisu art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien



publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.),

» wskazal, ze na zawartos¢ oferty sktadajq si¢ m.in. dokumenty i oswiadczenia
potwierdzajqce spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu, co nie znajdowato
podstaw prawnych w swietle przepisow art. 44 z zwiqzku z art. 26 ust. 3 oraz art. 87
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Z powyzszych przepisow wynika, Ze
dokumenty potwierdzajqce spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu nie stanowiq
tresci oferty i w zwiqzku z tym podlegajq uzupetnieniu.

Powyzsze postepowania przeprowadzone zostaly przez komisje przetargowe powotane
na podstawie uchwat Zarzqdu Powiatu Bielskiego, pod przewodnictwem p. Haliny Kopec
- Sekretarza Powiatu. Projekty specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
przygotowali pracownicy Zespotu ds. Zamowien Publicznych Wydziatu Organizacji
i Nadzoru.  Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia podpisane zostaly przez
p. Andrzeja Plonke — Staroste Bielskiego oraz w 2007 r. przez Kierownika Biura ds.
Inwestycji. Ponadto specyfikacje istotnych warunkow zamowienia z 2009 r. oraz na
zadanie z 2007 r. p.n.: ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Powiatowym Zespole
Placowek — Szkola Mistrzostwa Sportowego ul. Grunwaldzka 220 w Buczkowicach — etap
1" podpisata p. Halina Kopec — Sekretarz Powiatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bielsku — Biatej
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodoéw z majatku:

W dniu 17 wrzesnia 2008 r. podpisano umowe Nr GM.BL.7004/1/30/07 dzierzawy
nieruchomosci w Czechowicach - Dziedzicach. W toku jej zawarcia i realizacji
stwierdzono, ze:

* umowe zawarto w trybie bezprzetargowym, na czas nieoznaczony z naruszeniem
postanowien § 3 ust. 2 uchwaly Nr 1I/29/203/2004 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej
z dnia 2 grudnia 2004 r., zmienionej uchwatq Nr 111/19/131/08 Rady Powiatu w Bielsku-
Bialej z 27 marca 2008 r. Zgodnie z postanowieniami ww. uchwat, nieruchomos¢ mozna
byto wydzierzawi¢ w trybie bezprzetargowym, na podstawie uchwaty Zarzqdu Powiatu,
w uzasadnionych przypadkach w szczegolnosci okreslonych charakterem prowadzonej
dziatalnosci, pozostajqcej w zwiqzku z zadaniami publicznymi realizowanymi przez
Powiat. Natomiast w opisywanej sytuacji.:

- stosowna uchwata Zarzqdu Powiatu Nr 4/2009 podjeta zostata dopiero 12 styczmia
2009 r., tj. juz po podpisaniu umowy dzierzawy,

Powyzsze naruszylo przepisy art. 32 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi do zadan zarzqdu powiatu nalezy wykonywanie uchwat rady powiatu.

* w umowie uzalezniono rozpoczecie naliczania czynszu, w wysokosci 5.000 zi
miesiecznie, od uzyskania przez dzierzawce dopuszczenia do uzytkowania budynku przez
stuzby, inspekcje, nie precyzujqc jednoczesnie o jakie stuzby, inspekcje chodzi.



Tym samym uzalezniono rozpoczecie uiszczania optat z tytutu dzierzawy, od warunku
przysztego, niepewnego. Dzierzawca uzyskal wpis do rejestru szkot i placowek
niepublicznych dla przedszkola, co potwierdza zaswiadczenie Burmistrza Miasta
Czechowice-Dziedzice Nr 1/2008 z 22 pazdziernika 2008 r. oraz dla gimnazjum —
zaswiadczenie Burmistrza Miasta Czechowice-Dziedzice Nr 1/2009 z dnia 18 lutego
2009 r. Ostatnie z pozwolen na uzytkowanie dzierzawca uzyskal na mocy decyzji
Nr 112/09 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 20 listopada 2009 r.

W zwiqzku z powyzszym, na dzierzawcy nie ciqzyt obowiqzek zaplaty czynszu za okres
od 18 wrzesnia 2008 r. do listopada 2009 r. na tqczng kwote: 74.266,67 zt.

*  wydzierzawiajqcy nie skorzystal z prawa rozwiqzania umowy dzierzawy bez
zachowania terminow wypowiedzenia, w trybie natychmiastowym, na podstawie § 15
umowy, pomimo niespetnienia przez dzierzawce obowiqzkow umownych, tj.:

- zaniechania ubezpieczenia nieruchomosci od ryzyka pozaru, powodzi i innych zdarzen
losowych za lata 2008 i 2009, koszty ubezpieczenia pokryte zostaly z budzetu Powiatu
Bielskiego, dzierzawca wplacil nalezne kwoty sktadek w wysokosci 253 zt dopiero dnia
4 lutego 2010 r.,

- nieterminowej wplaty kaucji w wysokosci 10.000 zi, kaucje wplacono dopiero
9 pazdziernika 2008 r., natomiast termin wplaty kaucji uptywat 3 dni po podpisaniu
umowy.

Zgodnie z przepisami art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art.138 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzin. zm.) w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajqacych
z obowiqzujqcych przepisow.

Stosownie natomiast do przepisu art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.), zarzqd i ochrona mienia
powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegolnq starannosciq.

Zadania zwiqzane z oddawaniem nieruchomosci w dzierzawe nalezaly do pracownikow
Wydziatu Gospodarki Mieniem, nad ktorymi nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.
Umowe dzierzawy nr GM.BL.7004/1/30/07 z 17 wrzesnia 2008 r. podpisali p. Andrzej
Plonka — Starosta Bielski oraz p. Mirostaw Szemla — Wicestarosta Powiatu Bielskiego.

W 2006 r. wyrazono zgode na rozwiqzanie z dniem 15 czerwca 2006 r. dwoch umow
najmu z 30 grudnia 2005 r., pomieszczen biurowych i garazu. W powyziszych umowach
zawartych na czas okreslony, strony nie ustalily wypadkow ich rozwiqzania, do czego
byly uprawnione zgodnie z przepisem art. 673 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
jezeli czas trwania najmu jest oznaczony, zarowno wynajmujqcy, jak i najemca mogq
wypowiedzie¢ najem w wypadkach okreslonych w umowie. Wynajmujqcy mogt zatem,
wyrazi¢ zgode na rozwiqzanie umow lub mogt Zadac zaptaty czynszu za caly okres, na
Jjaki ww. umowy zawarto, tj. tqcznie kwoty: 1.640,006 z{.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz.
1966z pozn. zm.), zrodtami dochodow wlasnych powiatu sq dochody z majqtku powiatu.
Stosownie natomiast do przepisu art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.), zarzqd i ochrona mienia
powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegolnq starannosciq.



Zgode na rozwiqzanie ww. umow za porozumieniem stron wyrazili: p. Andrzej Plonka —
Starosta Bielski oraz p. Mirostaw Szemla — Wicestarosta Powiatu Bielskiego.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej
odpowiedzialnymi za prawidlowe przeprowadzanie czynnosci zwiazanych
z oddaniem nieruchomos$ci w najem 1 dzierzawe oraz w zakresie przygotowania
umow najmu 1 dzierzawy, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 3

Dokona¢ przegladu stanu prawnego nieruchomosci bgdacych wtasnoscia Powiatu
Bielskiego, oddanych na podstawie uméw cywilnoprawnych osobom trzecim
w celu sprawdzenia prawidlowosci realizowania dochodéw, majac na uwadze
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego( Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.526).

W zakresie zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomosci Powiatu
Bielskiego:

Przy sprzedazy nieruchomosci w skladajqcej sie z dziatek Nr 664/33 oraz
Nr 643/8 polozonych w Bielsku-Biatej, w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,
stwierdzono, ze przesunieto termin przetargu z 15 lutego 2005 r. na 17 lutego 2005 r.,
a pozniej na 28 lutego 2005 r. W dniu 15 lutego 2005 r., tj. w dniu w ktorym odbyl sie
przetarg, oferent nie zaoferowat postqpienia ponad cene wywotawczq, pomimo tego nie
uznano, Ze przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym.

Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), przetarg uwaza si¢ za
zakonczony wynikiem negatywnym, jezeli nikt nie przystqpit do przetargu ustnego lub
zaden z uczestnikow nie zaoferowat postqpienia ponad cene wywolawczq.

Protokot z I przetargu ustnego nieograniczonego sporzqdzono w dniu 28 lutego 2005 r.
Umowe w formie aktu notarialnego Repertorium A, Nr 2681/2005 zawarto w dniu
29 czerwca 2005 r.

Brak zamieszczenia w ogloszeniu z dnia 11 lipca 2008 r. o Il przetargu pisemnym
nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Starym Borku, Gmina
Kotobrzeg, dziatka Nr 79/1, informacji o terminie przeprowadzenia pierwszego
przetargu. Naruszono tym przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Pierwszy przetarg zostat przeprowadzony dnia 27 maja 2008 r.

Ogloszenie przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
Skarbu Panstwa — dziatka Nr 4360/12 w Czechowicach - Dziedzicach, przed uptywem
terminu 6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia wykazu. Ogloszenie opublikowano dnia



19 czerwca 2009 r., wykaz wywieszono dnia 12 maja 2009 r. Dziataniem tym naruszono
przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
ogloszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po upltywie
terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W ogloszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone
w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego
przetargu lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.
Ogloszenie o przetargu wywiesza sie w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje o ogloszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

Zadania w zakresie zbywania nieruchomosci wykonywane byly przez pracownikow
Wydziatu Gospodarki Mieniem, poprzednio Wydziatu Gospodarki Mieniem i Inwestycji.
Nadzor w tym zakresie sprawowali Naczelnicy tych Wydziatow.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Mieniem,
odpowiedzialnymi za prowadzenie postgpowan w zakresie zbywania
nieruchomos$ci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa:

- Wlatach 2005 — 2010 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano podjecia dziatan w celu
aktualizacji wartosci gruntu Skarbu Panstwa oraz aktualizacji oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych dziewieciu uzytkownikom o numerach
000093, 000116, 000744, 001417, 002755, 002658, 002437, 000088 i 001917.
Zgodnie z przepisami art. 77 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) wysokos¢ oplaty
rocznej z tytutu uzZytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze byc
aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje si¢ z urzedu albo na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej przez rzeczoznawce majqtkowego.

Wycene tych nieruchomosci zapewniajq starostowie gospodarujqcy zasobem Skarbu
Panstwa, wykonujqcy zadania z zakresu administracji rzadowej, ktorzy zobowiqzani sq
do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej
gospodarki, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 w zwiqzku z art. 11
ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z przepisem art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.), zarzqd
i ochrona mienia powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegolnq starannosciq.

Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedqcych w posiadaniu
podmiotow o ww. numerach ustalona zostala w oparciu o wyceny nieruchomosci
z2000r.



Zadania zwiqzane z gospodarowaniem gruntami Skarbu Panstwa wykonywali
pracownicy Wydziatu Gospodarki Mieniem, poprzednio Wydziatu Gospodarki Mieniem i
Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowali Naczelnicy tych Wydziatow.

W 2005 r. i 2006 r. uzytkownikom wieczystym zwiekszono wysokosci optat z tytutu
zawartych przed 1 maja 2004 r. umow uzytkowania wieczystego, o kwote stanowiqcq
rownowartos¢ podatku VAT. Stosownie do przepisow art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) wysokos¢ oplaty rocznej moze by¢ aktualizowana nie czesciej niz raz w roku,
jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

Opodatkowanie podatkiem VAT oplat z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci nie
moglo stanowié o wzroscie wartosci tych nieruchomosci. Zgodnie z przepisami art. 77
ust. 3 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, aktualizacji optaty rocznej dokonuje
sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na
podstawie  wartosci  nieruchomosci  gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce
majqtkowego, w trybie okreslonym w art. 78 tej ustawy.

Brak zasadnosci powiekszania wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
ktore zostato ustanowione przed dniem I maja 2004 r., o kwote stanowiqcq rownowartos¢
podatku od towarow i ustug potwierdza wyrok Naczelnego Saqdu Administracyjnego
z dnia 8 stycznia 2007 r. Sygn. IFPS 1/06.

Powyzsze dotyczyto: w 2005 r. uzytkownikow o nr 000088, 000116, 000744, 001417,
001917, 002437, 002658 i 002755, a w 2006 r. dodatkowo uzytkownika o nr 000093.

Zadania w zakresie wystawiania faktur z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci w latach 2005 i 2006 nalezaly do bytego pracownika Wydziatu Budzetu
i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bozena Rawicka — Skarbnik Powiatu
Bielskiego.

Whiosek nr 5

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan majacych na celu ponowna wyceng
nieruchomos$ci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, dla ktorych organem
wlasciwym jest Starosta Bielski, a w zwiazku z tym aktualizacj¢ oplaty rocznej
z tego tytulu, majac na uwadze przepisy art.12 w zwiazku z art. 11 ust. 1, art. 77
ust.] i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz przepis art. 50 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1592 z pdzn. zm.).

W zakresie przekazania mienia jednostkom organizacyjnym Powiatu Bielskiego:

Zaniechano przekazania jednostkom organizacyjnym nieruchomosci w trwaty zarzqd, co
bylo wymagane przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyzej przytoczonym przepisem, trwaly zarzqd jest formq prawng wiadania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq. Powyzsze dotyczyto nieruchomosci
komunalnych, z ktorych korzysta dziewiec jednostek budzetowych tj. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Bielsku-Bialej, , Centrum” Srodowiskowy Dom Samopomocy
w  Bielsku-Biatej, Dom Pomocy Spolecznej w Wilkowicach, Osrodek Adopcyjno-
Opiekunczy w Bielsku-Biatej, Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-
Drziedzicach, Zarzqd Drog Powiatowych w Bielsku-Bialej, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicach — Dziedzicach, Powiatowe Ognisko Pracy



Pozaszkolnej ,,Art.” w Czechowicach-Dziedzicach, Zespot Obstugi Szkot i Placowek
Oswiatowych w Bielsku-Biatej.

Zadania w zakresie oddawania w trwaly zarzqd nieruchomosci nalezaly do Wydzialu
Gospodarki Mieniem, poprzednio Wydziatu Gospodarki Mieniem i Inwestycji. Stosownie
do przepisu art. 25 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), powiatowym zasobem nieruchomosci
gospodaruje Zarzqd Powiatu.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz
wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu Bielskiego, majac na uwadze
przepisy art. 12 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1,
art. 49 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.
U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

Zaniechano udzielenia urlopu wypoczynkowego za 2005 r. p. Andrzejowi Plonce —
Staroscie Bielskiemu, p. Wiestawowi Masce — bytemu Wicestaroscie Powiatu Bielskiego,
p. Mirostawowi Szemli - Wicestaroscie Powiatu Bielskiego, w terminie okreslonym
w przepisie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, pracodawca powinien
udzieli¢c urlopu najpozniej do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku
kalendarzowego.

W 2006 r. wyplacono ekwiwalenty pieniezne za 2005 r.: p. Andrzejowi Plonce — Staroscie
Bielskiemu za 17 dni w kwocie 8.418,13 zt brutto, p. Wiestawowi Masce — bylemu
Wicestaroscie Powiatu za 12 dni w kwocie 5.123,04 zI brutto, p. Mirostawowi Szemli -
Wicestaroscie Powiatu (bytemu Czlonkowi Zarzqdu) za 24 dni w kwocie 10.454,68 zt
brutto.

Organizacja czasu pracy w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej w sposob
umozliwiajqcy wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze nalezata do p. Andrzeja
Plonki — Starosty Bielskiego. Pismo Nr ON.V.1111/90/06 z 22 grudnia 2006 r. w sprawie
wyptaty ekwiwalentu dla p. Andrzeja Plonki — Starosty Bielskiego podpisat
Przewodniczqcy Rady Powiatu w Bielsku Biatej.

W zakresie dlugu publicznego:

W 2006 r. oraz 2007 r. udzielono poreczen: 1 i Il transzy kredytu bankowego dla Szpitala
Pediatrycznego w Bielsku-Biatej oraz poreczenia kredytu bankowego dla Beskidzkiego
Centrum Onkologii w Bielsku-Bialej, niezgodnie z postanowieniami uchwal Rady
Powiatu w Bielsku-Bialej:

* uchwatq Nr 11/55/423/2006 z dnia 26 pazdziernika 2006 r. Rada Powiatu upowaznita
Zarzqd Powiatu do poreczenia na okres od 6 listopada 2006 r. do 31 pazdziernika
2016 r. sptaty I transzy kredytu udzielonego Szpitalowi Pediatrycznemu w Bielsku-Biatej
do kwoty 1.822.855,00 zt (raty kredytu, odsetki i inne koszty). Natomiast 6 listopada
2006 r. poreczyciel ztozyl oswiadczenia woli o poddaniu sie egzekucji w trybie
okreslonym w Prawie bankowym, do {lqcznej kwoty aktualnego zadtuzenia z tytutu
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I transzy kredytu wraz z odsetkami i innymi kosztami, do kwoty nie wigkszej niz
2.734.282,50 zL.

* uchwatq Nr 111/9/62/07 z dnia 14 czerwca 2007 r. Rada Powiatu upowaznita Zarzqd
Powiatu do poreczenia na okres od 15 czerwca 2007 r. do 31 pazdziernika 2016 r. splaty
1l transzy kredytu udzielonego temu Szpitalowi do kwoty 3.348.217,00 zi (raty kredytu,
odsetki i inne koszty). Natomiast 15 czerwca 2007 r. zlozyl oswiadczenie o poddaniu sie
egzekucji w trybie okreslonym w Prawie bankowym, do lqcznej kwoty aktualnego
zadluzenia z tytutu Il transzy kredytu wraz z odsetkami i innymi kosztami, do kwoty nie
wigkszej niz 5.022.325,50 zi.

* uchwatq Nr 11/50/376/2006 z dnia 13 czerwca 2006 r. Rada Powiatu upowaznita
Zarzqd Powiatu do poreczenia na okres od 26 wrzesnia 2006 r. do 31 grudnia 2014 r.
splaty kredytu udzielonego Beskidzkiemu Centrum Onkologii w Bielsku-Biatej do kwoty
1.750.000,00 zi, (raty kredytu, odsetki i inne koszty). Natomiast w oswiadczeniu
o poddaniu sie egzekucji z dnia 26 wrzesnia 2006 r., poreczyciel poddat si¢ egzekucji na
podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego do kwoty 2.878.000,00 zi. w terminie 3 lat od
daty ostatecznej sptaty kredytu okreslonej w umowie kredytu tj. do 30 wrzesnia 2017 r.
Naruszono tym przepisy art. 86 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, jednostki samorzqdu terytorialnego mogq udziela¢ poreczen i gwarancji,
z uwzglednieniem przepisow niniejszej ustawy. fqczna kwota poreczen i gwarancji
okreslana jest w uchwale budzetowej. Poreczenia sq terminowe i udzielane do okreslonej
kwoty. Zgodnie z przepisem art. 184 ust. 1 pkt 2 a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), uchwata budzetowa
jednostki samorzqdu terytorialnego m. in. okresla wydatki przypadajqce do splaty
w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartq umowq, z tytutu poreczen udzielonych
przez jednostke samorzqdu terytorialnego.

Poreczenia z 6 listopada 2006 r. oraz 15 czerwca 2007 r. podpisali p. Andrzej Plonka —
Starosta Bielski i p. Mirostaw Szemla — Wicestarosta Powiatu Bielskiego przy
kontrasygnacie p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu Bielskiego.

Oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji z 26 wrzesnia 2006 r. podpisali p. Andrzej Plonka
- Starosta Bielski i p. Mirostaw Szemla — Wicestarosta Powiatu Bielskiego.

Zadania w zakresie zapewnienia realizacji budzetu powiatu, nadzorowania prac
zwiqzanych z opracowywaniem i realizacjq budzetu powiatu i zapewnienie bieZzqcej
kontroli jego wykonywania nalezaly do p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu
Bielskiego.

W zakresie dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych:

W trakcie kontroli postepowan o udzielenie dotacji na realizacje zadan w zakresie
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji; upowszechniania kultury fizycznej
i sportu; krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i miodziezy na terenie Powiatu
Bielskiego w latach 2008 - 2010, stwierdzono:

* w latach 2007-2009 zaniechano opublikowania ogtoszen o otwartych konkursach
ofert w dzienniku o zasiegu ogolnokrajowym lub lokalnym. Naruszono tym przepis art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.), w brzmieniu obowiqzujqcym do
12 marca 2010 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem, ogloszenie otwartego konkursu
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ofert winno by¢ zamieszczone rowniez w zaleznosci od rodzaju zadania w dzienniku
o zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym. Obecnie, zgodnie z przepisem art. 13 ust. 4 ww.
ustawy, ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub
tygodniku o zasiegu ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju
zadania publicznego.

*  wogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2008 r.,
w dziedzinie kultury fizycznej i sportu, wywieszonym na tablicy ogloszen, zaniechano
zamieszczenia informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze
szczegolnym — uwzglednieniem — wysokosci  dotacji  przekazanych — organizacjom
pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy oraz jednostkom
organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej Ilub przez nie
nadzorowanym, terminie dokonania wyboru oferty. Powyzsze bylo wymagane art. 13
ust.2 pkt 6,7 ww. ustawy, w brzmieniu do dnia 12 marca 2010 r.

* w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych
w latach 2008 - 2010 ograniczono dostep podmiotow do srodkow publicznych.
W ogloszeniach tych podano, zZe do zloZenia ofert uprawnione sq podmioty publicznie
dziatajqce statutowo na rzecz odpowiednio: turystyki, kultury, kultury fizycznej i sportu
w Powiecie Bielskim. Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), prawo realizacji zadan
finansowanych ze Srodkow publicznych przystuguje ogotowi podmiotow, chyba ze
odrebne ustawy stanowiq inaczej.

Wzor ogloszenia konkursu ofert przyjety zostat na mocy uchwaty Nr 262/2007 Zarzqdu
Powiatu w Bielsku — Biatej z dnia 3 grudnia 2007 r., ktorej projekt podpisali pracownicy
Biura ds. Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki oraz p. Halina Kope¢ - Sekretarz
Powiatu.

*  zaniechanie uzasadnienia rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na powierzenie
zadan publicznych w latach 2008 i 2009. Powyzszym naruszono przepis art. 15 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, organ
administracji publicznej obowiqzany jest w uzasadnieniu wyboru oferty ustosunkowac sie
do spetniania przez oferenta wymogow okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert.

* przyjeto i rozpatrywano oferty na realizacje zadania publicznego, zlozone przez
Powiatowy Szkolny Zwiqzek Sportowy w 2008 r. oraz Polski Zwiqzek Chorow i Orkiestr
w 2009 r., pomimo zZe:

- do ofert ztozonych w 2008 r. przez Powiatowy Szkolny Zwiqzek Sportowy na zadanie
pt. ,,Organizacja Igrzysk Sportowych Dzieci i Mlodziezy Powiatu Bielskiego” oraz
w dniu 28 maja 2009 r. przez Polski Zwiqzek Chorow i Orkiestr na zadanie pt. ,, XVII
Swieto Piesni ,, Trojok Slgski” nie zostaly zalaczone sprawozdania finansowe za ostatni
rok, co bylo wymagane postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),

- do ww. oferty ztozonej dnia 28 maja 2009 r. nie dolqczono aktualnego odpisu
z rejestru oraz statutu lub innego dokumentu zawierajqcego zakres dziatalnosci podmiotu
oraz wskazujqcego osoby uprawnione do reprezentacji, co bylo wymagane § 5 pkt 2
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ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadanie publiczne z zakresu kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i tradycji w okresie od 1 lipca do 15 grudnia 2009 r.
Zgodnie z § 7 pkt 1 powyzszego ogloszenia, przy rozpatrywaniu ofert bedq brane pod
uwage m.in. takie kryterium jak kompletna oferta. W trakcie kontroli wyjasniono, ze ww.
dokumenty zalqczono do innych ofert zlozonych przez ww. podmioty, Komisja
Konkursowa miata do nich dostep i uwzglednita je podczas dokonywania oceny ofert.
Ponadto stwierdzono, ze w 2010 r. dopuszczono do sktadania niekompletne oferty przez
oferentow. W § 5 pkt 4 ogloszen otwartych konkursow ofert na zadania publiczne
Powiatu Bielskiego: z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji w okresie
od 15 stycznia 2010 r. do30 czerwca 2010 r. oraz z zakresu krajoznawstwa, w tym
upowszechniania turystyki w okresie od 15 stycznia 2010 r. do 15 grudnia 2010 r.
zapisano, ze jezeli ten sam podmiot sklada wiecej niz jednq oferte, zatqczniki mogq by¢
dolqczone do jednej oferty, ktorq nalezy wskaza¢ w pozostatych. Z powyzszych ogtoszen
wynikato, ze przy rozpatrywaniu ofert bedzie brane pod uwage m.in. takie kryterium jak
kompletna oferta,

- w ofercie ztoZonej przez Polski Zwiqzek Chorow i Orkiestr w dniu 28 maja 2009 r.
na zadanie pt. V Miedzynarodowy Festiwal Chorow Gaude Cantem, zawarto deklaracje
o zamiarze nieodptatnego wykonania zadania. Natomiast w tabeli dotyczqcej
przewidywanych Zrodel finansowania zadania zadeklarowano kwote 6.400,00 zi
pochodzqcq z wplat adresatow zadania. Ponadto oferta ztoZzona 7 stycznia 2008 r. przez
Polski Zwiqzek Chorow i Orkiestr na zadanie pt. V Miedzynarodowy Festiwal Orkiestr
Detych ,,Ztota Trgbka 2008” nie zawierata deklaracji o zamiarze odptatnego Ilub
nieodptatnego wykonania zadania. Powyzsze byto wymagane przepisem art. 14 pkt 6 ww.
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w zwiqzku z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o Wwykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Prowadzenie spraw w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego nalezatlo do obowiqzkow
pracownikow Biura ds. Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Biura. Oceny ofert na realizacje zadan publicznych
Powiatu Bielskiego w 2008 r. i 2009 r. dokonywaly Komisje Konkursowe powotane na
podstawie Uchwat Nr 1/08 oraz Nr 2/2009 Zarzqdu Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia
7 stycznia 2008 r. oraz dnia 12 stycznia 2009 r.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania majace na celu zapoznanie pracownikow Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Biatej z obowiazujacymi regulacjami prawnymi
w zakresie przeprowadzania konkursow ofert oraz wzmocni¢ nadzér nad
cztonkami komisji konkursowych powotanych do oceny i wyboru ofert na
realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z poézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych 1 wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Starosty dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 8

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 9

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow w Komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.
Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 22 do 26 lutego 2010 r. kontrolg problemowa gospodarki
finansowej Zarzadu Drog Powiatowych w Bielsku-Biatej za okres od 1 stycznia 2006 r.
do 26 lutego 2010 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym
w dniu 1 kwietnia 2010 r. Do kierownika jednostki zostanie skierowane odr¢gbne wystapienie
pokontrolne.
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