Znak: WK-6101/22/4/10 Katowice, 27 wrzesnia 2010 r.

Szanowny Pan

Jerzy Szydlowski

Dyrektor

Powiatowego Zarzadu Drog
w Raciborzu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 do 29 czerwca 2010 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Powiatowego
Zarzadu Drog w Raciborzu za okres od 1 stycznia 2006 r. do 29 czerwca 2010 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli z dnia 28 lipca 2010 r., ktéorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

= W 2008 roku przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne pn.: ,,Remont drogi
powiatowej nr 3549 S, ul. Czynu Spotecznego w Raciborzu”, podczas kontroli ktorego
stwierdzono, zZe:

* nie zachowano nalezytej starannosci przy okreslaniu wartosci szacunkowej
zamowienia, poprzez zaniechanie uwzglednienia wartosci zamowien uzupetniajqcych,
ktorych udzielenie zamawiajqcy przewidzial w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Powyziszym naruszono przepisy art. 32 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Wartos¢ szacunkowq zamowienia okreslit InZynier Ruchu i Robot
Drogowych Powiatowego Zarzqdu Drog. Do ww. zadania udzielono zamowien
uzupetniajqcych.

* w ogloszeniu o zamowieniu publicznym zamieszczonym na tablicy ogloszen nie
wskazano: opisu warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkow, zamieszczajqc jedynie zapis, Ze ,, opis warunkow
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkow: okreslone w SIWZ”. Powyiszym naruszono przepis art. 41 pkt 7
przywolanej powyzej ustawy. Elementy o ktorych mowa zamieszczono w ogloszeniu
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opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych. Z przepisow ww. ustawy nie

wynika uprawnienie zamawiajqcego, do roznicowania tresci ogtoszenia o zamowieniu

w zaleznosci od miejsca jego publikacyi.

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniu opublikowanym

w Biuletynie Zamowien Publicznych:

0 zamawiajqcy stwierdzil, zZe dopuszcza powierzenie przez wykonawce czesci
zamowienia podwykonawcom, w sytuacji gdy zgodnie z tresciq art. 36 ust. 5 ww.
ustawy, nie posiadal takiego uprawnienia. Zamawiajqcy, zgodnie z powotanym
przepisem mogt jedynie wskazac, ktora czes¢ zamowienia podwykonawcom
powierzona by¢ nie mogta.

0 do warunkow udziatu w postepowaniu zaliczono udzielenie 60-miesiecznej
gwarancji na wykonane roboty, co nie znajdowato podstaw prawnych w Swietle
art. 22 ust. 1 pkt 1 — 3 w zwiqzku z art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7
Ww. ustawy.

0 zamawiajqcy wskazal jako warunek udziatu w postepowaniu m.in. posiadanie
niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie potencjatem technicznym
i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, bez jednoczesnego
doprecyzowania tego warunku, tj. wskazania co zamawiajqcy uzna za
wystarczajqce w tym zakresie. Zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia oraz ogloszenie o przetargu zawiera m.in. warunki udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.
Dopiero przy okreslaniu dokumentow na potwierdzenie spetlniania ww. warunkow
zamawiajqcy wskazal: ilosci robot w metrach kwadratowych, minimalne ilosci
sprzetu, potencjatu kadrowego i kwote ubezpieczenia.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia podpisat 2 lipca 2008 r. p. Jerzy
Szydtowski — Dyrektor Powiatowego Zarzqdu Drog w Raciborzu.

Postepowanie przeprowadzila komisja przetargowa powolana na mocy Zarzqdzenia
wewnetrznego nr 1/2008 Dyrektora Powiatowego Zarzqdu Drog w Raciborzu z dnia
10 stycznia 2008 r.

Ponadto ustalono, ze niniejsze zadanie zgtoszone zostato do odbioru przez wykonawce
pismem z 6 pazdziernika 2008 r. Protokot odbioru koncowego (dziennik budowy nie byt
prowadzony, gdyz nie byto takiego wymogu) podpisano w dniu 8 pazdziernika 2008 r.
Zgodnie z umowq Nr PZD-3421/N/14/2008 z 4 sierpnia 2008 r. roboty zakonczone mialy
zosta¢ do 30 wrzesnia 2008 r. Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 powyzszej umowy,
wykonawca zostal zobowiqzany do zgloszenia zamawiajqcemu faktu zakonczenia robot.
Zgodnie natomiast z postanowieniami § 4 ust. 2 umowy, zamawiajqcy zobowiqzatl sie
przystapic¢ do odbioru robot w ciqgu 7 dni od daty zgloszenia ich zakonczenia. Ponadito,
w § 5 ust. 2 umowy ustalono, iz za kazdy dzien zwloki w oddaniu robot objetych umowq,
wykonawca zaplaci zamawiajqcemu kare umownq w wysokosci 0,2% ceny umownej.
Zamawiajqcy nie naliczyl wykonawcy kar umownych. Pan Jerzy Szydtowski — Dyrektor
PZD w Raciborzu wyjasnit bowiem, zZe roboty budowlane wykonane zostaty terminowo.
Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika jednak, iz roboty zgloszono do odbioru
dopiero w dniu 6 pazdziernika 2008 r. Wysokos¢ ewentualnych kar umownych za 6 dni
zwloki wynosita, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. umowy: 6.295,08 zi.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pozn.
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zm. a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.), dochody m.in. z kar
pienieznych stanowiq jedno ze zrodet dochodow powiatu.

Roboty budowlane odebrane zostaly w imieniu zamawiajqcego przez: Inzyniera Ruchu
oraz przez Inzyniera Ruchu i Robot Drogowych PZD w Raciborzu.

- W postepowaniu przeprowadzonym w 2008 r. o udzielenie zamowienia publicznego na
zakup malowarki drogowej samojezdnej zaniechano niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Umowe
Nr PZD-3421/N/4/2008 z dostawcq malowarki zawarto w dniu 21 lutego 2008 r.,
natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 22 kwietnia 2008 r. Stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.) jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwltocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Pracownikiem odpowiedzialnym za zamieszczanie ogtoszen dotyczqcych zamowien
publicznych byt Inzynier Ruchu Powiatowego Zarzqdu Drog w Raciborzu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Powiatowego Zarzadu Drog w Raciborzu
w zakresie przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ ponownie prawidtowos¢ realizacji zadania pn. ,,Remont DP
3549 S, ul. Czynu Spotecznego w Raciborzu”, w zakresie terminowosci jego
wykonania, a w przypadku stwierdzenia nieterminowego wykonania, rozwazy¢
mozliwo$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do naliczenia 1 wyegzekwowania
kar umownych w peinej wysokosci tj. w kwocie: 6.295,08 zi, zgodnie
z postanowieniami § 5 ust. 2 umowy nr PZD-3421/N/14/2008 z 4 sierpnia
2008 r., majac na uwadze przepis art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— Zaniechano zamieszczenia w przepisach wewnetrznych okreslajqcych przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci:

*  wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

*  wykazu procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczania dostepu do danych i systemu ich przetwarzania
oraz daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania.



Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzono Zarzqdzeniem Wewnetrznym
Nr 4/2010 Dyrektora Powiatowego Zarzqdu Drog w Raciborzu z dnia 31 marca 2010 r.
Dziataniem tym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i c ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Przygotowanie projektu przepisow wewnetrznych w tym zakresie nalezato do zadan
Glownego Ksiegowego Powiatowego Zarzqdu Drog w Raciborzu. Wprowadzenie
ww. przepisow nalezato do p. Jerzy Szydlowski — Dyrektor Powiatowego Zarzqdu Drog
w Raciborzu.

Whiosek nr 3

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci o wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nos$nikach
danych z okre§leniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;
wykaz procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmdéw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczania dostgpu do danych 1 systemu ich
przetwarzania oraz daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania, wymaganych
przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b 1 ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W latach 2006 — 2010 zaniechano prowadzenia ewidencji pozabilansowej do kont 980 -
,Plan  finansowy wydatkow budzetowych” i 998- , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego”. Ponadto w planie kont w Polityce rachunkowosci
przyjetej Zarzqdzeniami Wewnetrznymi  Dyrektora Powiatowego Zarzqdu Drog
w Raciborzu Nr 4/2010 z dnia 31 marca 2010 r. oraz Nr 13/2008 z dnia 29 sierpnia
2008 r., nie uwzgledniono konta pozabilansowego 980 - , Plan finansowy wydatkow
budzetowych”. Powyzszym naruszono postanowienia § 12 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.).

Przygotowanie projektu przepisow wewnetrznych w tym zakresie oraz prowadzenie
rachunkowosci nalezato do zadan p. Gabrieli Malczyk - Glownego Ksiegowego
Powiatowego Zarzqdu Drog w Raciborzu.

Whiosek nr 4

Uzupehi¢ obowiazujacy plan kont o zasady ewidencjonowania operacji na
pozabilansowym koncie 980 - ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” oraz
zaprowadzi¢ ewidencj¢ na kontach 980- ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” 1 998- ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).



W latach 2006 — 2010 bilans zamkniecia wszystkich kont zestawienia obrotow i sald ksiegi
glownej byt niezgodny z bilansem otwarcia. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.)
Stosownie do powyzszego przepisu, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia, stany aktywow i pasywow nalezy ujq¢ w tej samej wysokosci w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone byly przy uzyciu programu komputerowego,
ktory automatycznie na koniec roku generowat salda tzw. ,,persaldem”. Zamykanie kont
tzw. ,,persaldem” jest niezgodne z przepisem art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow
i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie.
Nie mozna kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow,
przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

W latach 2008 - 2010 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo prowadzono ksiegi
rachunkowe, tj. w sposob niezgodny z przepisem art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanq podstawq prawng,
zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania
miejsc pozwalajqcych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Ponadto, zgodnie z art. 20 ust. 1
ww. ustawy, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ksiegi rachunkowe za lata jak wyzej prowadzono w tzw. buforze, w ktorym mozliwe byto
dokonywanie zmian uprzednio wprowadzonych zapisow.

Zatwierdzenia wszystkich zapisow ksiegowych wprowadzonych do systemu w roku
obrotowym 2008 dokonano w dniu 28 stycznia 2009 r. Zapisy wprowadzone do sytemu
w 2009 r. zatwierdzono 5 lutego 2010 r. natomiast zapisy dotyczqce 2010 r. zatwierdzono
w trakcie kontroli w dniu 28 czerwca 2010 r.

W latach 2006-2009 zaniechano wydrukowania catosci ksiqg rachunkowych na koniec
roku obrotowego lub przeniesienia na informatyczny nosnik danych. Stosownie do
przepisu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum
zapisow) i sald, ktore tworzq: dziennik, ksiege gtownq, ksiegi pomocnicze, zestawienia.
obrotow i sald kont ksiegi glownej oraz sald kont ksiqg pomocniczych. Ponadto zgodnie
z przepisem art. 13 ust. 6 ww. ustawy ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pozniej
niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie
tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajqcy trwatos¢ zapisu
informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiqg
rachunkowych.

Zadania z zakresu prowadzenia rachunkowosci nalezaly do Glownego Ksiegowego
Powiatowego Zarzqdu Drég w Raciborzu.

Whiosek nr 5
Wydrukowa¢ lub przenies¢ na informatyczny nos$nik danych ksiggi
rachunkowe za lata 2006 — 2009, zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Powiatowego Zarzadu Drog
w Raciborzu w zakresie prawidtowego prowadzenia ksiag rachunkowych,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) i rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

—  Zaniechano pisemnego powierzenia p. Gabrieli Malczyk - Glownemu Ksiegowemu
Powiatowego Zarzqdu Drog w Raciborzu obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie
okreslonym przepisem art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a od 2010 r. przepisem art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) osobie odpowiedzialnej za prowadzenie rachunkowosci jednostki,
wykonywanie dyspozycji sSrodkami pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywanie wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych
i finansowych.

Obowiqzki w powyzszym zakresie nalezaly do p. Jerzego Szydlowskiego — Dyrektora
Powiatowego Zarzqdu Drég w Raciborzu.

Whiosek nr 7

Powierzy¢ na pismie obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie wskazanym
w przepisie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) pracownikowi Powiatowego Zarzadu
Drog w Raciborzu wykonujacemu zadania w tym zakresie.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



