Ocena wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego za 3 kwartały 2004 r.

Analiza za 3 kwartały 2004 roku została sporządzona na podstawie danych wykazanych przez jednostki samorządu terytorialnego (j.s.t.) województwa śląskiego w sprawozdaniach budżetowych za okres od początku roku do 30 września złożonych w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach wg stanu na 10 listopada br. Przedstawione dane nie zawierają zmian zawartych w korektach sprawozdań złożonych po tej dacie.


Zestawienia liczbowe opracowano w pełnych tysiącach złotych, co może powodować niewielkie, wynikające z zaokrągleń rozbieżności w stosunku do danych rzeczywistych. 

Ze względu na upływ czasu przyjęto, że optymalny wskaźnik wykonania dochodów i wydatków za III kwartały wynosi 75 % rocznego planu.

I. Realizacja dochodów

        Po uwzględnieniu zmian dokonanych do 30 września 2004 r. planowane roczne dochody wszystkich j.s.t. województwa śląskiego wynosiły 10.717.824 tys. zł i zostały zrealizowane w wysokości 8.231.544 tys. zł (76,8 % planu). Spośród 185 jednostek – 6 osiągnęło dochody poniżej 65 % planu, a dochody 2 jednostek przekroczyły 90 % planu.

         Ponad połowę dochodów planowanych stanowiły dochody własne w łącznej wysokości 5.920.923 tys. zł, które zostały wykonane na  kwotę 4.527.984 tys. zł (76,5% planu). Subwencje zostały zaplanowane na 3.046.769 tys. zł, a zrealizowane w wysokości 2.577.999 tys. zł, tj. 84,6 % planu. Wykonanie subwencji we wszystkich jednostkach było zbliżone do tego wysokiego wskaźnika. Osiągnięte  dochody z dotacji celowych wynosiły 1.125.561 tys. zł (64,3 % planu).

          W porównaniu z danymi wynikającymi ze sprawozdań za III kw. 2003 r. wykonane dochody ogółem za III kw. 2004 r. były wyższe o 819.144 tys. zł,  tj. o 11,1 %. W związku ze zmianami wprowadzonymi ustawą z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego zmieniła się jednak struktura dochodów. Dochody własne ogółem we wszystkich jednostkach województwa wzrosły o 31,0 % w stosunku do analogicznego okresu ubiegłego roku. Zmalały natomiast zarówno dochody z tytułu subwencji ( o 7,8%), jak i z tytułu dotacji celowych ( o 2,9 %).

      Zrealizowane dochody oraz ich strukturę przedstawia poniższa tabela.

       










      (tys. zł)

	 
	województwo samorządowe
	powiaty ziemskie
	miasta na pr. powiatu
	gminy
	ogółem   III kw. 2004
	ogółem   III kw. 2003
	( 6 : 7 )

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	dochody ogółem 
	690 267
	637 714
	4 586 865
	2 316 698
	8 231 544
	7 412 400
	111,1%

	% wykonanie planu
	76,8%
	78,0%
	77,4%
	75,4%
	76,8%
	73,8%
	 

	dochody własne
	365 099
	172 590
	2 676 048
	1 314 246
	4 527 984
	3 456 701
	131,0%

	% wykonanie planu
	121,6%
	73,8%
	75,1%
	72,1%
	76,5%
	67,4%
	 

	udział w strukt. doch.
	52,9%
	27,1%
	58,3%
	56,7%
	55,0%
	46,6%
	 

	subwencja
	71 367
	314 354
	1 393 109
	799 169
	2 577 999
	2 796 097
	92,2%

	% wykonanie planu
	83,9%
	84,5%
	85,3%
	83,5%
	84,6%
	83,1%
	 

	udział w strukt. doch.
	10,3%
	49,3%
	30,4%
	34,5%
	31,3%
	37,7%
	 

	dotacje celowe
	253 801
	150 770
	517 708
	203 283
	1 125 561
	1 159 602
	97,1%

	% wykonanie planu
	49,5%
	71,4%
	70,6%
	69,4%
	64,3%
	74,8%
	 

	udział w strukt. doch.
	36,8%
	23,6%
	11,3%
	8,8%
	13,7%
	15,7%
	 


W porównaniu z zeszłym rokiem istotnie zmieniła się struktura dochodów województwa samorządowego. Dochody własne za III kw. br stanowiły ponad połowę ogólnej sumy dochodów (52,9 %), podczas gdy w analogicznym okresie ubiegłego roku ich udział w dochodach ogółem wynosił tylko 14,5 %. Na 30 września br. wykonane dochody z tego tytułu wynosiły 365.099 tys. zł, a ich realizacja znacznie przekroczyła roczny plan (121,6 %). Wysokie wykonanie dochodów własnych dotyczyło przede wszystkim udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych.


Znacznie zmniejszył się w tym roku udział dotacji celowych w dochodach województwa (36,8 %). W zeszłym roku stanowiły one 58,0 % ogólnej sumy dochodów zrealizowanych do końca września. Ich wykonanie na koniec III kw. br. było niższe niż połowa rocznego planu (49,5 %).


Wykonanie subwencji nie odbiegało w zasadzie od ogólnego wskaźnika wszystkich jednostek i wynosiło 83,9 % zaplanowanych wpływów z tego tytułu.


Struktura dochodów w poszczególnych powiatach ziemskich jest dość zróżnicowana. Udział dochodów własnych w dochodach ogółem wynosi od 16,6 % w powiecie raciborskim do 44,3 % w powiecie rybnickim. Osiągnięte dochody wahały od 65,1 % do 83,0  % planu.


Poziom realizacji dochodów z tytułu subwencji był zbliżony we wszystkich powiatach i wynosił średnio 84,5 % rocznego planu. Natomiast udział tych dochodów w ogólnej sumie dochodów powiatów był różny i wynosił od 31,2 % w powiecie rybnickim do 60,4 % w powiecie tarnogórskim. 


W większości powiatów wskaźnik wykonania dochodów z tytułu dotacji celowych przekroczył 70 %. Niskie wykonanie tych dochodów wykazał tylko powiat raciborski (54,8 %).


Największą część dochodów miast na prawach powiatu stanowią dochody własne  - średnio 58,3 % dochodów ogółem. Wykonanie tych dochodów we wszystkich powiatach grodzkich było zbliżone i wynosiło średnio 75,1 %.


Subwencje ogólne uzyskane przez powiaty grodzkie wynosiły łącznie 1.393.109 tys. zł, co stanowiło 85,3 % planu rocznego. Ich udział w dochodach wahał się od 23,5 % w Dąbrowie Górniczej  do 42,4 % w Żorach.


Średni wskaźnik realizacji dochodów z tytułu dotacji celowych w miastach na prawach powiatu był niższy od optymalnego i wynosił 70,6 % planowanych wpływów. Najniższe wykonanie dochodów z tego tytułu wystąpiło w Rybniku (58,8 %) i dotyczyło dotacji celowych z samorządu województwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych realizowanych na podstawie porozumienia.


Dochody własne gmin (miasta, miasta-gminy i gminy wiejskie) stanowią średnio 56,7 % ich dochodów, przy czym w miastach udział ten wynosi aż 68,2 % ogólnej sumy dochodów. Poziom ich wykonania w poszczególnych jednostkach był bardzo zróżnicowany (od 41,6 % do 102,8 % rocznego planu). W 7 jednostkach wykonanie dochodów własnych było niższe niż 50 %. Dotyczy to gmin: Janów, Kobiór, Koniecpol, Krzanowice, Lelów, Szczekociny, Istebna.


Uzyskane dochody z tytułu subwencji ogólnej w gminach województwa wynosiły 799.169 tys. zł, co stanowiło średnio 83,5 % planu. Stopień ich realizacji w poszczególnych jednostkach był bardzo zbliżony.


Pozostałą część dochodów stanowiły dotacje celowe. Ich udział w dochodach ogółem w porównaniu z ubiegłym rokiem nieznacznie się zwiększył i wynosił 8,8 % ogólnej sumy dochodów gmin. Najniższe wykonanie dochodów z tytułu dotacji wykazały gminy Radlin (29,4 %) i Ożarowice (30,6 %). Natomiast średni poziom realizacji dochodów z tego tytułu wynosił w gminach 69,4 %.

Skutki obniżenia górnych stawek podatków we wszystkich gminach i miastach na prawach powiatu wynosiły 88,885 tys. zł, natomiast skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień pozaustawowych zostały wykazane w łącznej wysokości  126.569 tys. zł i należy zaznaczyć ich wysoki wzrost w porównaniu z analogicznym okresem ubiegłego roku – o 43,2 %. Mimo tak istotnego zwiększenia wskaźnik procentowy skutków udzielonych ulg, wykazywanych w kolumnach 12 i 13 sprawozdania Rb-27S do dochodów własnych gmin nie uległ zwiększeniu, a nawet nieznacznie się zmniejszył, co było spowodowane wzrostem dochodów własnych gmin w 2004 roku. Na dzień 30 września br. stosunek ten wynosił 4,8 %, a w poszczególnych jednostkach znacznie się różnił i wahał się od 1,1 % w Poraju do 43,8 % w Porębie. Natomiast udział skutków zastosowanych ulg do dochodów nie uległ zmianie w stosunku do ubiegłego roku i wynosił 2,6 %.

II. Realizacja wydatków

           Planowane wydatki wszystkich j.s.t. województwa śląskiego według stanu na dzień 30 września 2004 roku wykonano w łącznej wysokości 7.293.999 tys. zł, co stanowiło 62,5% planu po zmianach. Biorąc pod uwagę ogólny poziom osiągniętych wydatków zauważyć należy iż najwyższy udział procentowy w ich strukturze miały wydatki bieżące – 87,1%, wykonane na poziomie 6.354.090 tys. zł, tj. w 70,2 % planu po zmianach. Wydatki inwestycyjne wynosiły łącznie 922.324 tys. zł ( 12,6 % wydatków ogółem ) i zostały zrealizowane w 35,6 % planu. Najmniejszą grupę wydatków ( zaledwie 0,2 % ogólnej kwoty wykonanych wydatków) stanowiły inne wydatki majątkowe poniesione na zakup akcji i wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego, zrealizowane w łącznej kwocie.17.586 tys. zł, tj. 54 % założonego planu.

            W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego, odnotowano 7 % wzrost wydatków ogółem, 6,9 % wzrost poziomu wydatków bieżących, 8,1 % wzrost wydatków inwestycyjnych, oraz 5,2 % spadek poziomu innych wydatków majątkowych.

            Procentowe wykonanie wydatków ogółem w poszczególnych j.s.t. przedstawiało się następująco:

· 85 jednostek osiągnęło wydatki poniżej 65 % planowanych,

· 97 jednostek – od 65 % do 75 %

·   3 jednostki – powyżej 75 %

            Szczegółowe dane w zakresie wykonania wydatków z uwzględnieniem stopni j.s.t., w podziale na wydatki bieżące, inwestycyjne i majątkowe przedstawia poniższa tabela.

                 





  




                     (w tys. zł)

	wykonanie wydatków
	województwo samorządowe
	powiaty ziemskie
	Miasta na prawach powiatu
	gminy
	ogółem
	wskaźnik  (6:7)

	
	
	
	
	
	III kw. 2004
	III kw. 2003
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	wydatki ogółem
	412 068
	584 816
	4 125 374
	2 171 741
	7 293 999
	6 814 842
	107,0%

	% wyk. planu
	45,5%
	69,8%
	63,7%
	62,9%
	62,5%
	64,9%
	 

	wydatki bieżące
	260 839
	550 703
	3 696 842
	1 845 707
	   6 354 090
	5 942 803
	106,9%

	% wyk. planu
	61,9%
	73,5%
	70,5%
	69,9%
	70,2%
	70,9%
	 

	udział w strukturze wydatków
	63,3%
	94,2%
	89,6%
	85,0%
	87,1%
	87,2%
	 

	wydatki inwestycyjne
	150 918
	34 062
	414 573
	322 771
	922 324
	853 483
	      108,1%

	% wyk. planu
	31,2%
	38,7%
	34,4%
	39,9%
	35,6%
	41,0%
	 

	udział w strukturze wydatków
	36,6%
	5,8%
	10,1%
	14,9%
	12,7%
	12,5%
	 

	inne wydatki majątkowe
	312
	50
	13 960
	3 264
	17 586
	18 556
	94,8%

	% wyk. planu
	62,4%
	93,6%
	49,8%
	81,9%
	54,0%
	45,6%
	 

	udział w strukturze wydatków
	0,1%
	0,0%
	0,3%
	0,1%
	0,2%
	0,3%
	 


           Województwo Samorządowe wykonało wydatki w kwocie 412.068 tys. zł, tj. 45,5 % założonego planu, z czego wydatki bieżące stanowiły 63,3 % ogółu wydatków, a wydatki majątkowe 36,7 %. Wydatki bieżące zrealizowano w wys. 260.839 tys. zł, tj. 61,9 planu po zmianach. Wykonanie wydatków inwestycyjnych ukształtowało się na poziomie 150.918 tys. złotych, tj. 31,2 % planu.

Porównując strukturę zrealizowanych wydatków ogółem z danymi ze sprawozdań za trzy kwartały ubiegłego roku zaobserwowano 12,7 % wzrost ogólnej kwoty wydatków, przy czym wydatki bieżące wzrosły o 23 % a wykonanie wydatków majątkowych spadło o 1,5 %.           

            Wykonanie wydatków we wszystkich powiatach wynosiło 584.816 tys. zł, co stanowiło 69,8 % planu. Największą część wykonanych  wydatków – 94,2 %, stanowiły wydatki bieżące wykonane w kwocie 550.703 tys. zł. Wydatki majątkowe zrealizowano w łącznej wysokości 34.112 tys. zł, tj. 38,7 % planu po zmianach. W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego odnotowano 7 % wzrost ogólnej kwoty wydatków; 5,8 % wzrost wydatków bieżących i 30,7 % wzrost wydatków majątkowych.

            Poziom wykonania wydatków w powiatach województwa śląskiego oscylował na poziomie od 59,5 % w powiecie bieruńsko-lędzińskim do 75,1 % w powiecie żywieckim.  

            Kwota zrealizowanych wydatków ogółem w miastach na prawach powiatu wynosiła 4.125.374 tys. zł, i wzrosła w porównaniu z wykonaniem wydatków za trzy kwartały ubiegłego roku o 6,4 %. Poziom wykonania wydatków ogółem był dosyć zróżnicowany i wahał się od 50,1 % w Rybniku do 73,0 % w Żorach. Wydatki bieżące stanowiły 89,6 % ogólnej kwoty wydatków i zostały zrealizowane w kwocie 3.696.842 tys. zł. Wydatki majątkowe wykonane w wysokości 428.533 tys. zł, stanowiły 10,4 % ogółu wydatków.

            Wysokość wydatków zrealizowana we wszystkich gminach województwa śląskiego wynosiła 2.171.741 tys. zł, i została zrealizowana w 62,9 % założonego planu. Decydujący wpływ na strukturę wydatków ( 85 %) miały wydatki bieżące wykonane w wysokości 1.845,707 tys. zł. Wydatki inwestycyjne wykonane w wysokości 322.771 tys. zł, stanowiły 14,9 % ogółu wydatków. Wykonanie procentowe tych wydatków w stosunku do rocznego planu po zmianach wynosiło 39,9 %. Inne wydatki majątkowe w kwocie 3.264 tys. zł, (0,1 % ogólnej kwoty wydatków) zostały wykonane w 81,9 % planu po zmianach. W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego odnotowano 7,2 % wzrost wydatków ogółem,  7 % wzrost wydatków bieżących i 8,8 % wzrost wydatków majątkowych. Poziom wykonania wydatków ogółem był bardzo zróżnicowany i wahał się od 34,2 % w Chełmie Śląskim do 76,4 % w Koziegłowach.

III.  Wynik Finansowy

Wynik finansowy za 9 miesięcy 2004 roku wszystkich j.s.t. był dodatni na łączną kwotę per saldo 937.544 tys. zł, natomiast w analogicznym okresie roku ubiegłego zamknął się także kwotą dodatnią per saldo 311.311 tys. zł.

Na 185 jednostek, aż 140 uzyskało wynik dodatni na kwotę 984.282 tys. zł, tj. 75,7 % ogółu jednostek. W roku 2003 było to 120 jednostek na kwotę 438.951 tys. zł. 

Oznacza to, że za III kw. 2004 roku aż 20 jednostek więcej osiągnęło nadwyżkę zrealizowanych dochodów nad wydatkami.
Ujemny wynik finansowy w 2004 roku wykazało 45 jednostek, na kwotę 46.738 tys. zł, natomiast w 2003 roku ujemny wynik wystąpił w 65 jednostkach i było to 127.640 tys. zł.

Województwo samorządowe w omawianym okresie osiągnęło wynik dodatni w wysokości 278.199 tys. zł, a w analogicznym okresie roku ubiegłego 65.663 tys. zł.

Wszystkie powiaty ziemskie, zarówno za 9 miesięcy 2004 roku jak i 9 miesięcy 2003 roku uzyskały wynik dodatni odpowiednio 52.898 tys. zł i 32.755 tys. zł.

Miasta na prawach powiatu w analizowanym  okresie osiągnęły dodatni wynik finansowy, który w 2004 roku wyniósł 461.491 tys. zł, a w 2003 roku 186.939 tys. zł. W porównaniu do roku 2003 liczba miast wykazujących nadwyżkę zwiększyła się z 13 do 16.

Wynik finansowy gmin zamknął się kwotą dodatnią 144.957 tys. zł w 2004 roku i kwotą 25.954 tys. zł w roku 2003. Liczba gmin wykazujących nadwyżkę budżetową zwiększyła się z 89 do 106.

Wykonanie przychodów w 2004 roku wykazało 181 j.s.t. w kwocie 883.969 tys. zł, a w 2003 roku 182 j.s.t. w kwocie 800.691 tys. zł. W przychodach ogółem 2004 roku kredyty i pożyczki stanowiły 319.571 tys. zł, tj. 36,2 % wszystkich przychodów, a nadwyżka z lat ubiegłych 211.840 tys. zł, tj. 24,0 % przychodów ogółem.

Wykonanie przychodów z tytułu kredytów i pożyczek oraz nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w poszczególnych grupach przedstawia się następująco:





kredyty i pożyczki

    nadwyżka

województwo samorządowe

          0


               12.737 tys. zł

powiaty



  17.038 tys. zł


       989 tys. zł

miasta na prawach powiatów

174.872 tys. zł


  84.267 tys. zł

gminy




127.662 tys. zł


113.846 tys. zł


W omawianym okresie , spośród wszystkich j.s.t., kredyty i pożyczki zaciągnęły 124 jednostki, natomiast nadwyżkę z lat ubiegłych wykazało 51 jednostek.


Po stronie wykonania rozchodów wszystkich j.s.t. w 2004 roku odnotowano kwotę 436.762 tys. zł, z czego spłata zaciągniętych kredytów i pożyczek stanowiła 246.849 tys. zł, tj. 56,5 % wszystkich rozchodów. Spłatę kredytów i pożyczek wykazało 161 jednostek. W analogicznym okresie roku ubiegłego rozchody ogółem wyniosły 322.158 tys. zł a spłata zaciągniętych kredytów i pożyczek osiągnęła 54,6 % wszystkich rozchodów, co stanowiło 175.848 tys. zł.

IV.  Wielkość zadłużenia j.s.t.

Ze złożonych do RIO w Katowicach sprawozdań za 3 kwartały 2004 roku wynika, że stan zobowiązań na koniec tego okresu wszystkich j.s.t. osiągnął łącznie kwotę 1.599.315 tys. zł, a w analogicznym okresie roku ubiegłego wyniósł 1.388.963 tys. zł. Wskaźnik zobowiązań do dochodów planowanych ogółem stanowił w 2004 roku 14,9 %, a w 2003 roku 13,8 %. 

Największą pozycją zadłużenia są kredyty i pożyczki, które za 9 miesięcy  2004 roku zamknęły się kwotą 1.321.356 tys. zł, natomiast w tym samym okresie 2003 roku kwotą 1.125.595 tys. zł, a ich udział w całości zobowiązań stanowił odpowiednio 82,6 % i 81,0 %.

Zadłużenie na koniec trzeciego kwartału 2004 roku wykazało 177 jednostek. Z ogólnej kwoty zobowiązań największe zobowiązania zarówno w 2004 roku jak i w 2003 roku odnotowano w miastach na prawach powiatu, odpowiednio 971.053 tys. zł (tj. 60,7 % wszystkich zobowiązań) i 840.343 tys. zł (tj. 60,5 % wszystkich zobowiązań).

Zobowiązania niewymagalne z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazało 38 jednostek (tj. 20,5 % ogółu j.s.t.) o łącznej wartości nominalnej 137.455 tys. zł. W tym samym okresie 2003 roku były to 32 jednostki (tj. 17,3 % ogółu j.s.t.) na kwotę 139.749 tys. zł.

Poręczeń i gwarancji udzielają najczęściej jednostki osiągające bardzo wysokie dochody. I tak na 185 jednostek województwa śląskiego wyżej wymienionych poręczeń w 2004 roku udzieliło: 6 powiatów, 13 miast na prawach powiatu, 4 miasta i 15 gmin.

Zobowiązania niewymagalne z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji przypadające do spłaty w 2004 roku odnotowano w 27 jednostkach na łączną kwotę 22.466 tys. zł. Są to 3 powiaty, 11 miast na prawach powiatu i 13 gmin.

Zobowiązań wymagalnych z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego nie wykazała żadna gmina.

Biorąc pod uwagę ogólne dane dotyczące wszystkich j.s.t. województwa śląskiego przedstawione w niniejszej analizie można uznać, że utrzymanie tempa realizacji dochodów powinno zapewnić wykonanie zaplanowanych wydatków. Jednakże poszczególne  jednostki, które osiągnęły dochody własne  poniżej 60 % planowanych, powinny wzmocnić działania w kierunku ich realizacji. 

Zaniepokojenie wzbudza bardzo niski wskaźnik poniesionych wydatków inwestycyjnych w niektórych jednostkach. Z analizy sprawozdań z lat poprzednich wynika jednak, że rozliczanie inwestycji następuje często w ostatnim kwartale roku.

Wskaźnik zobowiązań do planowanych dochodów ogółem wszystkich j.s.t. ukształtował się na poziomie 14,9 %, co również nie budzi zastrzeżeń.

