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Pani

Anna Jezierska

Dyrektor

Gminnego Osrodka Kultury

w Porabce

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od

od 14 grudnia do 20 grudnia 2010 roku kontrole problemowa gospodarki finansowe;j
Gminnego Osrodka Kultury w Porabce, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 20 grudnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 28 stycznia

2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego

W postepowaniu o zamowienie publiczne zrealizowane w 2010 r. pn. ,,Roboty budowlano-
remontowe dachu oraz wymiana stolarki okiennej i drzwiowej budynku Gminnego
Osrodka Kultury w Porgbce”, stwierdzono Ze zaniechano wezwania w trybie art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759) wykonawcy, ktory w okreslonym terminie nie zlozyl wymaganych przez
zamawiajqcego oswiadczen lub dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie.

W rozdziale Il pkt 1.1.1.2. specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy
wskazal warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkow w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia. Zamawiajqcy
uznat za spetniony ww. warunek, jezeli wykonawca wykaze ze wykonat w ciqgu ostatnich
pieciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert o udzielenie zamowienia, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci byt krotszy w tym okresie, co najmniej dwie roboty budowlane



odpowiadajqce swoim rodzajem robotom stanowiqcym przedmiot zamowienia, o wartosci
nie mniejszej niz 300.000 z{ brutto — kazda.

Wykonawca w wykazie robot budowlanych wykonywanych w okresie ostatnich pieciu lat
wykazat:

a) roboty remontowo — budowlane zwiqzane z modernizacjq Szkoly Podstawowej
w Miedzybrodziu Bielskim na cele Przedszkola — o wartosci 808.450 zi,

b) termomodernizacja przegrod zewnetrznych metodq lekkq mokrq wraz z elewacjq
budynku Zespotu Szkot w Kobiernicach — o wartosci 485.940 zi,

¢) roboty remontowo — budowlane zwiqzane z modernizacjq Szkoly Podstawowej
w Czernichowie na Przedszkole i Biblioteke ETAP I — o wartosci 528.430 zi.

Z referencji dotyczqcych robot wskazanych w pkt a) i c) wynikalo, Ze wykonawca wykonat
w Gminie Czernichow jako podwykonawca robot, roboty remontowo — budowlane
zwiqzane z modernizacjq Szkoly Podstawowej, tj. roboty budowlane, instalacje
elektryczne, instalacje wodno — kanalizacyjne, instalacje centralnego ogrzewania.

Majqc na uwadze powyzsze wykonawca nie wykazal wykonania robot zwiqzanych
z remontem dachu oraz wymiangq stolarki okiennej i drzwiowej.

Umowe ORZP/342/35/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w imieniu Gminnego Osrodka
Kultury w Porgbce umowe zawarta p. Anna Jezierska — Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Porgbce.

W zakresie gospodarki kasowej

— W trakcie kontroli kasy z dnia 17 grudnia 2010 r. stwierdzono, zZe rzeczywisty stan czekow
gotowkowych byl niezgodny ze stanem ewidencyjnym wynikajqcym z ksiegi drukow
Scistego zarachowania. Stan ten przedstawial sie nastepujqco:

- wedtug ksiegi drukow scistego zarachowania — czeki gotowkowe od numeru 1008759781

do numeru 1008759790 - stan 10 sztuk,
- wedtug stanu w kasie — czeki gotowkowe od numeru 1008759788 do numeru 100875790
- stan 3 sztuki.

Przyczynq powstania rozbieznosci byto nieprawidlowe prowadzenie rejestru drukow
scistego zarachowania. W ewidencji rejestrowano jedynie przychod drukow, natomiast
brak informacji o rozchodach tych drukow. W trakcie kontroli ustalono, ze 7 czekow
o numerach od 1008759781 do 1008759787 zostalo zrealizowanych w dniach od
10 listopada do 10 grudnia 2010 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za biezqce, jezeli ujecie wplat i wyptat gotowkq,
czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym
dniu, w ktorym zostaly dokonane.

W obowiqzujqcej Instrukcji Organizacji i Prowadzenia Gospodarki Kasowej, stanowiqcej
zatqcznik nr 2 do Zarzqdzenia Nr 4/05 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Porqbce
z dnia 28 lutego 2005 r. wprowadzajqce Instrukcje Obiegu i Kontroli Dokumentow
Ksiegowych i Instrukcje Organizacji i Prowadzenia Gospodarki Kasowej w Gminnym
Osrodku Kultury w Porgbce, nie okreslono sposobu prowadzenia rejestru drukow scistego
zarachowania (przychodow i rozchodow), pobierania i wydawania oraz przechowywania
tych drukow.

Ponadto ustalono, zZe przywotana Instrukcja Organizacji i Prowadzenia Gospodarki
Kasowej, zostata ustalona na podstawie nieobowiqzujqcych juz na dzien dzisiejszy
podstawach prawnych.



Prowadzenie obstugi kasowej oraz sporzqdzanie raportow kasowych i dokumentacji
kasowych w Gminnym Osrodku Kultury w Porqbce nalezato do obowiqzkow Referenta —
Kasjera w Gminnym Osrodku Kultury w Porgbce. Nadzor nad pracownikiem sprawowata
p- Anna Jezierska — Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Porgbce.

Whiosek nr 1

Uzupethi¢ procedury kontroli zarzadczej dotyczace zasad gospodarki drukami
Scistego zarachowania, majac na uwadze przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz zaprowadzic¢
ewidencje¢ drukow $cistego zarachowania.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Gminnego Osrodka Kultury w Porabce,
w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji drukéw $cistego zarachowania,
majac na uwadze wymogi art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i inwentaryzacji

Nieterminowe uregulowanie w latach 2009 - 2010 zobowiqzan z tytutu dostaw towarow
i ustug. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
a wczesniej art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), stosownie do ktorych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczeSniej zaciggnietych
zobowiqzan.

Powyzsze dotyczyto zobowiqzan wymagalnych powstatych na dzien:

- 31 grudnia 2009 r. w {qcznej kwocie 19.256,07 zi; opoznienia w regulowaniu
zobowiqzan wynosity od 9 do 75 dni kalendarzowych.

- 30 wrzesnia 2010 r. w {qcznej kwocie 16.689,62 zi; opoznienia w regulowaniu
zobowiqzan wynosity od 13 do 47 dni kalendarzowych.

Ponadto ustalono, ze Gminny Osrodek Kultury w Porgbce zaptacit w 2010 r. odsetki od
nieterminowo regulowanych zobowiqzan wobec Gminy Porgbka powstalych w ciqgu
2010 r. w tgcznej kwocie 1.044,90 zi,

Faktury do zaptaty zatwierdzit: p. Anna Jezierska — Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury
w Porgbce, zaakceptowata p. Wiadystawa Gibas — Gtowny Ksiegowy Gminnego Osrodka
Kultury w Porgbce.

W Zarzqdzeniu Nr 1/10 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Porgbce z dnia
4 stycznia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej aktywow i pasywow
w Gminnym Osrodku Kultury w Porgbce wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.,
okreslono, ze inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ w dniach od 5 stycznia do 19 stycznia
2010 r. Ustalono, ze inwentaryzacje Srodkow trwalych drogq spisu z natury
przeprowadzono w dniach od 18 stycznia do 25 stycznia 2010 r.



Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), stosownie do
ktorego termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje sktadnikow aktywow - z wylqczeniem aktywow pienieznych, papierow
wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz materiatow, towarow i produktow
gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy - rozpoczeto nie wczesniej niz
3 miesiqce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.
Powyzsze terminy i czestotliwos¢ inwentaryzacji okreslono takze w instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowiqcej zatqcznik nr 1 do Zarzqdzenia Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Porgbce Nr 5/05 z dnia 1 marca 2005 r.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) odpowiedzialna za wykonywanie
obowiqzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiqzki w zakresie rachunkowosci —
z wylqczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury — zostanq powierzone innej osobie za jej zgoda, byta p. Anna Jezierska —
Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Porqbce.

Projekt zarzqdzenia przygotowata p. Wiadystawa Gibas — Glowny Ksiegowy Gminnego
Osrodka Kultury w Porgbce.

Whiosek nr 3

Zarzadzi¢ przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow jednostki, zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), majac na uwadze postanowienia
Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora
Gminnego Osrodka Kultury w Porabce Nr 5/05 z dnia 1 marca 2005 r.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



