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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od

od 29 marca do dnia 10 maja 2011 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Wyry, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 10 maja 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 maja

2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci, stosownie do tresci art.
9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

W 2009 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego p.n.
., Przebudowa i rozbudowa obiektu Zespotu Szkoét w Wyrach przy ul. Puszkina wraz
z uzyskaniem w imieniu i na rzecz Zamawiajqcego decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie”,
w ktorym stwierdzono, Ze:

w  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nieprawidtowo ustalono wartosé
zamowienia uzupetniajqcego wskazujqc jedynie iz nie moze przekroczy¢ 50 % wartosci
zamowienia podstawowego, mimo Ze na dzien wszczecia postegpowania nie znano
szczegotowego zakresu robot uzupelniajqcych. Naruszono tym przepis art. 32 ust. 3
w zwiqzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

W ramach zamowienia uzupetniajqcego, Zamawiajqcy zawart umowe z 17 listopada
2009 r. na kwote 62.220,00 zit z tytutu wykonania przytqcza energetycznego do obiektu
Zespotu Szkot w Wyrach,



v’ w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zZgdano od wykonawcy posiadania lub
dysponowania kierownikami: budowy, robot sanitarnych oraz robot elektrycznych
legitymujqcymi sie uprawnieniami budowlanymi wydanymi nie pozniej niz 31 grudnia
2003 r., oraz praktykq zawodowq min. 10 lat.

Powyzszym naruszono przepis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
zamawiajqcy nie moze okresla¢ warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwq konkurencje.

Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia
28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz. U. Nr 83, poz. 578 z pozn. zm.), osoba, ktora uzyskata uprawnienia budowlane
o specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej, instalacyjnej jest przygotowana do
kierowania robotami w ww. zakresie w momencie uzyskania uprawnien,

v’ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, zamawiajqcy Zaqdal od wykonawcy
przedtozenia dokumentow, ktore nie zostaly wymienione w rozporzqdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zZqdac
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz.
U. Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.). Zamawiajqcy, zqdat Zyciorysu zawodowego kierownika
budowy i kierownikow robot. Dla kazdego kierownika budowy oraz kazdego kierownika
robot, nalezalo zalqczyé Zyciorys zawodowy przygotowany wg wzoru. W Zyciorysie
wymagano podania m.in. danych dotyczqcych: obywatelstwa, doswiadczenia
zawodowego (miejsce, firma/organizacja, stanowisko, opis zakresu obowiqzkow
i realizowanych inwestycji). Zyciorysy mialy by¢ wlasnorecznie podpisane przez
poszczegolne osoby, ktorych dotyczq,

v zlecono wykonanie w 2009 r. robot zamiennych objetych protokotami koniecznosci z 17

lipca 2009 r., z 30 wrzesnia 2009 r., z 7 grudnia 2009 r. zwiqzanych z technologiq
kottowni oraz technologiq wykonania instalacji C.O., bez zachowania formy pisemnej.
Dziataniem naruszono pkt 4.3.10 umowy nr 80/2009 z 26 czerwca 2009 r., zgodnie
z ktorym w przypadku wystqpienia nadzwyczajnych zdarzen powodujqcych koniecznosc
wykonania prac nie objetych kosztorysem ofertowym i specyfikacjq techniczng,
wykonawcy nie wolno realizowac tych prac bez zmiany niniejszej umowy lub uzyskania
dodatkowego zamowienia na podstawie odrebnej umowy. Zgodnie z art. 139 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.), umowa wymaga pod rygorem niewaznosci, formy pisemnej.
Protokotl ze strony Gminy Wyry podpisal owczesny Podinspektor Infrastruktury
i Zamowien Publicznych.
Faktury wystawione przez wykonawce ww. zadania w zwiqzku z wykonaniem robot
zamiennych na lqcznq kwote 273.000 zl netto zostaly zatwierdzone pod wzgledem
merytorycznym przez Inspektora oraz Starszego Specjaliste Referatu Rozwoju,
Infrastruktury i Zamowien Publicznych.

v’ zawarto w dniu 28 grudnia 2009 r. aneks nr 1 do umowy na roboty budowlane nr 80/09
z 26 czerwca 2009 r. w zwiqzku z koniecznosciq zmian technologii kottowni jak i rowniez
technologii wykonania instalacji C.O. w obiektach objetych inwestycjq pomimo, iz
w umowie o zamowienie publiczne, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
w ogloszeniu o przetargu nie przewidziano mozliwosci dokonania zmian postanowienia
umowy. Zgodnie z przepisem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zakazuje sie



istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajqcy przewidzial mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

W zwiqzku z zawarciem aneksu nr 1 wzrosto wynagrodzenie ryczattowe do kwoty
4.241.785,16 zt tj. o0 kwote 54.726,70 zt.

odstgpiono od zatwierdzonego projektu budowlanego w zakresie technologii kottowni
i technologii wykonania instalacji C.O., bez uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe przed rozpoczeciem realizacji ww. zadania.

Dziataniem tym naruszono postanowienia art. 36 a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.).

Roboty budowlane wykonane bez aktualnego pozwolenia na budowe byly przedmiotem
aneksu nr 1 z dnia 29 grudnia 2009 r., prace te zostaly wykonane w okresie od 7 lipca
2009 r. do 30 grudnia 2009 r. Gmina Wyry otrzymala decyzje o zmianie pozwolenia na
budowe uwzgledniajqcq aktualizacje projektu budowlanego dnia 18 grudnia 2009 r.

Do dnia wydania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe Gmina Wyry wykonala prace
zwiqzane z technologiq kottow o wartosci 143.000 zt netto oraz instalaciq C.O.
o wartosci 130.000 z{ netto,

zaniechano wyegzekwowania zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji rekojmi przed
zawarciem umowy nr 80/09 z 26 czerwca 2009 r. Dzialaniem tym naruszono art. 147
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajqcy moze Zqdac od wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zwanego dalej '"zabezpieczeniem'.
Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego
wykonania umowy. Jezeli wykonawca jest jednoczesnie gwarantem, zabezpieczenie stuzy
takze pokryciu roszczen z tytutu gwarancji jakosci.

W dniu 5 maja 2011 r. wykonawca ztozyt do Gminy Wyry zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi i gwarancji w formie gwarancji ubezpieczeniowej na okres od 1 grudnia 2011 r.

do 30 grudnia 2016 r.

Specyfikacje istotnych  warunkow zamowienia sporzqdzili oraz  postepowanie
o zamowienie publiczne przeprowadzili czlonkowie komisji przetargowej powotani
Zarzqdzeniem Nr 2/09 z dnia 22 stycznia 2009 r.

Umowe o zamowienie publiczne nr 80/09 z dnia 26 czerwca 2009 r. oraz aneks do umowy
nr 1 z dnia 28 grudnia 2009 r. ze strony Gminy Wyry zawarta p. Barbara Prasol — Wojt
Gminy Wyry.

Bezpodstawne udzielenie w latach 2009-2011 zamowien z wolnej reki na rzecz
wykonawcy zadania inwestycyjnego p.n. ,,Przebudowa i rozbudowa obiektu Zespotu
Szkot w Wyrach przy ul. Puszkina wraz z uzyskaniem w imieniu i na rzecz
Zamawiajqcego decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie”, powolujqc sie na przepis art. 67
ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, pomimo braku wystqpienia przestanek uzasadniajqcych
zastosowanie tego trybu, co dotyczylo:

v umowy na roboty dodatkowe nr 188/2009 z dnia 23 paZzdziernika 2009 r., przedmiotem
ktorej byto wykonanie m.in. drzwi dwuskrzydlowych rozsuwanych, licowanie scian
phitkami w pomieszczeniu kuchni, wykonanie podwyzszeni posadzki kotlowni oraz
doposazenie kuchni. Wartos¢ umowy wynosita 38.979 =1,



v' umowy na roboty dodatkowe nr 93/2010 z 28 lipca 2010 r., przedmiotem ktdrej byto
zagospodarowanie terenu, wykonanie oktadzin schodow zewnetrznych wejsciowych do
tacznika, przebudowy sieci teletechnicznych oraz budowy przytqcza wodociggowego.
Wartos¢ umowy wynosita 256.000 =i,

v' umowy na roboty dodatkowe nr 15/2011 z 4 lutego 2011 r., przedmiotem ktérej byto
wykonanie na parterze istniejqcego budynku dydaktycznego oraz na korytarzu m.in.
demontazu istniejqcych drzwi stalowych wahadtowych wraz z dostawq i montazem
nowych dwuskrzydtowych drzwi aluminiowych, wymiany wszystkich zewnetrznych

parapetow na nowe oraz ocieplenia zelbetowego gzymsu. Wartos¢ umowy wynosita
108.486,00 =i,

v' umowy na roboty dodatkowe nr 181/2009 z 17 listopada 2009 r., przedmiotem ktorej
bylo wykonanie przylqcza energetycznego do obiektu Zespotu Szkot w Wyrach.
Z wyjasnien Zamawiajqcego wynikalo iz zakres robot objetych zamowieniem
dodatkowym zostal przewidziany w ramach udzielenia zamowien uzupetniajqcych,
o ktorych mowa w rozdziale XXIV na str. 19 SIWZ.”Wartos¢ umowy wynosita
62.220 z1.

W odniesieniu do ww. opisanych zamowien z wolnej reki, nie zostata spetniona jedna

z przestanek okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,

a mianowicie wykonanie robot dodatkowych nie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji

niemozliwej wczesniej do przewidzenia.

Nie zachodzity rowniez przestanki wynikajqce z art. 67 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, gdyz

wykonanie zamowien uzupelniajqcych, stanowiqcych nie wiecej niz 50% wartosci

zamowienia podstawowego musi polegac na powtorzeniu tego samego rodzaju zamowien

co zamowienie podstawowe oraz powinno by¢ przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu

dla zamowienia podstawowego.

Ww. umowy na roboty dodatkowe zostaly zawarte przez p. Barbare Prasol — Wojta

Gminy Wyry.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wyry w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamodwien
publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem

—  Przygotowanie projektu uchwaly Rady Gminy Wyry w zakresie wynajecia na czas

okreslony powyzej trzech lat nieruchomosci, bez zweryfikowania spetnienia przez
przyszlych  najemcow  przestanek umozliwiajqcych — bezprzetargowe  wynajecie
nieruchomosci.
Naruszono tym przepis art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) w brzmieniu
obowiqzujqgcym do 7 stycznia 2010 r. Powyzsze dotyczyto projektu uchwaty, ktory
nastepnie zostal podjety przez Rade Gminy Wyry jako uchwata Nr VIII/69/2007 z dnia
25 kwietnia 2007 r. w sprawie wyrazenia zgodny za zawarcie umowy najmu na czas
okreslony z dwoma niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotnej,



Powyzsza uchwata wskazywata podmioty, ktorym zamierzano wynajqc¢ czesci
nieruchomosci.

Podstawq prawng wydania ww. uchwaty byt przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.).

W aktach sprawy nie ustalono, ktore przestanki z art. 37 ust. 2 lub 3 ww. ustawy, zostaty
spetnione.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Wyry wynikato, iz wynajmowane lokale
uzytkowe nie stanowiq odrebnych nieruchomosci lecz ich czesci. Stad tez art. 37 ust 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie miat zastosowania w niniejszej sprawie.

Przygotowanie projektu ww. uchwaly nalezato do obowiqzkow pracownika Referatu
Gospodarki Komunalnej i Lokalowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat byty Kierownik
Referatu.

Zgodnie przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), do obowiqzkow Wojta nalezy
przygotowywanie projektow uchwat Rady Gminy.

W dniu 29 grudnia 2009 r. zawarto umowy najmu lokali uzytkowych na czas okreslony
do 15 lat z dwoma niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotnej.

Ww. umowy zostatly zawarte przez p. Barbare Prasol - Wojta Gminy Wyry.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Wyry wykonujacymi
zadania w zakresie wynajmowania nieruchomosci komunalnych, stosownie do
przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w latach 2007 — 2010 przetargow na

sprzedaz nieruchomosci stwierdzono, ze:

v w wykazie nieruchomosci wywieszonym w dniach od 10 sierpnia 2010 r. do 1 wrzesnia
2010 r. do oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonej w Wyrach przy
ul. Leszczynowej przeznaczonej do zbycia w trybie bezprzetargowym niezabudowanej
dzialki 838/43 o pow. 8096 m’ nie zawarto informacji dotyczqcych terminu
zagospodarowania nieruchomosci. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.) w wykazie, okresla si¢ odpowiednio: termin zagospodarowania
nieruchomosci;

v w protokolach z przetargdw nie zawarto informacji o osobach dopuszczonych
i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu oraz uzasadnienia dopuszczenia lub
braku dopuszczenia do przetargu. Powyzsze byto niegodne z postanowieniami § 10 pkt
6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.). Nieprawidiowos¢ stwierdzono w odniesieniu do
przetargow na zbycie :

“w 2007 r. nieruchomosci przy ul. Pszczynskiej w Wyrach - dziatka 563/106;
“w 2008 r. nieruchomosci przy ul. Laziskief w Wyrach - dziatka 351/78;
“w 2009 r. nieruchomosci przy ul. Debowej w Gostyni - dziatki 3509/84/200.



Prowadzenie spraw zwiqzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami gminnymi
nalezato do obowiqzkow pracownikow Referatu Geodezji i Gospodarki. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu. Sporzqdzenie protokotow ww.
przetargow nalezato do obowiqzkow przewodniczqcego komisji przetargowych,
zgodnie z przepisem § 10 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.). W powyzszych
przetargach funkcje te petnita p. Ewa Placha — Sekretarz Gminy Wyry.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Geodezji i Gospodarki
wykonujacymi zadania w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami
komunalnymi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Brak wykazania w informacjach o stanie mienia komunalnego sporzqdzonych na dzien
31 pazdziernika 2007 r. i 2008 r. danych dotyczqcych zmian w stanie mienia komunalnego
zaistniatych od dnia zlozenia poprzedniej informacji. Powyzsze dotyczylo zbytych
nieruchomosci gruntowych w 2007 r. dziatek o numerach: 2767/84 Gostyn ul. Motyla;
563/106 Wyry ul. Pszczynska, w 2008 r. dotyczy to dziatek: 3533/84 Gostyn ul. Debowa;,
3534/84 Gostyn ul. Debowa; 3536/84 Gostyn ul. Debowa.

Dziataniem tym naruszono przepis art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zarzqd
Jednostki samorzqdu terytorialnego opracowuje informacje o stanie mienia komunalnego,
zawierajqcq: dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, od dnia zloZenia
poprzedniej informacji; dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wlasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania posiadania; inne dane
i informacje o zdarzeniach majqcych wplyw na stan mienia komunalnego.

Zadania w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia wykonywali pracownicy
Referatu Finansow i Budzetu oraz Zastepca Skarbnika Gminy Wyry. Nadzor nad
pracownikami sprawowata p. Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy Wyry.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow 1 Budzetu,
odpowiedzialnymi za sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego,
stosowanie do przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

W latach 2005-2011 zaniechano opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podatnika
wiadajqcego mieniem komunalnym zajetym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oraz wezwania do zlozemia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Naruszono tym przepisy art 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 z pozn. zm., Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.



Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) oraz art. 272, art.274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pozn. zm.). W mysl art. 21 § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciqzqcego na
nim obowiqzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze
wysokos¢ zobowiqzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.
Tytutem prawnym do wladania przez spotke akcyjnq nieruchomosciq gminng stanowita
umowa najmu z dnia 1 wrzesnia 2004 r.

W trakcie kontroli Gmina Wyry wystapila do podatnika z Zgdaniem ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2006-2011. Podatnik w dniu 9 maja 2011 r. ztozyt
deklaracje za ww. lata. Podatnik dokonatl rowniez zaptaty zalegtego podatku za lata 2006-
2011.

Ponadto, w przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci nie okreslono
zasad przepbywu informacji pomiedzy poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi
Urzedu Gminy Wyry w zakresie powszechnosci opodatkowania.

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych w celu wyjasnienia niezgodnosci
pomiedzy stanem faktycznym a wynikajqcym z deklaracji skladanych przez podatnikow
podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych: 2/2612, 1/42, 1/33.
Powyzszym naruszono przepis art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Stwierdzono roznice pomiedzy powierzchniq nieruchomosci wynajmowanych przez

podatnikow od Gminy, ustalonych na podstawie umow najmu a powierzchniami gruntow

wykazywanymi przez podatnikow w deklaracjach podatkowych za lata 2007 - 2010.

Powyzsze dotyczyto:

v’ podatnika o numerze karty kontowej 2/2612; podatnik w skladanych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2007-2010 wykazywal powierzchnie zajete na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych o pow. 136
m’. Z dokumentacji przediozonej kontrolujqcym wynika, iz podatnik byl najemcq
lokalu uzytkowego o pow. 136,04 m’ oraz pomieszczenia do wspdlnego korzystania
z drugim najemcq o powierzchni 67,56 m’ na podstawie umowy najmu nr 49/14/2002
z 1 lipca 2002 r. zawartej z Gming Wyry. Drugi najemca uregulowat swojq czes¢
podatku,

v’ podatnika o numerze karty kontowej 1/42 (od 2011 r. nr 1/2695); podatnik
w sktadanych deklaracjach na lata 2009-2010 wykazywatl powierzchnie uzytkowq
budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczer zdrowotnych o lqcznej powierzchni 95,72 m’.

Na ww. powierzchnie sktadaty sie powierzchnie:

- 26,89 m’ — umowa najmu z 29 grudnia 2008 r. zawarta z Gming Wyry,

- 35,05 m’ + 33,78 m’ dotyczy czesci wspélnej — umowa najmu z 1 lipca 2002 r. zawarta

z Gming Wyry. Jednakzie z umowy najmu z dnia 29 grudnia 2008 r. wynikato iz

przedmiotem najmu bylo tez pomieszczenie do wspélnego korzystania 148,62 m’ oraz

dziatka o powierzchni 868 m’.

Podatnik w 2011 r. ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,

lesnego w ktorej odnosnie umowy z dnia 29 grudnia 2008 r. wykazat jedynie posiadane

pomieszczenia o powierzchni 26,89 m’, natomiast nie wykazal wspélposiadania gruntu
oraz pozostalych pomieszczen.

Organ podatkowy wydat 17 lutego 2011 r. decyzje wymiarowe, w ktorych ujqi jedynie

powierzchnie uzytkowe najmowanego lokalu. Nie ujql wynajmowanego gruntu bedqcego



w wspotposiadaniu z podatnikiem o numerze karty kontowej 1/2694. W dniu 26 kwietnia
2011 r. organ podatkowy wszczql postepowanie podatkowe w stosunku do ww. podatnika.
v podatnik o numerze karty kontowej 1/33 (od 2011 r. o numerze 1/2694),; podatnik
w sktadanych deklaracjach na lata 2009 - 2010 wykazywat do opodatkowania grunt
o powierzchni 868 m’ oraz budynki zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych — 131,82 m* + 128,74 m°, pomimo iz
pomieszczenia te oraz grunt podatnik wykorzystywal wspolnie z podatnikiem
o numerze karty kontowej 1/42, zgodnie z umowq najmu nr 117/2008.
W 2011 r. podatnik ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego
i lesnego, w ktorej wykazal jedynie zajmowane powierzchnie, natomiast nie wykazat
wspolposiadanego gruntu.
Organ podatkowy wydajqc w 17 lutego 2011 r. decyzje wymiarowe w podatku od
nieruchomosci na 2011 r. rowniez nie uwzglednil gruntu bedqcego
w wspotposiadaniu z podatnikiem o numerze karty kontowej 1/42. W dniu 26 kwietnia
2011 r. organ podatkowy wszczql postepowanie podatkowe w stosunku do ww.
podatnika.
Zadania zwiqzane z prowadzeniem postepowan podatkowych dotyczqcych wymiaru
podatku od nieruchomosci nalezaly do Podinspektora oraz Samodzielnego Referenta
w Referacie Finansow i Budzetu. Nadzor nad pracownikami Referatu Finansow i Budzetu
sprawowata p. Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy Wyry.

Wnhiosek nr 5

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) postgpowanie podatkowe wobec
podatnika o nr 2/2612, celem ustalenia zobowiazania podatkowego z tytutu
podatku od nieruchomosci za okres od 2007 r. do 2011 r., majac na uwadze
przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 6

Opracowa¢ procedury w  zakresie przeptywu informacji  pomigdzy
poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi Urzedu Gminy Wyry w zakresie
powszechno$ci opodatkowania, majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow i Budzetu w zakresie
prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomo$ci oraz
przeprowadzania postgpowan podatkowych, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z po6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Wydatki z tytulu wynagrodzen:
— W grudniu 2010 r. obowiqzywaly dwie Uchwaly Rady Gminy Wyry okreslajqce

wynagrodzenia Wojta Gminy Wyry. Pierwsza z Uchwal Rady Gminy Wyry
Nr XXV/219/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. obowiqzywata do dnia 12 grudnia 2010 r.



Natomiast druga Uchwata Rady Nr 11/4/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r. obowiqzywata od
13 grudnia 2010 r. Przy naliczaniu wynagrodzenia za grudzien 2010 nie uwzgledniono
wynagrodzenia okreslonego w Uchwale Rady Gminy Wyry Nr XXV/219/2008 z dnia
24 wrzesnia 2008 r., w zwiqzku z tym naliczono i wyptacono wynagrodzenie zawyzone
o kwote 436,36 zL.

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow
publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow.

Sporzqdzenie listy plac nalezato do Podinspektora w Referacie Finansow i Budzetu
Urzedu Gminy Wyry. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Grazyna Stowik — Skarbnik
Gminy Wyry. Sprawdzenia listy plac po wzgledem merytorycznym ww. wynagrodzenia
dokonat Inspektor w Referacie Organizacyjnym i Spraw Spotecznych Urzedu Gminy.
Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Ewy Placha — Sekretarza Gminy.

W dniu 27 kwietnia 2011 r. przedtozono inspektorom kontroli liste ptac wynagrodzenia
Wojta Gminy Wyry za miesiqc kwiecien 2011 r., w ktorej zostata potrqcona kwota 436,36
zt  niestusznie wyplaconego wynagrodzenia za m-c grudzien 2010 r. Ponadto
w dniu 29 kwietnia 2011 r. p. Barbara Prasot — Wojt Gminy Wyry wplacita odsetki za
niestusznie wyptacone wynagrodzenie.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Wyry w zakresie
prawidlowego naliczania 1 wyplacania wynagrodzenia dla Wojta Gminy,
stosownie do postanowien Uchwaly Rady Gminy Wyry okreslajacej wysokos¢
wynagrodzenia Wojta Gminy Wyry, majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm. ).

W zakresie ksiggowosci:

Zaniechano uaktualnienia z dniem 1 stycznia 2011 r. dokumentacji opisujqcej przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont dla
budzetu (organu) i dla jednostki Urzqd Gminy. Naruszono tym przepis art. 40 ust.]
i ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.), nie dostosowujqc uregulowan wewnetrznych do zasad okreslonych ww.
ustawie oraz do wydanych przez Ministra Finansow rozporzqdzen okreslajqcych
szczegolowe zasady rachunkowosci oraz plany kont i zasady rachunkowosci oraz plany
kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Ostatniq ustalong
przez kierownika jednostki dokumentacjq opisujqcq przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci byto Zarzqdzenie wewnetrzne Nr 12/2009 Wojta Gminy Wyry
z dnia 31 marca 2009 r., obowiqzujqce od 1 stycznia 2009 r.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Grazyny Stowik — Skarbnika Gminy Wyry. Ustalenie i aktualizacja
dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato do kierownika jednostki,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whiosek nr 9

Wprowadzi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Gminy w Wyrach, w tym zaktadowy plan kont dla budzetu (organu) i jednostki
Urzad Gminy, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W latach 2010 — 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) Urzqd Gminy w Wyrach nie
prowadzit wyodrebnionego pomocniczego rachunku bankowego zwiqzanego z sumami
depozytowymi [ na zlecenie, czyli Srodkami pienieznymi przechowywanymi przez
oznaczony czas. Zasady ich przyjmowania, przechowywania i zwrotu wynikaly
z przepisow ustawowych (wadia, zabezpieczenie nalezytego wykonania umow zlecanych
w  trybie zamowien  publicznych,  depozyty  wnoszone w  postepowaniach
administracyjnych), bqdz z umow zawartych przez jednostke (np. kaucje gwarancyjne).
Srodki ww. byly przyjmowane bezposrednio na rachunek bankowy dotyczqcy biezqcej
obstugi budzetu Gminy, wykorzystywane byly w zwiqzku z powyiszym do realizacji
biezqcych zobowiqzan Gminy. Przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a takze przepisy obecnie
obowiqzujqcej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), nie przewidywaly mozliwosci dokonywania
wydatkow budzetu ze srodkow niebedqcych srodkami  publicznymi.
Drziatlanie to bylo takze niezgodne z przepisami art. 45 ust. 8 oraz art. 46 ust. 4 i art. 147
ust. 2 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pozn. zm.). W Gminie obowiqzywala zasada zwrotu
srodkow z  naliczonymi  odsetkami, jakie —wynikaly z umowy z  bankiem
o prowadzeniu rachunku bankowego budzetu. Srodki powyzsze byly ujmowane na koncie
133 —,Rachunek  biezqcy budietu” i koncie 224-,Rozrachunki  budzetu”
w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) i wykazywane w bilansie budzetu Gminy.
Naruszono tym art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.
U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 133, 139,
224, 240 okreslone w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz zatqczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Wedtlug zasad wynikajqcych z rozporzqdzen, ewidencji sum depozytowych dokonuje si¢ na
koncie 139 - ,, Inne rachunki bankowe” w jednostce Urzqd Gminy. Konto 139 stuzy do
ewidencji operacji dotyczqcych srodkow pienieznych wydzielonych na innych rachunkach
bankowych niz rachunki biezqce i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139
dokonuje sie ksiegowan wylqcznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwiqzku
z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnosé zapisow konta 139 miedzy ksiegowosciq jednostki
a ksiegowosciq banku. Na stronie Wn konta 139 ujmuje si¢ wphywy wydzielonych srodkow
pienieznych z rachunkow biezqcych, sum depozytowych i na zlecenie. Na stronie Ma konta
139 ujmuje sie wyplaty srodkow pienieznych dokonane z wydzielonych rachunkow
bankowych. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnic
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ustalenie stanu srodkow pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego,
a takze wedlug kontrahentow. Srodki pieniezne pochodzqce z sum depozytowych winny
by¢ ujete w bilansie jednostki Urzqd Gminy Wyry odpowiednio po stronie aktywow w poz.
II1.1.2. ,, Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” jako stan Srodkéw pienieznych
z sum depozytowych oraz po stronie pasywow w pozycji D.I.1.6. ,,Sumy obce (depozytowe,
zabezpieczenie wykonania umow) jako stan zobowiqzan Urzedu Gminy z tytutu
wplaconych sum depozytowych.

Za prawidtowe zorganizowanie prowadzenia ksiqg rachunkowych w budzecie (organie)
i jednostce odpowiadata zgodnie z powierzonymi obowiqzkami p. Grazyna Stowik —
Skarbnik Gminy Wyry.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje ksiggowa w jednostce Urzad Gminy
dotyczaca sum depozytowych oraz wyodrgbni¢ srodki na pomocniczym rachunku
bankowym, majac na uwadze przepisy obecnie obowiazujacej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.)
oraz art. 45 ust. 8 oraz art. 46 ust. 4 1 art. 147 ust. 2 oraz art. 148 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.).

Dokonywano zapisow ksiegowych na kontach pozabilansowych: 091 —, Obce srodki
trwate”, 291 — ,, Zobowiqzania warunkowe”, 910 — ,, Skutki obnizenia stawek”, 997 —
., Zaangazowanie srodkow pomocowych”, ktore nie zostaly wykazane w zaktadowym
planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 12/2009 Wojta Gminy Wyry
z dnia 31 marca 2009 r. Prowadzenie ewidencji na powyzszych kontach, dla ktorych nie
ustalono opisu sposobu ich prowadzenia, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, swiadczy
o niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb jednostki, co narusza
postanowienia § 12 ust. 1 pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Zgodnie z ktorym podane
w planach kont, konta nalezy traktowa¢ jako standardowq liczbe kont, ktora moze byc
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu
kont. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), jednostka powinna
posiadacé  dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
rachunkowosci a w szczegolnosci dotyczqce prowadzenia ksiqg rachunkowych w tym co
najmniej zaktadowego planu kont ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich
powiqzania z kontami ksiegi glownej.

Brak przeprowadzenia w ksiegach rachunkowych na koncie 221-0-01-2 korekty blednych
zapisow, zgodnie z przepisem art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z podzin. zm.). W ksiegach
rachunkowych jednostki i w zestawieniu obrotow i sald wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2010 r. na koncie 221-0-01-2 po stronie Wn byta kwota 540.308,51 zi, natomiast po
stronie Ma kwota 8.724,29 zI. Z ewidencji szczegolowej do tego konta po stronie Wn
wynikata kwota 542.918,83 zi, natomiast po stronie Ma kwota 11.334,61 z{. Powstata
roznica 2.610,32 z1.
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Po zweryfikowaniu danych uznano dane wynikajqce z ewidencji szczegotowej jako
prawidtowe i dokonano tylko recznych poprawek kwot na wydruku ww. konta. Dane
z ewidencji szczegotowej zostaly ujete w bilansie jednostki.

W latach 2010-2011 ewidencjonowano na koncie 225 — , Rozrachunki z budzetami”
operacje gospodarcze dotyczqce naliczenia i wplaty comiesiecznych sktadek na PFRON,
zamiast na koncie 229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne”. Powyzsze bylo
niezgodne z opisem funkcjonowania tych kont w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.) oraz zatqcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i jednostki nalezato do zadan
pracownikow Referatu Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p.
Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy Wyry.

Na koniec 2009 r. i 2010 r. ujeto na koncie 225 - , Rozrachunki z budzietami”
zobowiqzanie Urzedu Gminy Wyry wobec Urzedu Skarbowego z tytulu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, naliczonego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2009 r. w wysokosci 10.175,00 zt i za 2010 r. w wysokosci 10.291,00 zi.
Wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ustalono na podstawie ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
Jjednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.1080 z pozn. zm.) a jego wyplata
przypadata w roku nastepnym. W mysl art. 38 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych ( Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176 z pozn. zm.), zaklady pracy jako platnicy, sq obowiqzane obliczy¢é i pobra¢ w ciqgu
roku zaliczki na podatek dochodowy od 0sob, ktore uzyskujq od tych zaktadow przychody,
m.in. ze stosunku pracy, nastepnie przekaza¢ do Urzedu Skarbowego kwoty pobranych
zaliczek w terminie do dnia 20 miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano
zaliczki. Zobowiqzanie wobec Urzedu Skarbowego powstaje w momencie dokonania
wyplaty wynagrodzenia, czyli w nastepnym roku.

Na koniec 2009 r. i 2010 r. ujeto na koncie 229 - , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” zobowiqzanie Urzedu Gminy Wyry wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu kwot sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne obciqzajacych
pracownika, naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyptacanego w roku
nastepnym w wysokosci 24.678,93 zt i w wysokosci 24.989,13 zI. Na podstawie przepisow
art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.)
oraz art. 46 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.), platnik skladek jest zobowigzany
obliczac, potrgcac z dochodow ubezpieczonych, rozliczac¢ oraz optacac nalezne sktadki za
kazdy miesiqc kalendarzowy. Zobowiqzanie wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe i zdrowotne, (finansowane z wynagrodzen
pracownikow) powstaje w momencie dokonania wyptaty tych wynagrodzen.
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Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych, dekretowanie wszystkich
dokumentow ksiegowych nalezaly zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 29 czerwca 2007 r.
do Inspektora Referatu Finansow i Budzetu. Nadzor ww. zakresie nalezat do p. Grazyny
Stowik - Skarbnika Gminy Wyry.

Zaniechanie ujecia w ewidencji ksiegowej roku 2011 na koncie 134 — ,, Kredyty bankowe”

odsetek od kredytow bankowych naliczonych od stycznia 2011 r. w tqcznej wysokosci
77.773,66 zi. Powyzsze byto niezgodne z zalqcznikiem nr 2 Planu kont dla budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgodnie z ww. przepisem konto 134 stuzy do
ewidencji kredytow bankowych zaciqgnietych na finansowanie budzetu. Na stronie Wn
konta 134 ujmuje sie splate lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie
kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134
moze wykazywaé saldo Ma oznaczajqce zadluzenie z tytutow kredytow zaciqgnietych na
finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu). Ewidencja szczegolowa
prowadzona do konta 134 powinna umozliwiaé ustalenie stanu zadtuzenia wedtug umow
kredytowych.

W zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Wewnetrznym Wojta Gminy
Wyry Nr 12/2009 z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci, nie opisano zasad ewidencji na koncie 134. Stosownie
do ww. przepisow do dnia zakonczenia kontroli nie wprowadzono nowych zasad w tym
zakresie. Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci
nalezato do zadan p. Grazyny Stowik — Skarbnika Gminy Wyry.

W latach 2007-2011 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo ewidencjonowano
dochody z tytutu najmu. Dochody z tego tytutu ujmowano na koncie 201 ,, Rozrachunki
z tytutu dostaw”. Powyzszym naruszono postanowienia zalqcznika nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz zalqcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861.).

Zgodnie z ww. przepisami do ewidencji dochodow z majqtku gminy stuzy konto 221 —
,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych".

Zadania w zakresie ewidencji ksiegowej na kontach jednostki budzietowej — Urzqd
Gminy Wyry wykonywat Zastepca Skarbnika Gminy Wyry.

Whiosek nr 11

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje ksiggowa na ww. kontach bilansowych
budzetu (organu) i jednostki Urzad Gminy, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw 1 Budzetu w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6zn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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