Katowice, 25 czerwca 2012 r.

Znak: WK-6100/1/4/12

Pan

Waldemar Chmielarz
Wojt Gminy

Redziny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 marca 2012 r. do 6 kwietnia 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Re¢dziny za okres od 1 stycznia 2008 r. do 6 kwietnia 2012 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 kwietnia 2012 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie udzielenia w 2010 r. zamowienia publicznego na budowe oswietlenia
drogowego na odcinku: Redziny ul. Wolnosci — Rudniki ul. Czestochowska stwierdzono,
ze:

- ogloszenia o zamowieniu nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych przepisem
art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), tj.:

* w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych nie podano
warunkow w zakresie wiedzy i doswiadczenia, sformutowanych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia,

* w ogloszeniach zamieszczonych w siedzibie Zamawiajqcego i na stronie internetowej
nie zawarto informacji w zakresie okreslenia wielkosci lub zakresu zamowienia,
warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania
tych warunkow.

- w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zqdano od wykonawcow zlozenia
dokumentow, ktorych nie wskazano w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zqdac¢ zamawiajqcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. z 2009 r.
Nr 226, poz. 1817), tj.:



* kserokopii uprawnien budowlanych kierownika budowy,

* zaswiadczenia z okregowej izby budowlanej, potwierdzajqcego przynaleznosc¢ do izby

kierownika budowy oraz posiadanie ubezpieczenia.
Naruszono tym przepis art. 25 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajqcy moze zqdac od wykonawcow
wylqcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Rodzaje dokumentow, jakich zamawiajqcy moze Zqdac¢ od wykonawcy zostaly wskazane
w ww. rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.

W zwiqzku z niewykonaniem robot na podstawie umowy ZP-342-7/2010 z dnia
10 listopada 2010 r., w 2011 r. ponownie przeprowadzono postepowanie o udzielenie
zamowienia na budowe oswietlenia drogowego w miejscowosci Redziny ul. Wolnosci -
Rudniki ul. Czestochowska. W zakresie udzielenia w 2011 r. tego zamowienia stwierdzono,
ze:

- ogloszenia o zamowieniu nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych zgodnie

z art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z2010vr. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), w szczegolnosci:

* w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych nie podano
warunkow w zakresie wiedzy i doswiadczenia sformutowanych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia,

* w ogloszeniach zamieszczonych w siedzibie Zamawiajqcego i na stronie internetowej
nie zawarto informacji w zakresie: okreslenia wielkosci lub zakresu zamowienia,
warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow.

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zqdano od wykonawcow ztoZenia

dokumentow, ktorych nie wskazano w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia

30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zqdac¢ zamawiajqcy

od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. z 2009 r.

Nr 226, poz. 1817), tj.:

* kserokopii uprawnien budowlanych kierownika budowy,

* zaswiadczenia z okregowej izby budowlanej, potwierdzajqcego przynaleznosc¢ do izby
kierownika budowy oraz posiadanie ubezpieczenia.

Naruszono tym przepis art. 25 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym

w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajqcy moze zqdacé od wykonawcow

wylqcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.

Rodzaje dokumentow, jakich zamawiajqcy moze zqdac¢ od wykonawcy zostaly wskazane

w ww. rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.

- nie oszacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego wartosci zamowien
uzupetniajqcych przewidzianych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
w ogloszeniu o zamowieniu. W protokole postepowania o udzielenie zamowienia podano
wartos¢ zamowienia bez uwzglednienia wartosci zamowien uzupetniajqcych.

Naruszono tym przepisy art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), w zwiqzku
z art. 33 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 3, jezeli zamawiajqcy
przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajqcych, przy ustalaniu wartosci zamowienia
uwzglednia sie wartos¢ zamowien uzupetniajqcych. Natomiast stosownie do przepisu
art. 33 ust. 1, wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji
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projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie
robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Zadania w zakresie przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych wykonywat Inspektor ds. inwestycji, stosownie do zakresu obowiqzkow
stuzbowych.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia i ogloszenia o zamowieniu zatwierdzil
p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny.

W' zakresie udzielenia w 2009 r. zamowienia publicznego na budowe kompleksu
sportowego w ramach Programu , ORLIK 2012 przy Gminnej Hali Sportowej
w Redzinach ul. Dziatkowiczow 20, stwierdzono, ze ogloszenie o zamowieniu nie
zawierato wszystkich informacji wymaganych przepisem art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
W ogloszeniu opublikowanym w siedzibie Zamawiajqcego i na stronie internetowej nie
zawarto informacji w zakresie: okreslenia wielkosci lub zakresu zamowienia, warunkow
udzialu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunkow.

Zadania w zakresie sprawdzania dokumentow zwiqzanych z przygotowaniem
i ogloszeniem przetargow przez Urzqd pod wzgledem ich zgodnosci z ustawq
o zamowieniach publicznych, przygotowaniem ogloszen zwiqzanych z wszelkimi
przetargami organizowanymi przez Urzqd, przygotowanie specyfikacji robot objetych
przetargiem nalezato do obowiqzkow Inspektora ds. inwestycji Urzedu Gminy.
Nadzor w tym zakresie petnit p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny.

Umowe Nr 342-3/2009 o realizacje zamowienia w imieniu Gminy Redziny podpisat
w dniu 9 wrzesnia 2009 r. p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Redzinach w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Dokonano zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na rzecz
Wykonawcy - Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Instalatorstwo Elektryczne mgr inz.
Jarostaw Galicki z siedzibq w Czestochowie po uplywie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i dokonania odbioru robot.

Bylo to niezgodne z przepisem art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) oraz z ustaleniami
umowy w sprawie udzielenia zamowienia ZP.272.04.2011 zawartej 23 sierpnia 2011 r.
Zgodnie ze wskazanym przepisem, zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajqcego za nalezycie wykonane.
Natomiast zgodnie z umowq, 70% zabezpieczenia miato zosta¢ zwrocone bqdz zwolnione
w ciqgu 30 dni po ostatecznym odbiorze robot.

Odbioru robot dokonano 7 grudnia 2011 r. i nie stwierdzono usterek w zakresie realizacji
robot. W zwiqzku z tym czesciowego zwrotu nalezalo dokona¢ najpozniej 6 styczmia
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2012 r. Zwrotu czesci zabezpieczenia wynoszqcej 16.291,66 zt dokonano natomiast
16 lutego 2012 r., tj. 40 dni po uplywie terminu ustawowego na skutek wezwania
skierowanego do Urzedu Gminy przez Wykonawce.

W Urzedzie Gminy Redziny nie uregulowano pisemnie procedur okreslajqcych obieg
dokumentow w zakresie zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zorganizowanie kontroli zarzqdczej, zapewniajqcej realizacje celow i zadan jednostki
w sposob zgodny z prawem i terminowy, bylo obowiqzkiem p. Waldemara Chmielarza —
Wojta Gminy Redziny.

Whiosek nr 2

Ustali¢ obieg dokumentow w sposob zapewniajacy terminowe dokonywanie
zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do wymogow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) oraz zawartych umoéw, majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Redziny w zakresie
dokonywania terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow nie nalezacych do sektora finanséw publicznych:

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego Gminy
Redziny w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2010 r., ogloszonym
Zarzqdzeniem Nr 1/2010 Wojta Gminy Redziny z dnia 11 stycznia 2010 r., nie zawarto
danych wymaganych przepisem art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593
z pozn. zm.). W ogloszeniu nie zawarto informacji o zrealizowanych przez gming w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3, oraz jednostkom organizacyjnym podlegtym organom administracji publicznej lub
przez nie nadzorowanym.

W pkt. VII ogloszenia podano, zZe w 2009 r. na zadania publiczne w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu udzielono dotacji na kwote 105.000 zi.

Ustalono ponadto, ze w § 3 Regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje przez
organizacje pozarzqdowe i inne uprawnione podmioty zadan w zakresie kultury fizycznej
zgodnie z ,, Rocznym Programem Wspolpracy Gminy Redziny z Organizacjami
Pozarzqdowymi w 2010 r., stanowiqcym zatqcznik nr 2 do Zarzqdzenia Nr 1/2010 Wojta
Gminy Redziny z dnia 11 stycznia 2010 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego Gminy Redziny w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2010 r., zawarto informacje, ze do konkursu mogq przystqpic
organizacje niebedqce jednostkami sektora finansow publicznych i niedziatajqce w celu
osiqgniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajqce osobowosci prawnej
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utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, ktore
statutowo realizujq zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
poprzez prowadzenie zorganizowanych form szkolenia sportowego w pilce noznej oraz
innej dyscyplinie sportowej.

Powyzszym zapisem ograniczono mozliwos¢ przystqpienia do konkursu tylko dla
podmiotow, ktore statutowo realizujq zadania w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu, poprzez prowadzenie zorgamnizowanych form szkolenia sportowego
w pilce noznej oraz innej dyscyplinie sportowej.

Zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych przystuguje ogotowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej,
a zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pozn. zm.) wspoipraca,
o ktorej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Zadania w zakresie przygotowania projektu zarzqdzenia i projektu Regulaminu nalezaty
do obowiqzkow bytego Inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej, kultury i sportu, obecnie
Kierownika Referatu Organizacyjnego Urzedu.

Ustalono rowniez w toku kontroli, ze Zarzqdzenie Nr 1/2010 Wojta Gminy Redziny z dnia
11 stycznia 2010 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego Gminy Redziny w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2010 r. bylo przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slgskiego
Nr NP./I1/0911/117/10 z dnia 22 marca 2010 r., (brak udokumentowania daty wptywu do
Urzedu Gminy). Wojewoda Slgski na podstawie art. 91, ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)
stwierdzil niewaznos¢ Zarzqdzenia Nr 1/2010 Wojta Gminy Redziny z dnia 11 stycznia
2010 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
Gminy Redziny w zakresie upowszechmniania kultury fizycznej i sportu w 2010 r.
W uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego wskazano, zZe organ gminy ogtaszajqc
otwarty konkurs nie zamiescil w ogloszeniu wszystkich danych wynikajqcych z tresci
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pozn. zm.), co w szczegolnosci
dotyczy danych wynikajqcych z przepisu art. 13 ust. 2 pkt 7 cytowanej ustawy.

Ponadto, Organ Nadzoru wskazal, Ze w Regulaminie otwartego konkursu ofert
ograniczono mozliwos¢ przystqpienia do konkursu tylko dla podmiotow, ,, ktore statutowo
realizujq zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, poprzez
prowadzenie zorganizowanych form szkolenia sportowego w pifce noznej oraz innej
dyscyplinie sportowej”.

Gmina Redziny, na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego zlozyla skarge do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody
Slgskiego. Sqd Administracyjny w dniu 2 lipca 2010 r. wydal wyrok nr Sygn. akt Il SA/GI
1444/10, na mocy ktorego oddalono skarge Gminy Redziny.

Umowy o dotacje z trzema Klubami Sportowymi w imieniu Gminy Redziny podpisat
w dniu 9 marca 2010 r. p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Redzinach w zakresie
przygotowania ogltoszen i regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych,



stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

W latach 2009 — 2012 (do dnia 29 lutego 2012 r.) zawarto 14 umow zbycia lokali
mieszkalnych wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu bez
zastosowania bonifikaty do pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego. Naruszono
tym przepis art. 68 ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli nieruchomosé¢ jest sprzedawana
jako lokal mieszkalny, bonifikata obejmuje cene lokalu, w tym cene udziatu w prawie
wiasnosci gruntu lub, w przypadku gdy udzial obejmuje prawo uzytkowania wieczystego,
pierwszq oplate z tego tytutu.

Suma pierwszych oplat netto wg umow wynosita 14.343,40 zI, a suma pierwszych oplat
z zastosowaniem bonifikaty wynositaby 1.434,34 z{. Roznica wynosi 12.909,06 zi.

Zadania w zakresie zbywania lokali mieszkalnych wykonywali, stosownie do zakresow
obowiqzkow stuzbowych, Inspektor ds. rolnictwa, drogownictwa i oswiaty a nastepnie od
dnia 2 marca 2009 r. Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami.

Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny. Wojt
Gminy podpisat tez protokoly rokowan, w ktorych ustalono ceny lokali i optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego i zatwierdzit wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
w  ktorych podano wysokos¢ pierwszej oplaty z tytutu uZytkowania wieczystego
nieruchomosci.

Umowy sprzedazy podpisali: Kierownik Referatu Organizacyjnego Urzedu, byly Sekretarz
Gminy Redziny i p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny.

Wnhiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowos$¢ naliczania bonifikat przy zbywaniu lokali mieszkalnych
wraz z ulamkowa czg$cia gruntu, stosownie do przepisu art. 68 ust. la ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

W latach 2008 — 2012 nieprawidtowo prowadzono ewidencje ksiegowq:

* do konta 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stuzqcego do ewidencji
rozrachunkow z kontrahentami.
Ewidencja analityczna do konta nie bylta prowadzona w szczegotowosci do
kontrahentow,

* do konta 223 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” stuzqcego do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych.

Ewidencje prowadzono zbiorczo dla wszystkich jednostek oswiatowych.



* do konta 224 - , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich” (poprzednio — ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”) stuzqcego
do ewidencji rozrachunkow a w szczegolnosci do rozrachunkow z tytutu dotacji.

Nie prowadzono ewidencji do konta 224 z tytutu udzielonych dotacji dla instytucji
kultury.

Ponadto, rozliczenia z tytutu dotacji przedmiotowych i dotacji celowej dla
samorzqdowego zakladu budzetowego ksiegowano z pominieciem konta jednostki 224.
Dotacje ksiegowano na kontach jednostki Wn 201/130 Ma oraz Wn 810/201Ma, pod datq
przekazania dotacyi.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami zaktadowego planu kont wprowadzonego
Zarzqdzeniem Nr 116/2010 Wojta Gminy Redziny z dnia 30 grudnia 2010 r.
obowiqzujqcego od 1 stycznia 2011 r. i planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 106
Wéjta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2008 r. ze zmianq wprowadzong w 2008 r.

W obecnie obowiqzujqcym zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem
Nr 116/2010 Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2010 r. nie ustalono zasad ewidencji na
koncie 224 — ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”. Plan kont w tym zakresie
zostal uzupetniony w trakcie kontroli zarzqdzeniem Wojta Gminy Nr 24 z dnia 29 marca
2012 r.

Zgodnie z przytoczonymi postanowieniami zaktadowego planu kont ewidencja
szczegolowa do konta:

- 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiqzan krajowych
i zagranicznych wedlug poszczegolnych kontrahentow.

Ponadlto, zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) i (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) konta ksiqg pomocniczych prowadzi sie m. innymi w szczegolnosci
dla rozrachunkow z kontrahentami,

- 223 - powinna by¢ prowadzona w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami z tytutu przelanych na ich rachunki srodkow budzetowych
przeznaczonych na realizacje wydatkow budzetowych,

- 224 - powinna zapewniac¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz
zaliczek z tytutu platnosci z budzetu srodkow europejskich wedlug jednostek oraz
przeznaczenia tych srodkow.

Ponadto, powyzisze narusza postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm.).

Zadania w zakresie ksiegowania operacji gospodarczych dotyczqcych rozliczen
z jednostkami w zakresie przekazywania srodkow na wydatki tych jednostek, prowadzenia
ksiegowosci w zakresie rozrachunkow z kontrahentami i ksiegowania operacji w zakresie
udzielanych dotacji z budzetu powierzono pracownikom Referatu Finansowego Urzedu.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Maria Borowka — Skarbnik Gminy Redziny.



Wnhniosek nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa rozliczen do kont 201- ,,Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami”, 223- ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
1 224- ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich”,  stosownie do postanowien zakladowego planu  kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 116/2010 W¢jta Gminy Redziny z dnia
30 grudnia 2010 r. i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Redzinach w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowe;,
stosownie do postanowien zakladowego planu kont wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 116/2010 Wojta Gminy Redziny z dnia 30 grudnia 2010 r.
obowiazujacego od 1 stycznia 2011 r. ze zmianami, majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Nie ujeto w 2011 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Redziny rozrachunkow
dotyczqcych realizacji inwestycji budowy oswietlenia drogowego na odcinku Redziny
ul. Wolnosci — Rudniki ul. Czestochowska na podstawie umowy ZP-342-7/2010 zawartej
10 listopada 2010 r.

Naruszono tym przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci ( Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tymi

przepisami, jednostki obowiqzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy,

a do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

W ksiegach rachunkowych nie ujeto:

* naleznosci z tytutu kary umownej za odstqpienie od realizacji ww. umowy w kwocie
22.885,79 zi, naliczonej w wystawionej przez Gmine Redziny nocie nr 19 z dnia 16
grudnia 2011 r. obciqzajqcej Wykonawce,

* zobowiqzan spornych wobec Wykonawcy wynikajqcych z:

- faktury VAT nr 31/04/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. o wartosci 167.179,03 z{ za ,,prace
wykonane zgodnie z umowq Nr ZP-342-7/2010 z dnia 10.11.2010 r.”, przestanej przez
Wykonawce z pismem z dnia 5 maja 2011 r., ktore wplyneto do Urzedu Gminy Redziny
9 maja 2011 r.

- zobowiqzania z tytutu kary umownej na rzecz Wykonawcy w kwocie 22.888,79 zi
w zwiqzku z odstgpieniem od umowy, naliczonej w ww. pismie z dnia 5 maja 2011 r.
oraz objete pozwem dnia 21 sierpnia 2011 r. przeciwko Gminie Redziny skierowanym
do Sqdu Okregowego w Czestochowie.

Naleznos¢ wynikajqcq z noty obciqzajqcej z dnia 16 grudnia 2011 r. ujeto w ksiegach

rachunkowych w trakcie kontroli.

Powyzsze naruszylo rowniez postanowienia Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli

dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy Redziny wprowadzonej Zarzqdzeniem Wojta

Gminy Redziny Nr 85/2004 z dnia 22 wrzesnia 2004 r. ze zmianami. Zgodnie
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z postanowieniami ww. Instrukcji, obieg dowodow ksiegowych rozpoczyna sie
w momencie zlozenia lub wplywu drogq pocztowq dowodow do sekretariatu, ktory
nastepnie przekazuje te dowody do referatu finansowego, gdzie upowazniony pracownik
rejestruje dowody ksiegowe nadajqc im kolejny numer i sprawdza ich zgodnos¢
z wezesniej ztozonym zleceniem, po czym przekazuje je upowaznionemu pracownikowi,
ktory ztozyt zlecenie celem opisu merytorycznego oraz zgodnos¢ z planem finansowym
i sprawdzenia zgodnosci zakupu z ustawq o zamowieniach publicznych.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynikato, ze pisma dotyczqce zobowiqzan Gminy
naliczonych przez Wykonawce nie wplynely do Referatu Finansowego, a faktura VAT
nr 31/04/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. zostata odestana Wykonawcy bez zaksiegowania.
Decyzje o odestaniu faktury podjql p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny.
Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Urzedu Gminy Redziny wykonywat
Inspektor ds. ksiegowosci inwestycji, na podstawie zakresu obowiqzkow. Obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaly powierzone pisemnie
p. Marii Borowce — Skarbnikowi Gminy Redziny.

Wnhiosek nr 8

Przeanalizowa¢ stan rozrachunkow i uja¢ w ksiggach rachunkowych wszystkie
naleznos$ci i zobowiazania Gminy, w tym roszczenia sporne, majac na uwadze
przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie przez pracownikow Urzgdu Gminy Redziny ewidencji
ksiggowe] naleznosci i zobowiazan jednostki odzwierciedlajacej wszystkie
zdarzenia, ktére nastapity w okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152
poz. 1223 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Nieterminowo przekazano w dniu 16 grudnia 2011 r. Srodki na wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych dla nauczycieli 5 szkot i swietlic oraz jednego pracownika
przedszkola na miesiqc grudzien 2011 r. w kwocie 157.808,71 zt, czym naruszono przepis
art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 694 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesiqca. Jezeli pierwszy dzien
miesiqca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
nastepnym.

Przyczynq nieterminowego przekazania srodkow na wynagrodzenia nauczycieli na
miesiqc grudzien 2011 r. bylo niewystarczajqce zabezpieczenie Srodkow w planie
finansowym  wydatkow szkol i nieprawidlowy obieg dokumentow dotyczqcych
przygotowania projektu uchwaly Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie w zakresie
zwigkszenia wydatkow na wynagrodzenia dla nauczycieli. Wnioski Dyrektorow Szkot
w sprawie zwigkszenia planu finansowego na 2011 r. zostaly ztozone w dniu 18 listopada
2011 .

Plan wg stanu na 1 grudnia 2011 r. na wynagrodzenia i pochodne wynosit 6.998.764,48 zi
a wykonanie wynosito 6.997.099,98 z1.



Zapotrzebowanie gtownych ksiegowych szkot na srodki na miesiqc grudzien 2011 .
w wysokosci 471.400 zt (w tym kwota 452.850 z{ na wyplate wynagrodzen pracownikow
oswiaty) nie znajdowato pokrycia w planie finansowym wydatkow szkol.

W dniu 16 grudnia 2011 r. Rada Gminy Redziny podjela Uchwate Nr XXI11/72/2011
w sprawie zmian w budzecie Gminy Redziny na 2011 r. i w dniu 16 grudnia 2011 r. do
szkot zostaly przekazane srodki na wynagrodzenia nauczycieli w kwocie 471.400 zi,

a w tym na wymagalne wynagrodzenia na dzien 1 grudnia 2011 r. w kwocie
157.808,71 zL.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ dziatania majace na celu terminowe regulowanie zobowiazan z tytutu
wynagrodzen wobec pracownikoéw jednostek oswiatowych, stosownie do przepisu
art. 39 ust.3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 694 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Zaniechano przedlozenia Radzie Gminy Redziny projektow uchwal okreslajqcych dla
samorzqdowych zaktadow budzietowych: Gminny Zaklad Komunikacyjny w Redzinach
i Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Redzinach terminy i sposob
ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkow obrotowych dokonywanych przez zaktad
do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen
i dokonywania wpltat do budzetu. Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
tworzqc samorzqdowy zaktad budzetowy, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego okresla terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkow
obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu.

Przygotowanie projektow uchwat Rady Gminy Redziny byto obowiqzkiem p. Waldemara
Chmielarza — Wojta Gminy Redziny.

Whiosek nr 11

Przygotowac i1 przedstawi¢ Radzie Gminy Redziny projekt uchwaty w sprawie
okreslenia terminéw 1 sposobu ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkoéw
obrotowych dokonywanych przez zaktady do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposobu i termindéw rocznych rozliczen i dokonywania wptat
do budzetu, stosownie do przepisu art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz
przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.).

W latach 2010 i 2011 dotacje przedmiotowe dla samorzqdowego zaktadu budzetowego -
Gminnego Zakladu Komunikacyjnego w Redzinach przekazano niezgodnie z zasadami
okreslonymi w umowach zawartych pomiedzy Wojtem Gminy Redziny a Kierownikiem
Zaktadu:

* umowa nr 2222-3-16/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. w zakresie dotacji na 2010 r.,

e umowa nr 2222-3-1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w zakresie dotacji na 2011 r.

W umowach ustalono, ze podstawq wyliczenia kwoty doplaty bedq zestawienia
stwierdzonych przejazdow osob uprawnionych do korzystania z bezplatnych przejazdow
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oraz zestawienia sprzedanych ulgowych biletow jednorazowych i okresowych osobom
uprawnionym. Ustalono, ze Urzqd Gminy Redziny dokona sprawdzenia dostarczonych
rozliczen oraz przekazania naleznej kwoty doptaty przelewem na rachunek bankowy
przewoznika, w terminie 7 dni od dnia otrzymania rozliczenia doptaty.
W latach 2010 — 2011 Zaktad skiadat zestawienia sprzedanych biletow ulgowych. Roznica
miedzy dotacjq przekazanq w latach 2010 — 2011, a kwotami wynikajqcymi z zestawien
ztozonych przez Zaktad w trakcie roku budzietowego wynosila 598.650 zi w 2010 r.
i518.844,50zt w2011 r.
Dotacje przekazano, pomimo zZe Zaklad nie sktadat miesiecznych zestawien stwierdzonych
przejazdow osob uprawnionych do korzystania z bezplatnych przejazdow. Zaktad nie
ewidencjonowal przejazdow osob uprawnionych do bezplatnych przejazdow, w zwiqzku
z tym sporzqdzanie takich zestawien nie byto mozliwe.
Faktycznie podstawq przekazywania dotacji byly harmonogramy przekazywania srodkow,
sporzqdzane wraz z ww. umowami.
W' rocznych rozliczeniach dotacji przedmiotowej Zaktad wykazal {tqcznqg wartosé
sprzedanych w miesiqcach styczen — grudzien biletow ulgowych i wartos¢ szacunkowq
utraconq z uwagi na przejazdy bezptatne, w wysokosci 709.560 zt za 2010 r. i 709.560 zi,
za 2011 r.
W zwiqzku z powyzszym, przekazanie dotacji przedmiotowej, w czesci stanowiqcej
rekompensate przewozow bezptatnych, a nastepnie uznanie jej za prawidtowo rozliczong,
pomimo Ze Zaktad nie ewidencjonowal bezplatnych przewozow, bylo niezgodne
z przepisem art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) w zwiqzku z postanowieniami uchwaty Rady Gminy
Redziny Nr XXXVI1/66/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r., a nastepnie Nr X/26/2011 z dnia
31 maja 2011 r. z pozn. zm. w sprawie ustalenia stawki jednostkowej dotacji
przedmiotowej dla Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach. Powyzsze
dziatanie bylo takze niezgodne z postanowieniami § 45 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych (Dz. U.
Nr 241, poz. 1616), ktore obowiqzywato od 1 stycznia 2011 r. oraz § 52 ust. 1 poprzednio
obowiqzujqcego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-
prawnq (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.). Zgodnie z postanowieniami tych
rozporzqdzen, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje samorzqdowym
zaktadom budzetowym dotacje w wysokosci odpowiedniej do stopnia realizacji
finansowanych zadan.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq:

* p. Maria Borowka — Skarbnik Gminy Redziny, ktorej powierzono obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych oraz nadzor nad rozliczeniem
wykorzystanych dotacji,

* p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny, odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej jednostki.

Whiosek nr 12

Przeanalizowa¢ ponownie prawidlowo$¢ przekazania 1 rozliczenia dotacji
przedmiotowej dla Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach za lata
20101 2011 i podja¢ dziatania w celu rozliczenia r6znicy migdzy dotacja nalezna
a przekazana, majac na uwadze przepisy art. 219 ust. 1 oraz art. 252 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) w zwiazku z postanowieniami uchwal Rady Gminy Redziny
Nr XXXVII/66/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r., a nastepnie Nr X/26/2011 z dnia
31 maja 2011 r. z pézn. zm. w sprawie ustalenia stawki jednostkowej dotacji
przedmiotowej dla Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach.

Nie ustanowiono do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 6 kwietnia 2012 r., trwatego
zarzqdu na nieruchomosciach bedqcych we wladaniu samorzqdowych zaktadow
budzetowych: Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach i Gminnego Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Redzinach. Naruszono tym przepis art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng.

Nieprawidlowos¢ ta zostala stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli przeprowadzonej
przez RIO w Katowicach za okres od 1 stycznia 2004 r. do 25 listopada 2008 r. w wyniku
ktorej, stwierdzono, ze do dnia 14 listopada 2008 r. zaniechano ustanowienia trwatego
zarzqdu na rzecz zaktadow budzetowych, ktorym przekazano do korzystania
nieruchomosci, stanowiqce mienie Gminy Redziny. W trakcie poprzedniej kontroli
ustalono tez, ze Kierownik Gminnego Zakladu Komunikacyjnego w Redzinach zlozyt
w dniu 14 listopada 2008 r. wniosek o ustanowienie trwatego zarzqdu.

Gminny Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Redzinach nie wystqpit
z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzqdu.

Zobowiqzanym do ustanowienia trwalego zarzqdu byt p. Waldemar Chmielarz — Wojt
Gminy Redziny.

Whiosek nr 13

Podja¢ skuteczne dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz
Gminnego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej 1 Komunalnej w Redzinach
i Gminnego Zakladu Komunikacyjnego w Re¢dzinach, stosownie do przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6zn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pézn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

W okresie od 1 maja 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 6 kwietnia 2012 r.,
w jednostce nie zatrudniono pracownika na stanowisku Sekretarza Gminy.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz.1458 z pozn. zm.), w urzedzie gminy,
starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy sie odpowiednio stanowisko
sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa, zwanego dalej ,, sekretarzem”.

W dniu 6 maja 2010 r. ogltoszony zostat konkurs na stanowisko Sekretarza Gminy, ale nie
zostal rozstrzygniety. Na konkurs wplynela tylko jedna oferta, ktora nie spetniata
wymogow formalnych w zakresie posiadania wymaganego czteroletniego stazu pracy na
stanowisku urzedniczym w jednostkach.
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Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy wykonuje wyznaczona osoba
Zarzqdzeniem Nr 56/2010 Wojta Gminy Redziny z dnia 1 lipca 2010 r.

Stanowisko  Sekretarza  Gminy przewidziano w  Regulaminie = Organizacyjnym
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 47/2009 Wojta Gminy Redziny z dnia 16 czerwca
2009 r. w sprawie: regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Redzinach

z pozniejszymi zmianami.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania w kierunku zatrudnienia Sekretarza Gminy w Urzedzie Gminy
w Redzinach celem wypelnienia obowiazku wynikajacego z przepisOw ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z p6zn. zm.).

— W okresie objetym kontrolq Rada Gminy Redziny nie podjela uchwaty w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, co bylo
wymagane przepisem art. 21 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
Nr 71, poz. 733 oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm.).

Brak ustalenia powyzszych zasad stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej Gminy. W wyniku jej przeprowadzenia skierowano do Wojta
Gminy Redziny wystqpienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Znak: WK-6100/32/4/08/09 z dnia 23 stycznia 2009 r.

W  zwiqzku z wnioskiem pokontrolnym zawartym w wystqpieniu przygotowano
i przedlozono Radzie Gminy Redziny na sesji 13 sierpnia 2009 r. projekt uchwaty
w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali. Uchwala nie zostala podjeta, poniewaz
wszyscy radni obecni na sesji glosowali przeciw podjeciu uchwaty.

Whiosek nr 15

Przygotowaé 1 przedtozy¢ ponownie Radzie Gminy Redziny projekt uchwaty
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, w zakresie wymaganym przepisem art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266
z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto, co wymaga podkres§lenia, w trakcie kontroli stwierdzono, ze nie zostaty
wykonane wnioski pokontrolne zawarte w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK—-6100/32/4/08/09 z dnia 23 stycznia 2009 r.
w zakresie:
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- ustanowienia trwalego zarzadu na nieruchomos$ciach bgdacych we wiladaniu Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej 1 Komunalnej w Redzinach oraz Gminnego Zakladu
Komunikacyjnego w Redzinach,

- zaprowadzenia ewidencji analitycznej wg kontrahentéw do konta 201- ,,Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami”.

Odpowiedzialno$¢ za brak realizacji wnioskow pokontrolnych ponosza: p. Waldemar

Chmielarz — Wojt Gminy Redziny i p. Maria Boréwka — Skarbnik Gminy Redziny.

Informuj¢ réwniez, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 10 do 20 kwietnia 2012 r. kontrol¢ problemowa w zakresie
gospodarki finansowej Gminnego Zakladu Komunikacyjnego w Redzinach z siedziba
w Rudnikach, za okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia 20 kwietnia 2012 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym 25 kwietnia
2012 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Kierownika
Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach zostanie skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.
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