Katowice, 25 czerwca 2012 r.

Znak: WK-6100/4/4/12

Pan
Lukasz Komoniewski
Prezydent Miasta

Bedzina

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 marca do 20 kwietnia 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Bgdzina za okres od 1 stycznia 2008 r. do 20 kwietnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 kwietnia 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie wymiaru i windykacji podatku od nieruchomosci:

— W okresie od 2010 r. do kwietnia 2012 r. zaniechano podjecia czynnosci sprawdzajqcych
deklaracje podatnika podatku od nieruchomosci od osob prawnych o numerze karty
kontowej 2, majqcych na celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Naruszono tym przepis art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Ponadto, zgodnie z art. 274 a § 2
ww. ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Podatnik ten w deklaracjach podatkowych na lata 2010 - 2012 wykazal zanizong
powierzchnie gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, pomimo
nabycia od Miasta Bedzina dzialki niezabudowanej Nr 71/3 o pow. 373 m’ na mocy aktu
notarialnego - Rep. A Nr 7340/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. W dniu 25 listopada



2009 r. podatnik zlozyl korekte deklaracji rocznej za 2009 r. w zwiqzku z nabyciem od
Miasta Bedzina ww. dziatki niezabudowanej. W 2009 r. organ podatkowy dokonat korekty
wysokosci zobowiqzania podatkowego za 2009 r. i przypisat kwote 22 zI (za 1 miesiqc
2009 r.) z tytutu wzrostu powierzchni gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej z 1.666 m’ do 2.039 m”. Organ podatkowy nie wezwal ww. podatnika do
zlozenia wyjasnien w sprawie wykazania w deklaracjach na lata 2010-2012 zanizonej
powierzchni gruntow.

Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez pracownika Urzedu, kwota naleznego podatku
od nieruchomosci za ww. dziatke Nr 71/3 za wskazany okres wynosita 790,76 zi.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od osob prawnych nalezaty do
Inspektora w Referacie Budzetowo - Podatkowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Budzetowo - Podatkowego.

W okresie od 2009 r. do kwietnia 2012 r. nieprawidlowo prowadzono ewidencje
analitycznq wplat podatku od nieruchomosci poprzez zalozenie dla jednego podatnika
dwoch kart kontowych. Powyzsze dotyczylo trzech podatnikow o numerach kart
kontowych: 20400 i 20401 (jeden podatnik), 24772 i 9404 (jeden podatnik), oraz 73
i 73000 (jeden podatnik). Zgodnie z postanowieniami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761), a nastepnie obowiqzujqcego od stycznia 2011 r.
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), konta szczegotowe (karty kontowe) prowadzone
sq do kont analitycznych i stuzq do rozrachunkow z podatnikami - z tytutu podatkow, ktore
podlegajq przypisaniu na ich kontach i konta te prowadzi si¢ w nastepujqcy sposob: dla
kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatnikow podatku od nieruchomosci
od 0sob fizycznych i prawnych wykonywali pracownicy Referatu Podatkow i Oplat.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Podatkow i Oplat.

Obecnie zadania w zakresie prowadzenia komputerowej ewidencji podatkowej nalezq do
obowiqzkow pracownikow Referatu Budzetowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Budzetowo-Podatkowego.

Whiosek nr 1

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) postgpowanie podatkowe wobec
podatnika o numerze karty kontowej 2, celem ustalenia zobowiazania
podatkowego z tytulu podatku od nieruchomos$ci w prawidlowej wysokosci, majac
na uwadze przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetowo - Podatkowego
w zakresie prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci,
przeprowadzania postgpowan podatkowych, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pdzn. zm.) oraz w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej, majac na uwadze
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przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania majace na celu dostosowanie indywidualnych kont podatnikow
do postanowien § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

Nieterminowo podejmowano czynnosci zmierzajqce do zastosowania  srodkow
egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajqcych z regulowaniem zobowiqzan z tytutu
podatku od nieruchomosci. Naruszono tym przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
z pozn. zm.) oraz §2, § 3 i § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
wierzyciel jest obowiqzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiqzan
pienieznych, a w razie uchylania sie zobowiqzanego od wykonania obowiqzku, wierzyciel
powinien podjq¢ czynnoSci zmierzajqce do zastosowania srodkow egzekucyjnych. Jesli
naleznos¢ nie zostata zaplacona w terminie, wierzyciel wysyla do zobowigzanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu,
wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Powyzsze dotyczylo podatnikow o numerach kart kontowych:

- 294 (osoba prawna), na zalegtosci ww. podatnika w podatku od nieruchomosci
dotyczqce grudnia 2011 r. oraz stycznia, lutego, marca 2012 r., upomnienie
wystawiono dopiero w trakcie kontroli w dniu 5 kwietnia 2012 r. w {qcznej kwocie
9.219,06 zi, w tym naleznos¢ gtowna w kwocie 9.062,006 =i,

- 211 (osoba prawna), podatnik ten nie uregulowal podatku od nieruchomosci
w terminach wskazanych w decyzjach:

- Nr BM.I1.3110.11-4/2010 z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie roztozenia na raty zaptaty
podatku za okres styczen - grudzien 2010 r.,

- Nr BM.I1.3110.11-15/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie odroczenia terminu
zaptaty zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za sierpien 2010 r.,

- Nr RBP.3120.2.9.2011 z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaplate
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za okres sierpien - grudzien
2010 r. w systemie ratalnym.

Stosownie do przepisu art. 49 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), jezeli w terminie okreslonym w decyzji

podatnik nie dokonal zaptaty odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowej wraz

z odsetkami za zwloke lub nie zaplacil ktorejkolwiek z rat, na jakie zostal roztozony

podatek lub zalegltos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, terminem platnosci podatku

lub zaleglosci podatkowej objetej odroczeniem lub ratq staje sie odpowiednio termin
okreslony w art. 47 § 1 ww. ustawy.

W trakcie kontroli w dniu 12 kwietnia 2012 r. wystawiono upomnienie na zalegtos¢ ww.

podatnika dotyczqcq sierpnia 2010 r. w tqcznej kwocie 33.295,80 zI, w tym naleznosé

glowna w kwocie 27.416,00 z1.

Zadania w zakresie windykacji zaleglosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych



nalezaty do pracownikow Referatu Budzetowo — Podatkowego Wydzialu Ksiegowo -
Budzetowego, a poprzednio Referatu Podatkow i Optat Wydziatu Budzetu Miasta.
Nadzor w tym zakresie sprawowali kierownicy tych referatow.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Bedzinie w zakresie
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
wobec zalegajacych z tytutu podatku od nieruchomosci, stosownie do przepisu
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

W  zakresie przygotowania w 2010 r. zamowienia publicznego pod nazwq:
,, Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej Nr 10 w Bedzinie” stwierdzono brak
ujecia na stronach tytutowych kosztorysow daty ich sporzqdzenia. Zgodnie
z postanowieniami § 7 pkt 1 lit f rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389), kosztorys inwestorski obejmuje m.in. strone tytutowq zawierajqcq min.: date
opracowania kosztorysu inwestorskiego.

Na kosztorysach inwestorskich nie zamieszczono daty sporzqdzenia kosztorysu, ponadto
na stronach tytutowych kosztorysow zapisano, ze zostaly one opracowane w czerwcu
2010 r. na podstawie projektu budowlanego z sierpnia 2010 r.

Kosztorysy zostaly sporzqdzone przez pracownika Biura Inwestycji Miejskich, nad ktorym
nadzor sprawowata p. Ewa Tokarz — Kierownik Inwestycji Miejskich.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Biura Inwestycji Miejskich wykonujacymi
zadania w zakresie przygotowania postgpowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

W 2011 r. z budzetu Miasta Bedzina wydatkowano na realizacje Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych na 2011 rok srodki w wysokosci
nizszej niz uzyskano dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zgodnie z przepisami art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 .
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2007 r. Dz. U.
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Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.), dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych mogly by¢ wykorzystane jedynie na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych.

Roznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami  ujetymi
w Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych w 2011 r. wynosita
498.226.09 z1. Srodki stanowiqce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami z tytutu oplat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu a wydatkami zrealizowanymi w Programie
Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych w 2011 r. zostaly w budzecie
Miasta Bedzina wykorzystane na inne wydatki.

Za prawidtowq gospodarke finansowq, zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
odpowiadat p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Miasta Bedzina.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania §rodkdéw uzyskanych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadah ujgtych
w Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, zgodnie
z przepisem art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2007 r. Nr 70, poz. 473
Z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

W okresie od 2009 r. do marca 2012 r. zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej odsetek
od zaciqgnietych kredytow i pozyczek na kontach 134 — , Kredyty bankowe”, 260 —
., Zobowiqzania finansowe” oraz 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) i z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.) oraz postanowieniami Zaktadowego planu
kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 237/2006 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia
31 pazdziernika 2006 r., a nastepnie Zarzqdzeniem Nr 202/2010 Prezydenta Miasta
Bedzina z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

Zadania w zakresie ksieggowania operacji budzetu miasta wykonywali pracownicy
Referatu Budzetowo-Podatkowego, nad ktorymi nadzor sprawowat Kierownik Referatu
Budzetowo-Podatkowego.

Wnhiosek nr 7

Obliczy¢ 1 zaewidencjonowa¢ na kontach bilansowych w ksiggach budzetu
(organu) odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

W latach od 2009 r. do marca 2012 r. ewidencjonowano lokaty typu ,,overnight”
w ewidencji Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej na koncie 130 - ,,Rachunek
biezqcy - wydatki”. Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn.zm.). Zgodnie z ww. przepisami
na koncie 133 ,,Rachunek biezqcy budzetu” ujmuje sie lokaty dokonywane ze Srodkow
rachunku budzetu.

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz aktualnie obowiqzujqcym art. 48 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) lokaty
wolnych srodkow mogq tworzy¢ jednostki samorzqdu terytorialnego. W mysl art. 40 ust. 1
wyzej przytoczonej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
sektora finansow publicznych prowadzq rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Umowe ramowq z dnia 15 grudnia 2008 r. o prowadzenie rachunkow bankowych,
Swiadczenie ustug bankowosci  elektronicznej, udostepnianie  systemu  wyplat
elektronicznych zawart p. Radostaw Baran — byly Prezydent Miasta Bedzina, przy
kontrasygnacie p. Tomasza Zydka - bylego Skarbnika Miasta Bedzina. Powyzszq umowe
zawarto na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2012 r.

W okresie od 2009 r. do marca 2012 r. zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji
ksiegowej budzetu na kontach pozabilansowych: 991 — ,, Planowane dochody budzetu”,
992 — ,,Planowane wydatki budzetu” oraz ,,993 — Rozliczenia z innymi budzZetami’.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.). Ponadto, ww. konta
pozabilansowe: 991, 992, 993 byly przewidziane w zakladowym planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 237/2006 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia
31 pazdziernika 2006 r. wraz z pozn. zm., a nastepnie Zarzqdzeniem Nr 202/2010
Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 29 pazdziernika 2010 r.



Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu miasta wykonywali pracownicy Referatu
Budzetowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik Referatu
Budzetowo-Podatkowego.

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych jednostki Urzqd Miejski w Bedzinie w 2011 r.,
stany aktywow i pasywow konta 240 — ,, Pozostale rozrachunki” (rejestr — wydatki)
wykazano w kwotach innych od wystepujacych na dzien ich zamkniecia w roku
poprzednim, tj. 2010 r. Stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzin. zm.), wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia, stany aktywow i pasywow nalezy ujqc
w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

W trakcie trwania kontroli w ksiegach roku 2011 dokonano poprawy blednego zapisu
dotyczqcego bilansu otwarcia bez wprowadzenia do ksiqg rachunkowych dowodu
zawierajqcego korekte blednego zapisu. W mysl przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), stwierdzone bledy w zapisach poprawia sie: przez wprowadzenie do ksiqg
rachunkowych dowodu zawierajqcego korekty blednych zapisow, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi. W razie ujawnienia bledow po zamknieciu
miesiqca lub prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sq
tylko korekty dokonane w sposob okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Obstuge finansowo-ksiegowq Urzedu Miejskiego w Bedzinie wykonywali pracownicy
Referatu Finansowego. Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie rachunkowosci
jednostki budzetowej nalezato do Kierownika Referatu Finansowego.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Bedzinie w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepisOw ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.), jak rbwniez postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W dniu 28 wrzesnia 2011 r. podpisano umowe pozyczki Nr 255/2011/5/0OA/oe/P
w wysokosci 703.697,00 z{ na dofinansowanie zadania pod nazwq: ,, Termomodernizacja
budynku Szkoly Podstawowej nr 10 przy ul. Sportowej 2 w Bedzinie’, pomimo Ze
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach dopiero w dniu 3 pazdziernika 2011 r.
wydala opinie o mozliwosci sptaty pozyczki.

Zgodnie z przepisem art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez
jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow wartosciowych, zarzqd tej
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Jjednostki jest obowiqzany uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.

V' Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwalq
Nr 4100/V/182/2011 wydat pozytywnq opinie o mozliwosci splaty ww. pozyczki przez
Miasto Bedzin.

Umowa pozyczki zostata zawarta przez p. tukasza Komoniewskiego — Prezydenta Miasta
Bedzina, przy kontrasygnacie p. Urszuli Ruskiej — Skarbnika Miasta Bedzina.

W zakresie rozliczen z jednostkami:

Zaniechano opatrzenia datq wphwu skladanych przez jednostki organizacyjne
sprawozdan rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek
samorzqdu terytorialnego za 2010 r. i 2011 r.

Stosownie do postanowien § 6 ust. 1 zalqcznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.), a obecnie § 42 ust. 2
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzin. zm.), po
zarejestrowaniu  przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

Przyczynq powyzszego bylo przekazanie sprawozdan bezposrednio do Referatu
Budzetowo-Podatkowego.

Wnhiosek nr 9

Zapewni¢ potwierdzanie daty wplywu sprawozdan, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



