Katowice, 25 czerwca 2012 r.

Znak: WK-6101/1/4/12

Pan

Andrzej Rzeszot
Kierownik Gminnego
Zakladu Komunikacyjnego

w Redzinach
z siedziba w Rudnikach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 do 20 kwietnia 2012 r. kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowe;j
Gminnego Zakladu Komunikacyjnego w Redzinach (zwanego dalej GZK w Regdzinach) za
okres od 1 stycznia 2008 r. do 20 kwietnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 kwietnia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ustalen ogdélno — organizacyjnych:

- W okresie od 2008 r. do 12 kwietnia 2012 r. Kierownik GZK w Redzinach nie powierzy!
na pismie Glownemu Ksiegowemu Zaktadu obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie
okreslonym przepisem art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) i wczeSniejszym przepisem art. 45
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, Gtownym ksiegowym jednostki sektora finansow
publicznych, zwanym dalej ,, gtownym ksiegowym”, jest pracownik, ktoremu kierownik
Jjednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,

2) wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi,

3) dokonywania wstepnej kontroli:



a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych

i finansowych.
W dniu 13 kwietnia 2012 r. Kierownik GZK w Redzinach aneksem do zakresu obowiqzkow
i odpowiedzialnosci, powierzyt Glownemu Ksiegowemu GZK w Redzinach obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym przepisem art. 54, ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie zamoOwien publicznych:

W 2009 r. i 2010 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
p.n. ,,Zakup autobusow niskopodtogowych dla Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego
w Redzinach”, w ktorym nieprawidlowo okreslono jedno z kryterium oceny ofert.
Zamawiajqcy przy wyborze oferty kierowat sie nastepujqcymi kryteriami:

- catkowita wartos¢ dostawy — 70%,

- parametry techniczno — eksploatacyjne — 30%.

W pkt 16 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
okreslone zostaly podkryteria dla kryterium ,,parametry techniczno — eksploatacyjne”,
Jjakimi kierowat sie zamawiajqcy przy wyborze oferty.

W ppkt 2 okreslono podkryterium ,,unifikacja z taborem nowej generacji z niskq podtogaq
na calej powierzchni z trzema wejsciami bezstopniowymi eksploatowanymi w GZK
w Redzinach”. Za zaoferowanie marki pojazdu bedqcej juz w posiadaniu Zamawiajqcego,
dostawca mogt otrzymaé 50 pkt. Za zaoferowanie innej marki pojazdu dostawca miat
otrzymac 0 pkt.

Powyzsze kryterium w sposob niejednakowy traktowato dostawcow, zmniejszajqc szanse
na udzielenie zamowienia dla dostawcow innych marek autobusow.

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.) Zamawiajqcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w Ssposob zapewniajqcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia przygotowat p. Andrzej Rzeszot — Kierownik
GZK w Redzinach.

Wybrany wykonawca byt dostawcq posiadanych juz przez Zamawiajqcego autobusow.
Umowe na dostawe autobusow komunikacji miejskiej z dostawcq podpisat w dniu
5 lutego 2010 r. p. Andrzej Rzeszot — Kierownik GZK w Redzinach.

W 2010 r. w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na sukcesywne dostawy oleju napedowego do zaktadowej stacji paliw
przy GZK w Redzinach ustalono termin wniesienia wadium na dzien poprzedzajqcy termin
sktadania ofert. Termin wniesienia wadium ustalono do dnia 25 maja 2010 r., a termin
sktadania ofert wyznaczono do dnia 26 maja 2010 r. Bylo to niezgodne z przepisami
art. 36 ust. 1 pkt 8 w zwiqzku z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie
z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 8 specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera
wymagania dotyczqce wadium. Zgodnie natomiast z art. 24 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie m.in. wykonawcow, ktorzy nie
wniesli wadium do uptywu terminu sktadania ofert.



Ze wzgledu na fakt, ze celem wadium jest zabezpieczenie oferty, zamawiajqcy nie
powinien zqdac jego wniesienia dzien przed uplywem terminu sktadania ofert.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia Zaden wykonawca nie zostat wykluczony.
Zadania zwiqzane z przygotowaniem i udzieleniem zamowienia wykonywal p. Andrzej
Rzeszot — Kierownik ZGK w Redzinach.

W dniu 21 czerwca 2010 r. udzielono zamowienia na dostawe oleju napedowego
z przekroczeniem upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan Zaktadu, czym naruszono
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jednostki sektora finansow publicznych
mogq zaciqgac zobowiqzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajqcej
z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki i optaty
obligatoryjne oraz platnosci wynikajqce z zobowiqzan zaciqgnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.

W umowie na dostawe oleju napedowego zawartej w dniu 21 czerwca 2010 r. ustalono, ze
oferowana catkowita wartos¢ dostawy wynosi 700.000 zt brutto (wartos¢ netto wynosita
573.770,49 zt netto — stawka VAT 22%). Umowa zostala zawarta na czas okreslony od
daty jej podpisania do wyczerpania ww. kwoty 700.000 zi, lub wielkosci catkowitej
dostawy — 175.000 litrow, jednak nie dtuzej niz 12 miesiecy.

Plan finansowy Zaktadu na 2010 r., wg stanu na 21 czerwca 2010 r., przewidywat koszty
w  rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy” § 4210 , Zakup materiatow
i wyposazenia” wynoszqce 681.720 zi, a wykonane koszty na ten dzien wynosity
324.949,18 zi. Roznica miedzy kosztami planowanymi a wykonanymi wynosita
356.770,82 z1.

Kierownik GZK w Redzinach nie zostal upowazniony do zaciqgania zobowiqzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciqglosci dziatania jednostki, i z ktorych wynikajqce platnosci wykraczajq
poza rok budzetowy. Zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), organ stanowiqcy
jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzqd do przekazania uprawnien
innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciqgania
zobowiqzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciqglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajqce
platnosci wykraczajq poza rok budzetowy.

Umowe w imieniu Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach zawart p. Andrzej
Rzeszot — Kierownik GZK w Redzinach. Umowe podpisata takze p. Barbara Siota —
Gtowna Ksiegowa GZK w Redzinach.

W 2011 r. udzielono zamowienia na dostawe oleju napedowego o wartosci 62.526,88 zt
netto, co stanowilo rownowartos¢ 16.287,28 euro, bez zastosowania przepisow
o zamowieniach publicznych, czym naruszono art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem, jednostki sektora finansow publicznych zawierajq umowy, ktorych
przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.
Natomiast przepis art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) wylqcza stosowanie tej ustawy



w zakresie zamowien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych

rownowartosci kwoty 14 000 euro.

Zamowienia na sukcesywne dostawy oleju napedowego udzielono w trybie przetargu

nieograniczonego w 2010 r. na podstawie umowy Nr 01/06/2010 zawartej dnia

21 czerwca 2010 r. Umowa zostata zawarta na czas okreslony, od daty jej podpisania do

wyczerpania kwoty 700.000 zi brutto, lub wielkosci catkowitej dostawy — 175.000 litrow,

Jjednak nie dluzej niz 12 miesiecy.

W okresie od 21 czerwca 2010 r. do 21 czerwca 2011 r. wybrany Dostawca dostarczytl do

stacji paliw przy GZK w Redzinach 178.750 1 oleju napedowego. tqczna wartos¢ brutto

faktur VAT za zrealizowane dostawy wynosita 779.631,92 zIi. Lqczna wartos¢ netto

wynikajqca z tych faktur wynosita 636.297,37 z{. Roznica miedzy wartosciq maksymalng

netto umowy - 573.770,49 zI, a wartosciq netto dostawy za okres 21 czerwca 2010 r. —

21 czerwca 2011 r. wynosita 62.526,88 zL.

Przekroczenie maksymalnej wartosci zamowienia okreslonej w umowie Nr 01/06/2010

nastqpito w dostawie objetej fakturq OP/88/06/2011 z dnia 3 czerwca 2011 r. na kwote

28.020 zt brutto (22.780,49 zi netto), a nastepnie dostawami objetymi fakturami:

* OP/401/06/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r. na kwote 28.500 zt brutto (23.170,73 zt
netto),

* OP/589/06/2011 z dnia 21 czerwca 2011 r. na kwote 23.600 zt brutto (19.186,99 zt
netto).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Andrzej Rzeszot — Kierownik GZK w Redzinach,
stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia prawidlowego przygotowania
postgpowan w sprawie udzielania zaméwien publicznych oraz zaciagania
zobowiazan, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie otrzymanych dotacji z budzetu Gminy Redziny:

W latach 2010 — 2012 (do dnia zakonczenia kontroli) w GZK w Redzinach nie
ewidencjonowano przejazdow osob uprawnionych do bezplatnych przejazdow autobusami
Zaktadu, pomimo Ze finansowanie tych przewozow objete byto dotacjq przedmiotowq
z budzetu Gminy Redziny. W zwiqzku z nieprowadzeniem ewidencji tych przejazdow, nie
dokonano prawidlowego rozliczenia dotacji przedmiotowych otrzymanych przez Zaktad
z budzetu Gminy Redziny, w czesci stanowiqcej rekompensate przewozow bezplatnych.

Naruszono tym postanowienia § 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616), ktore
obowiqzywato od 1 stycznia 2011 r. oraz § 52 ust. 2 poprzednio obowiqzujqcego
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng
(Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.). W rozporzqdzeniach przewidziano, ze kierownik
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samorzqdowego zaktadu budzetowego przekazuje zarzqdowi jednostki samorzqdu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania
dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzqd.

Sposob rozliczania wykorzystania dotacji okreslono w umowach w sprawie zasad i trybu
przekazywania doptat z tytutu stosowania ulg w lokalnych przewozach pasazerskich:
Nr 2222-3-16/2009 zawartej w dniu 30 grudnia 2009 r. oraz nr 2222-3-1/2011 zawartej
w dniu 3 stycznia 2011 r., ktore podpisali p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy Redziny
i p. Andrzej Rzeszot — Kierownik GZK w Redzinach.

W ww. umowach przewidziano obowiqzek prowadzenia ewidencji sprzedazy biletow
bezplatnych i ulgowych oraz obowiqzek sktadania do Urzedu Gminy Redziny zestawien
przejazdow osob uprawnionych do bezplatnych przejazdow oraz zestawien sprzedanych
biletow ulgowych.

Stawki dotacji przedmiotowych do przewozow na podstawie biletow ulgowych oraz do
przewozow jednorazowych bezptatnych okreslone byly w uchwatach Rady Gminy Redziny
w sprawie ustalenia stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej Nr XXXVII/66/2009
z dnia 29 grudnia 2009 r., a nastepnie Nr X/26/2011 z dnia 31 maja 2011 r. z pozn. zm.
Zaktad sktadat do Urzedu Gminy Redziny tylko zestawienia sprzedanych biletow
ulgowych. Rozmica miedzy dotacjq otrzymang w latach 2010 i 2011, a wartosciq
sprzedanych biletow ulgowych wykazanq w rocznych rozliczeniach dotacji przedmiotowej
ztozonych do Urzedu Gminy Redziny wynosita: 594.489 zt za 2010 r. i 519.385 =zt za
2011 r. W rozliczeniach tych Zaktad wykazal lqczng wartos¢ szacunkowq utraconq
z uwagi na przejazdy bezplatne, w wysokosci 709.560 zt za 2010 r. i 709.560 z{, za 2011 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Andrzej Rzeszot — Kierownik GZK w Redzinach,
stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Zapewni¢ ewidencjonowanie przewozow osoOb uprawnionych do bezptatnych
przejazdéow w celu rozliczenia dotacji przedmiotowych otrzymywanych z budzetu
Gminy Redziny, kalkulowanych wedtlug stawek okreslonych w uchwale Rady
Gminy Regdziny Nr X/26/2011 z dnia 31 maja 2011 r. z pdzn. zm., majac na
uwadze postanowienia § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1616).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



