PREZE S Katowice, 19 pazdziernika 2012 r.

REGIONALNEJ 1zZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/19/4/12

Pani

Bozena Wieloch
Wéjt Gminy
Lipie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 czerwca do 14 sierpnia 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Lipie za okres od 1 stycznia 2008 . do 14 sierpnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 21 sierpnia 2012 1., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, ~wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pézn. zm.).
W zakresie dochodéw:

_ W latach 2009 - 2012 zawarto umowy najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych

wlasnos$é Gminy Lipie na okres powyzej 3 lat, pomimo ze Rada Gminy Lipie nie podjeta
uchwal dotyczgcych zgody na wykonywanie czynnosci przekraczajgcych zakres zwykiego
zarzgdu.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm. ) do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyklego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas 0znaczony dluzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, kidrych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, do
czasu okreslenia zasad wéjt moze dokomywac tych czynnoSci wylgcznie za Z%Odq rady
gminy. [ /

Powyzsze dotyczylo dwdch uméw i siedmiu anekséw do umow doweagey ’”Tﬁ@%?«fh

czynnosci wynajmowania i wydzierzawiania tych samych nieruch@mosﬁ? -

{
H
|
L

i1

L / i
ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e':rﬂﬁﬂéﬂf'K“a"’fdwi?:‘e@‘rimgo&.pl

/



- umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 30 marca 2012 r. zawarta na czas nieokreslony,

- umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 16 kwietnia 2012 r. zawarta na czas nieokreslony,

- aneks nr 2 do umowy najmu nr 71442/1/2002 z dnia 31 stycznia 2001 r., ktory wszedl!
w zycie z dniem [ lutego 2009 r. i dotyczyt przedtuzenia umowy do dnia 31 stycznia 2014 r.,

- aneks nr 3 do umowy dzierzawy nr 1/2001 z dnia 30 stycznia 2001 r., ktory wszedt w zZycie
z dniem 2 lutego 2010 r. i dotyczyl przedluzenia umowy do dnia 1 lutego 2013 r.,

- aneks nr 3 do umowy dzierzawy nr 2/2001 z dnia 30 stycznia 2001 r., ktory wszedt w zycie
z dniem 2 lutego 2010 r. i dotyczyt przediuzenia umowy do dnia 1 lutego 2013 r.,

- aneks nr 2 do umowy dzierzawy nr 1/2004 z dnia 2 kwietnia 2004 r., ktory wszedl w zycie
z dniem 3 kwietnia 2010 r. i dotyczyl przedluzenia umowy do dnia 2 kwietnia 2013 r.,

- aneks nr 2 do umowy dzierzawy nr 2/2004 z dnia 1 lipca 2004 r., ktory wszedl w zycie
z dniem 1 lipca 2010 r. i dotyczyl przediuzenia umowy do dnia 30 czerwca 2013 r.,

- aneks nr 1 do umowy dzierzawy nr 1/2007 z dnia 2 pazdziernika 2007 r., ktdry wszed!
w zycie z dniem 3 pazdziernika 2010 r. i dotyczyl przediuzenia umowy do dnia
2 pazdziernika 2013 r.,

- aneks zawarty w 2004 r. do umowy najmu nr 71442/1/2002 z dnia 31 stycznia 2001 r.,
a dotyczqcy przedtuzenia umowy na okres 5 lat do dnia 31 stycznia 2009 r.

Przygotowanie projektéw uchwat Rady Gminy Lipie dotyczgcych dzierzawy i najmu mienia

komunalnego nalezato do 2011 r. do obowigzkéw inspektora ds. rolnictwa, lesnictwa

i gospodarki gruntami. Nastgpnie, od 1 lutego 2011 r. obowiqzki w tym zakresie zostaly

powierzone mlodszemu referentowi ds. rolnictwa, leSnictwa i gospodarki gruntami.

Umowy w 2012 r. zostaly zawarte przez p. Bozeng Wieloch — Wijta Gminy Lipie. Pozostate

umowy i aneksy do uméw zawart p. Stanistaw Sieja — byly Wéjt Gminy Lipie.

Whiosek nr 1
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie

przygotowania projektéw uchwal Rady Gminy Lipie dotyczacych dzierzawy
i najmu mienia komunalnego stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W latach 2010 i 2011 z budzetu Gminy Lipie na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wydatkowano Srodki w wysokosci
nizszej niz uzyskano dochody z tytulu wydanych zezwoletr na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Zgodnie z art. 1 8 ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm.) dochody z oplat za Zezwolema wydane na podstawie art. 18 lub art. 1 8" oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 1 1! mogly byé¢ wykorzystane na realizacjg gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Réznica miedzy zrealizowanymi dochodami z oplat za sprzedaz napojéw alkoholowych
a wydatkami na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii wynosita: 13.273,06 zt
w2010r. i12.22585ztw 2011 .



Za prawidlowq gospodarkg finansowq, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézin. zm.), odpowiadali
p. Stanistaw Sieja — byly Wéjt Gminy Lipie i p. Bozena Wieloch — Wojt Gminy Lipie.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania Srodkow uzyskanych z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacj¢ zadan
ujetych w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z art. 18? ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 . Nr 70, poz. 473 z p6zn.zm).

W zakresie oplat planistycznych:

— W okresie 2008 r. - I péirocze 2012 r. nie dokonywano analizy umoéw zbycia nieruchomosci
potozonych na terenie gminy Lipie w celu sprawdzenia, czy zachodzq przestanki do
ustalenia oplaty, o kiérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.).

Na terenie Gminy Lipie obowigzujq plany zagospodarowania  przestrzennego
wprowadzone uchwalami Rady Gminy Lipie w latach 2006 - 2008.

W latach 2008 - 2012 (do dnia 26 lipca 2012 r.) nie wydano zadnej decyzji w sprawie
optaty planistycznej.

Na podstawie wybranych do kontroli aktow notarialnych ustalono, ze na terenach objetych
planami dokonano 11 sprzedazy nieruchomosci. Nie podjeto dzialan w celu ustalenia,
czy wskutek wprowadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wzrosta wartosc¢
nieruchomosci bedgcych przedmiotem sprzedazy.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.), jezeli w zwiqzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang wartos¢ nieruchomosci wzrosta, a wilasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa fe¢ nieruchomosé, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
pobiera jednorazowq oplatg ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do
wazrostu wartosci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wiasnym gminy.

Zgodnie z art. 37 ust. 6 tej ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala oplate,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 4, w drodze decyzji, bezzwlocznie po otrzymaniu wypisu z aktu
notarialnego, o ktérym mowa w ust. 5.

W uchwalach w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stawke
oplaty ustalono w wysokosci 5%.

Akty notarialne przesylane do Urzedu Gminy Lipie przez notariuszy kierowane byty
wylgcznie do pracownikow prowadzqcych sprawy w zakresie podatkéw i oplat w celu
analizy prawidlowosci wymiaru podatkéw. Zadan w  zakresie ustalania oplaty
planistycznej, do dnia kontroli, nie powierzono pisemnie pracownikom Urzedu Gminy
Lipie. Pisemnego powierzenia tych obowigzkéw dokonano w trakcie kontroli, pismem
z dnia 23 lipca 2012 r.

Powyzsze $wiadczy o nieprawidlowym funkcjonowaniu w Urzgdzie Gminy Lipie kontroli
zarzgdczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji dochodéw gminy z tytutu oplaty planistycznej.



Odpowiedzialnosé¢ za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy oraz za zorganizowanie
kontroli zarzgdczej ponosili p. Stanistaw Sieja — byly Wdjt Gminy Lipie i p. Bozena
Wieloch — Wojt Gminy Lipie.

Whiosek nr 3

Zorganizowa¢ obieg dokumentéw w sposob zapewniajacy analize aktow
notarialnych, przekazanych przez notariuszy do Urzedu Gminy Lipie, w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji dochodéw z tytutu oplaty planistycznej oraz
dokona¢ analizy przekazanych uméw zbycia nieruchomosci w celu sprawdzenia,
czy zachodzg przestanki do ustalenia optaty planistycznej, stosownie do art. 36
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

— W latach 2008 - 2010 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Stanistawowi Siei — bylemu Wdjtowi Gminy Lipie w liczbie 12 dni za 2008 rok i 26 dni
za 2009 rok, co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdin. zm.). Zgodnie z tym przepisem w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 2012 r., urlop powinien by¢ udzielony najpdzniej do
kovica pierwszego kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni.

Wskutek zaniechania wudzielenia urlopu wyplacono ekwiwalent pienigzny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy p. Stanistawowi Siei w kwocie 15.038,88 zt brutto za
lata 2008 - 2009.

W 2008 r. czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wijta Gminy Lipie wykonywal
Przewodniczqcy Rady Gminy Lipie, a w latach 2009 - 2010 p. Sylwia Tronina — Sekretarz
Gminy Lipie oraz p. Ewa Brzozka — p.o. Sekretarza Gminy Lipie.

— W latach 2011 - 2012 wyplacono czterem pracownikom ekwiwalent pienig¢zny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy po terminie wynikajgcym z art. 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienig¢znego
za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy.
Ekwiwalent wyplacono z opdznieniem wynoszgcym od 5 do 12 miesigcy po dacie
rozwigzania stosunku pracy.
Za prawidlowq gospodarke finansowq odpowiedzialnos¢ ponosi p. Bozena Wieloch — Wdjt
Gminy Lipie, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.).

W zakresie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych:

— W 2011 r. przekazano czesé odpisu na Zakltadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych
w kwocie 20.741,86 zi po upbywie terminu okreslonego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczer: socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,

poz. 335 z pozn. zm.).



Zgodnie z tym przepisem rownowarto$¢ dokonanych odpisow i zwiekszen na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcq co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

W Urzedzie Gminy Lipie w styczniu 2011 1. ustalono odpis na 2011 r. w kwocie
28.989.15 zL Do dnia 31 maja 2011 r. przekazano jedynie 1.000 zi. Pozostalg czes¢ odpisu
przekazano do dnia 30 wrzesnia 2011 r. Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez
pracownikéw Urzedu Gminy Lipie wynikalo, ze przyczyng nieterminowego przekazania
w 2011 r. odpisu byla trudna sytuacja finansowa gminy.

Odpowiedzialnosé za prawidlowq gospodarke finansowg gminy ponosita p. Bozena
Wieloch — Wdjt Gminy Lipie.

W 2011 r. nie dokonano korekty odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych,
pomimo réznicy miedzy planowang na poczgtku roku, a fakiyczng przeciging liczbg
zatrudnionych.

Bylo to niezgodne z § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349
z péin. zm.). Zgodnie z rozporzqdzeniem podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym Sfunduszu Swiadczen
socjalnych, stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koficu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Na rachunek funduszu przekazano w 2011 r. tytulem odpisu tgcznie 29.000,00 zi. Pani
Aneta Eaczmariska — Skarbnik Gminy Lipie w trakcie kontroli wyliczyla skorygowany odpis
z uwzglednieniem zmian przecigtnej liczby zatrudnionych na kwote 32.498,47 zi.

W Urzedzie Gminy Lipie nie okreslono w formie pisemnej obiegu dokumentow
i obowigzkéw pracownikéw w zakresie dokonywania odpisu na ZFSS.

Whiosek nr 4

Ustali¢ obieg dokumentéw i zakresy obowiazkéw pracownikow w sposob
zapewniajacy prawidlowe dokonywanie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, stosownie do wymogéw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 1. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn. zm.).

W latach 2010 - 2011 nieprawidlowo ustalono kwotg funduszu soleckiego, przyjmujgc
do wyliczenia wskaznika Ky kwota bazowa obliczona jako iloraz wykonanych dochodéw
biezgcych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkaricow zamieszkatych na
obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzieh 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego”, liczbe
mieszkancow inng niz wynikata z danych ogloszonych przez GUS. Liczba mieszkancow
zamieszkatych na obszarze Gminy Lipie wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. wynosita
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6462 osoby, podczas gdy do wyliczenia wskaznika K, na 2010 r. przyjeto liczbe
mieszkancow 6575 0sob. Liczba mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy Lipie wg
stanu na dzieri 31 grudnia 2009 r. wynositla 6437 o0sob, podczas gdy do wyliczenia
wskaznika Ky na 2011 r. przyjeto liczbg mieszkancéw 6554 osoby.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420) do wyliczenia wskaznika K, powinna by¢ przyjeta liczba mieszkancow
zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego.

Wyliczony przez pracownikéw Urzedu Gminy Lipie wskaznik K na rok 2010 wynosit
2.257,81 z1 prawidlowo powinno byé¢ 2.297,30 zI. Wyliczony wskaznik Ky na rok 2011
wynosit 2.401,90 zi, prawidlowo powinno by¢ 2.444,06 z1.

Ponadto, kwota funduszu soleckiego wyliczona dla sofectwa Lipie w latach 2010 - 2011
bylta wieksza niz dziesigciokrotnosé kwoty bazowej Ky, wyliczonej dla Gminy Lipie. Bylo to
niezgodne z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U.
Nr 52, poz. 420). Stosownie do tego przepisu wysokos¢ srodkéw przypadajqcych na dane
solectwo nie moze przekroczy¢ dziesigciokrotnosci kwoty bazowej Ky,

Wskaznik Ky, na 2010 r. wyliczony zgodnie z danymi ogloszonymi przez GUS wynosil
2.297,30 zt dziesieciokrotnos¢ kwoty bazowej wynosita 22.973,00 zi. W 2010 r.
w solectwie Lipie zrealizowano przedsigwzigcia na tgczng kwote 29.429,76 zI, wydatki te
zostaly uwzglednione we wniosku Gminy Lipie o zwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2010 r.

Wskaznik Kb na 2011 r. wyliczony zgodnie z danymi ogloszonymi przez GUS wynosit
2.444,06 zI dziesieciokrotnos¢é kwoty bazowej wynosila 24.440,60 zi. W 2011 r.
w solectwie Lipie zrealizowano przedsigwzigcia na lqczng kwote 18.757,50 z1.

Zadania w zakresie wyliczenia kwot funduszu soleckiego nie zostaly w 2010 r. powierzone
zadnemu pracownikowi, a faktycznie byly wykomywane przez inspektora ds. kadr,
ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych. Od 1 wrzesnia 2011 r. prowadzenie catosci
spraw zwigzanych z funduszem soleckim powierzono inspektorowi ds. dzialalnosci
gospodarczej w formie pisemnego aneksu do zakresu czynnosci.

Whiosek nr S

Dokonaé¢ korekty wniosku Gminy Lipie o zwrot z budzetu pafistwa czedei
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2010 r., zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52,

poz. 420).

W zakresie dotacji dla jednostek z sektora finanséw publicznych:

— W latach 2010 - 2011 zawarto dwie umowy o partnerstwie w realizacji przedsigwzigcia
pod nazwg: ,, Remont ciggu drég powiatowych Nr 2004S-2006S-2007S relacji Dankow —
Lipie — Albertéw — Stanistawow — Lindéw — Julianéw w Gminie Lipie, Powiat Ktobuck”.
Na podstawie tych uméw Gmina Lipie udzielila pomocy finansowej w formie dotacji dla
Powiatu Klobuckiego, pomimo ze Rada Gminy Lipie nie podjeta uchwaly w tej sprawie.
Zadanie to bylo realizowane przez Powiat Kltobucki.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péén. zm.) do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci

przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.



Natomiast zgodnie z art. 216 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. ) pomoc finansowq dla innych jednostek
samorzqdu terytorialnego okresla odrebng uchwatq rada gminy.

Przygotowanie uchwal Rady Gminy Lipie dotyczqcych zadan inwestycyjnych nalezato
do obowigzkéw bylego inspektora ds. budownictwa i inwestycji, a obecnie - inspektora
ds. budownictwa i gospodarki przesirzennej.

Umowe o partnerstwie z dnia 27 wrzesnia 201 0 r. zawart w imieniu Gminy Lipie
p. Stanistaw Sieja — byly Wdjt Gminy Lipie przy kontrasygnacie p. Anety Laczmanskiej —
Skarbnika Gminy Lipie.

Umowe o partnerstwie z dnia 5 maja 2011 r. zawarta w imieniu Gminy Lipie p. Bozena
Wieloch — Wéjt Gminy Lipie przy kontrasygnacie p. Anety Faczmanskiej — Skarbnika
Gminy Lipie.

Ponadto  stwierdzono, ze dokumenty dotyczgce rozliczenia dotacji, ktdre wplynety
bezposrednio do ksiggowosci, nie zostaly przekazane do kancelarii celem zarejestrowania
daty wplbywu.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 40 pkt 1 Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm. ), zgodnie z ktorym punkt
kancelaryjny rejestruje przesytki wplywajgce.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie odpowiedzialnymi
za przygotowanie projektéw uchwat Rady Gminy Lipie w zakresie udzielania
pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do
art. 216 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3
WW. ustawy.

W zakresie zamo6wien publicznych:

— Zamawiajgcy nie wystgpit do wykonawcy zadania ,, Przebudowa drogi gminnej nr 667006
w miejscowosci Napoleon w km 0-+000-1+200" o wniesienie zabezpieczenia w okresie
rekojmi za wadly.

Wykonawca przed zawarciem umowy nr 7P.272.136.2011 z dnia 17 listopada 2011 r.
wniést gwarancje bankowg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na kwote
25.332 32 zt. Gwarancja wygasla z dniem 12 stycznia 2012 r. Protokdt odbioru koncowego
robét zostat spisany w dniu 21 grudnia 2011 r. Wykonawca wniost zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady w formie pienigznej dnia 1 sierpnia 2012 1. w kwocie 7.599,70 z.
Zgodnie z postanowieniami Ww. umowy zwrot 70% wartoSci zabezpieczenia umowy mial
nastgpi¢ w ciggu 30 dni od daty odbioru koricowego przedmiotu umowy, a pozostate
30% zabezpieczenia miato zostaé zwrécone w terminie 15 dni po uplywie okresu rekojmi
za wady.

Stosownie do art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) zamawiajqcy moze zgdaé od wykonawcy
zabezpieczenia  nalezytego wykonania  umowy, kiére stuzy pokryciu roszczen
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.



Obowiqgzki w zakresie prawidlowej realizacji uméw o zaméwienie publiczne nalezaly do
referenta ds. pozyskiwania funduszy unijnych i zamowien publicznych. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Bozena Wieloch — Wdjt Gminy Lipie.

Whiosek nr 7

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Lipie w zakresie
prawidlowej realizacji uméw o zamoéwienie publiczne, stosownie do art. 147
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

— Przy udzieleniu zaméwienia na zadanie ,, Budowa wodociqgu z przylgczami poprzez
przelozenie sieci wodociggowej z rur AC na rury PCV lub PE w Dankowie” opublikowano
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia po uplywie 7 miesiecy od dnia udzielenia zamdwienia.
Naruszono tym art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

Zgodnie ze wskazanym przepisem, jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie
po zawarciu umowy Ww sprawie zamdéwienia publicznego zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zaméwienia udzielono dnia 16 czerwca 2011 r., a ogloszenie o udzieleniu zamowienia
opublikowano w Biuletynie Zaméwieri Publicznych w dniu 20 stycznia 2012 r.

Zadania w zakresie zamowier publicznych wykonywal referent ds. pozyskiwania funduszy
unijnych i zaméwien publicznych, na podstawie zakresu obowigzkéw stuzbowych. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy Lipie.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie

prawidlowego publikowania ogloszefi o udzieleniu zaméwienia publicznego,
stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W 2008 r. nieprawidtowo przygotowano uchwaly Rady Gminy Lipie w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcow
i udzielenia bonifikat od wartoSci nieruchomosci. W uchwatach zostal zawarty zapis
o udzieleniu bonifikaty wylgcznie od wartosci lokalu mieszkalnego, co bylo niezgodne
z art. 68 ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu w przypadku, jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana jako lokal
mieszkalny, bonifikata obejmuje ceng lokalu, w tym ceng udzialu w prawie wlasnosci
gruntu. Bonifikata udzielana od ceny lokalu obejmuje wszystkie jej sktadniki w jednakowej

wysokosci.



Powyzsze dotyczylo nastgpujqcych uchwat Rady Gminy Lipie:

- Nr XV/85/2008 z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali
mieszkalnych przy ul. Stawowej 1 w Lipiu w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcow
i udzielenia bonifikaty nieprzekraczajqcej 60% wartosci lokali mieszkalnych,

- Nr XXIII/120/2008 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz lokali mieszkalnych przy ul. Czgstochowskiej 33w Lipiu w drodze
bezprzetargowej na rzecz najemcéw i udzielenia bonifikaty nieprzekraczajqgcej 30%
wartosci lokali mieszkalnych,

- Nr XVII/97/2008 z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali
mieszkalnych przy ul. Czeresniowej 10 w Lipiu w drodze bezprzetargowej na rzecz
najemcéw i udzielenia bonifikaty nieprzekraczajgcej 30% wartosci lokali mieszkalnych.

Pomimo zapiséw powyzszych uchwal, lokale mieszkalne zostaly sprzedane z bonifikaig

ustalong w uchwatach Rady Gminy Lipie, udzielong od wartosci calej nieruchomosci.

Prowadzenie spraw w zakresie sprzedazy mienia komunalnego nalezato do obowigzkow

inspektora ds. rolnictwa, leSnictwa i gospodarki gruntami.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.) do zadar wdjta nalezy w szczegdlnosci

przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Lipie odpowiedzialnymi
za przygotowanie projektow uchwat Rady Gminy Lipie w zakresie wyrazenia
zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowe] na rzecz
najemcéw i udzielenia bonifikat od wartosci nieruchomosci, stosownie do art. 68
ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.)

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2010 - 2012 (za miesigce od stycznia do lipca) na kontach budzetu (organu)

134 , Kredyty bankowe”, 260 Zobowigzania  finansowe” i 909 ., Rozliczenia
migdzyokresowe” nie ujeto odsetek od udzielonych gminie kredytéw oraz pozyczek.
Nieprawidlowosé stwierdzono w zakresie ewidencji odsetek od pozyczek i kredytow
zaciggnietych nastgpujgcymi umowami. umowda pozyczki nr 306/2010/324/OW/ot-st/M
z dnia 19 pazdziernika 2010 r., umowa o kredyt inwestycyjny w rachunku kredytowym
ar 00/DZ/20/10 z dnia 21 pazdziernika 2010 r., umowa o kredyt inwestycyjny nr 20284-
30001-10-51-13 z dnia 27 lipca 2011 r., umowa pozyczki nr 21/2012/324/GW/zw/P z dnia
26 kwietnia 2012 r.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 909 i 134 oraz 260 okreslonymi
w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra F. inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parnstwa, budzetéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z p6in. zm.) oraz zakladowym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wdjta Gminy
Lipie Nr 0050.17.2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Lipie.



Poprzednio obowigzywaly zasady ujmowania operacji ustalone w zalgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pézn. zm.). W poprzednim planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wdjta
Gminy Lipie Nr 0152/1/2002 z dnia 19 lutego 2002 r. z pozn. zm. nie uregulowano zasad
ewidencjonowania odsetek od kredytow i pozyczek na kontach 134, 260, 909.

Od dnia 1 wrzesnia 2011 r. obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci Wojt Gminy
Lipie powierzyt p. Krystynie Kuc — Giéwnemu Ksiggowemu. Poprzednio obowiqgzki te byly
powierzone p. Anecie Laczmanskiej — Skarbnikowi Gminy Lipie.

Whiosek nr 10

Obliczy¢ i zaewidencjonowaé na kontach bilansowych 134 , Kredyty bankowe”,
260 ,,Zobowiazania finansowe”, 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” w ksiggach
budzetu odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

Przy zaciggnieciu w 2011 r. kredytu inwestycyjnego w kwocie 855.500,00 z{ p. Bozena
Wieloch — Wéjt Gminy Lipie wystgpita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o opinie w sprawie mozliwosci splaty kredytu po zawarciu umowy kredytu. Zgodnie
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z péin. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzqdu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego
papieréw warto§ciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzgd tej
Jjednostki jest obowigzany uzyskaé opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Umowe kredytu zawarto dnia 27 lipca 2011 r., a wniosek o opinig zostal skierowany do
RIO w Katowicach pismem z dnia 4 sierpnia 2011 r. W uchwale Nr 4100/VIl/149/2011
z dnia 1 wrzesnia 2011 r. VI Sktad Orzekajgcy RIO w Katowicach wydal pozytywng opinig
o mozliwosci splaty kredytu.

Umowe kredytu zawarta p. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy Lipie przy kontrasygnacie
p. Anety Eaczmariskiej — Skarbnika Gminy Lipie.

Whiosek nr 11
Przestrzega¢ uregulowan zawartych w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.),
w zakresie podejmowania decyzji o zawarciu umowy pozyczki lub kredytu
wylacznie po uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty pozyczki lub kredytu.

10



W zakresie ksiggowoSci:

— W zarzqdzeniach Wéjta Gminy Lipie regulujgcych polityke rachunkowosci, pomimo
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, nie zawarto:

- wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

- systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbioréw.

Naruszono tym art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

W trakcie kontroli ustalono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sq za pomocq komputera

od dnia 1 stycznia 2012 r. W poprzednich latach wykorzystywano progranty komputerowe

do prowadzenia ewidencji ksiegowej podatkdéw oraz plac.

Zasady (polityke) rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Lipie wprowadzono zarzqdzeniem

Wéjta Gminy Lipie Nr 0050.17.2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie w sprawie zasad

(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Lipie oraz zarzgdzeniem Wojta Gminy Lipie

Nr 0050.124.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci dla projektow wspdlfinansowanych ze Srodkow funduszy unijnych

(europejskich) oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych niepodlegajgcych

zwrotowi. Ponadto, zasady ewidencji podatkéw i optat okreslono w zarzgdzeniu Wdjta

Gminy Lipie Nr 0152/3/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowosci

i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla inspektoratu podatkéw

i oplat, ktére nie zostato uchylone. W ww. zarzqdzeniach Wijta Gminy Lipie

nie przewidziano komputerowego prowadzenia ewidencji ksiggowej.

Zasady rachunkowosci w zakresie podatkéw i oplat okreslone w zarzqdzeniu Wéjta Gminy

Lipie Nr 0152/3/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. nie zostaly ponadto uaktualnione, w celu

dostosowania do postanowien rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 25 pazdziernika

2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych

jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie projektow przepiséw wewnetrznych byla p. Aneta

Faczmanska — Skarbnik Gminy Lipie.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej

i aktualizacja polityki rachunkowosci byly obowigzkiem p. Bozeny Wieloch — Wéjta Gminy

Lipie, jako kierownika jednostki.

Whiosek nr 12

Uzupetnié dokumentacje okreslajgca zasady rachunkowosci jednostki o wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych, opis systemu informatycznego, systemu shuzacego ochronie danych
i ich zbioréw oraz opracowaé i wprowadzi¢ do stosowania aktualne zasady
rachunkowosci oraz plan kont dla ewidencji podatkow i optat, majac na uwadze
art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), a takze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
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w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

— Nie ujeto zobowigzanh wobec pracownikéw Urzedu Gminy Lipie z tytutu niewyplaconych
ckwiwalentow  pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w  ksiggach
rachunkowych lat, ktérych dotyczyly, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe
uznaje sie za biezqce, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzgdzenie
w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdah finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

W zwigzku z powyiszym nie wykazano ww. zobowiqzan z tytulu niewyptaconych
ckwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na koniec 2010 r. i
2011 r. w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej.

Operacje byly ksiegowane na podstawie list plac sporzqdzanych z datq wyplaty naleznosci
z tytulu ekwiwalentu. Powyzsze dotyczylo w 2010 r. kwoty 29.612,48 zi (zobowiqzania ujete
w ksiggach rachunkowych w roku 2011) oraz w 2011 r. kwoty 12.790,16 zt (zobowigzania
ujete w ksiegach rachunkowych w roku 2012).

— W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lipie nie ujeto operacji gospodarczych
sprzedazy lokali mieszkalnych w Lipiu przy ul. Stawowej I w 2010 r. oraz przy
ul. Czeresniowej 10 lokal nr 2 i nr 3 w 2009 r. Przyczyng braku ujecia sprzedazy lokali
w ksiegach rachunkowych bylo zaniechanie sporzqdzenia i przekazania do ksiggowosci
dowodéw LT — Likwidacja Srodka trwatego przez inspektora ds. rolnictwa, leSnictwa
i gospodarki gruntami, ktéry prowadzit sprawy zwiqzane ze sprzedazq, dzierzawg, najmem
mienia komunalnego.

Zgodnie z instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow stanowigcg zalgeznik nr 1 do
zarzqdzenia Nr 0152/1/2002 Wéjta Gminy Lipie z dnia 19 lutego 2002 r., dowody majgtku
trwatego OT, PT, LT sq ewidencjonowane systematycznie w urzgdzeniach ksiggowych,
przy czym dowdd LT nie zostal ujety w terminarzu obiegu dokumentéw ksiggowych
stanowigcym zalgeznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 0152/2/2002 Wéjta Gminy Lipie z dnia
21 marca 2002 r. w sprawie regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzgdzie Gminy Lipie.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Ponadto, powyzsze $wiadczy o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji srodkow
trwalych wg stanu na 31 grudnia w latach 2009 - 2011. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm.) jednostki przeprowadzajq na ostatni dzieni kazdego roku
obrotowego inwentaryzacjg m.in. Srodkéw trwatych.

Zgodnie z § 6 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
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z péin. zm.), inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ pordwnanie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjq odpowiednio gminnego, powiatowego
i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Sporzqdzanie inwentaryzacji gruntéw gminnych, budynkéw oraz mienia komunalnego
na koniec kazdego roku kalendarzowego nalezalo do obowigzkéw pracownikow ds.
rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami.

Nadzér nad pracownikami sprawowata p. Sylwia Tronina — Sekretarz Gminy Lipie oraz
p. Ewa Brzdzka — p.o. Sekretarz Gminy Lipie.

W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono roznic w stanie srodkow trwalych. W zwigzku
z powyzszym, bilanse jednostki sporzqdzone na dzien 31 grudnia 2009 r., 31 grudnia
2010 r. i 31 grudnia 2011 r. nie przedstawialy faktycznej sytuacji majgtkowej jednostki.
W bilansach ujeto sktadniki majqtku trwalego zgodnie m. in. z saldem konta 011 ,,Srodki
trwale”, na ktérym nie zostaly zaewidencjonowane operacje sprzedazy lokali mieszkalnych
w latach 2009 - 2010.

Za prawidlowq gospodarke finansowq odpowiedzialnosé ponosit p. Stanistaw Sieja — byty
Wéjt Gminy Lipie, zgodnie z art. 44 ust. I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz p. Bozena Wieloch — Wojt Gminy
Lipie, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci jednostki zostata powierzona p. Anecie
Faczmariskiej — Skarbnikowi Gminy Lipie, a od 1 wrzesnia 2011 r. p. Krystynie Kuc —
Gléwnemu Ksiegowemu Urzedu Gminy Lipie.

Whiosek nr 13

Sporzadzi¢ dowody LT — ,Likwidacja érodka trwatego” dotyczace sprzedazy
Jokali mieszkalnych i wprowadzi¢ je do ksiag rachunkowych Urzedu Gminy Lipie,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14
Zaktualizowaé instrukcje obiegu i kontroli w zakresie terminéw sporzadzania

i przekazywania dowodoéw LT — _Likwidacja $rodka trwatego” w sposob zgodny
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 15
Przeprowadzi¢ inwentaryzacjg nieruchomogci zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy

7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
z pozn. zm.), majac na uwadze postanowienia § 6 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maj gcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6ézn. zm.).
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— W ksiegach rachunkowych na 2011 r. ujeto rachunek za odsniezanie i likwidacje gotoledzi
za grudzien 2010 r. na kwote 5.840,00 zi. Naruszono tym art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
Ponadto, w polityce rachunkowosci, przyjetej zarzqdzeniem Wdjta Gminy Lipie
Nr 0050.17.2011 z dnia 28 stycznia 2011 r., niewlaSciwie ustalono, ze do kosztéw
dzialalnosci danego okresu zalicza sig¢ faktury wystawione w danym roku, otrzymane
najpéiniej do dnia 5 styczmia nastgpnego roku. Powyzsze moze doprowadzié
do nieprawidlowego zaliczenia kosztéw do danego okresu sprawozdawczego na koniec
roku oraz do znieksztalcenia wyniku finansowego jednostki. Zgodnie z art. 6 ust. 1
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggnigte, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Zgodnie z art. 8 ust.1 ww. ustawy
okreslajgc  zasady  (politykg) — rachunkowosci  nalezy — zapewni¢ — wyodrgbnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzer istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktorej mowa
w art. 7 tej ustawy.

Obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie prowadzenia rachunkowosci byly powierzone
p. Anecie Laczmaniskiej — Skarbnikowi Gminy Lipie.

Whiosek nr 16

Rozwazyé zaktualizowanie dokumentacji  opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci jednostki w zakresie termindw ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych, w sposob zgodny z art. 6 ust 1 i art. 8 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 17
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie

prawidlowego ujmowania dokumentéw w ksiegach rachunkowych danego okresu,
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— Dotacji udzielonych w 2010 r. i w 2011 r. Powiatowi Klobuckiemu w ramach pomocy
finansowej na realizacjg przedsigwziecia pod nazwgq. ,, Remont ciggu drog powiatowych
Nr 2004S-2006S-2007S relacji Dankéw — Lipie — Albertéw — Stanistawéw — Lindow —
Julianéw w Gminie Lipie, Powiat Klobuck” nie ujmowano w 2010 r. na koncie 224
. Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”, a w 2011 r. na koncie 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich”.

Stosownie do postanowier rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.), a obecnie rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozin. zm.), konto 224 stuzy do
ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych.

W obowigzujgcym Zaktadowym planie kont stanowigcym zalgcznik nr 2 do Zarzqdzenia
Nr 0050.17.2011 Wéjta Gminy Lipie z dnia 28 stycznia 2011 r., wskazano opis i sposéb
prowadzenia oraz zasady klasyfikacji zdarzer: na ww. koncie. Poprzednio w tym zakresie
obowigzywato zarzqdzenie Wéjta Gminy Lipie Nr 0152/1/2002 z dnia 19 lutego 2002 r.
w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych oraz zakladowego planu kont dla
budzetu gminy Lipie oraz jednostki budzetowej Urzedu Gminy Lipie z pozn. zm.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaly powierzone od 1 wrzesnia
2011 r. p. Krystynie Kuc — Gléwnemu Ksiggowemu Urzedu Gminy Lipie. Poprzednio
obowigzki te byly powierzone p. Anecie Laczmariskiej — Skarbnikowi Gminy Lipie.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto, co wymaga podkreslenia, w trakcie kontroli stwierdzono, ze nie zostaly
wykonane wnioski pokontrolne zawarte w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/31/4/08/09 z dnia 27 stycznia 2009 r.
w zakresie ustanowienia trwalego zarzadu na nieruchomosciach bedgcych we wiadaniu
jednostek o$wiatowych Gminy Lipie.

Odpowiedzialno$¢ za brak realizacji wnioskow pokontrolnych ponoszg: p. Stanistaw Sieja —
byty Wéjt Gminy Lipie i p. Bozena Wieloch - Wéjt Gminy Lipie.
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