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WYstaPienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach: od 16 lipcalOtZ r.- do 20 sierpnia 2012 r. kontrolg kompleksowq gospodarki

finansowej Gminy Nlszanaza okres od 1 stycznia2}}8 t. do 20 sierpnia 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu

27 sierpnia21l2 r.,kt6rego jeden egzemplarzpozostawiono w kontrolowanej jednostce.

poni2ej przedstawi am poszcz.g6ln. nieprawidlowoSci, wskazuj4c zarazem wnioski

zmierzajqce Ao ictr usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnolci otaz osoby odpowiedzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynnoSci sluZbowych, stosownie do tre3ci att. 9 ustawy

z dnia-1 pa1dziemiki tggZ r. o regionalnych izbachobrachunkowych (Dz.U.2200I r. Nr 55,

poz.577 zp62n.  zm.) .

W zakresie udzielania zam6wierfi publicznych:

W protokolach postgpowari przeprowadzonych w 2012 r' na ,,Zagospodarowanie terenu

wok6l boiska w Gogotowei;' lpistgpowanie uniewa2nione oraz postgpowanie, w wyniku

ktfirego udzielono zam6wienia publicznego) oraz w protokole przeprowadzonego na

przel6mie 2011 i 2012 r. postgpowania na ,,Kompleksowq rewitalizacig centrum Polomii"

zamawiajqcy wskazal m.in. wartost szacunkowq przewidywanych zam'wiefi

,ruprtriojq'cych pomimo faktu, ie nie przewidzial udzielenia zam6wieri uzupelniajqcych'

Powy1szym ,orurroro S 2 ust. t pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia

26 paidziernika 2010-r. w sprawie protokolu postg,powania o udzielenie zamdwienia

puilirrrrgo (Dz. (1. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458). Ww. protokoly sporzqdzil Inspektor

Referatu planowania i Inwestycji, nad ktdrym nadzdr sprawowal Kierownik tego Referatu'

Wniosek nr I
wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Mszana w zal<resie

prawidlowego sporz4d zania protokolu postqpowania stosownie do $ 2 ust' 1 pkt 3
..:  ̂

irri"iiat"^i'pr""ituRaay nainistr6w z dnia26 pu1dziernika 2010 r' w sprawie
T T  ^ n l r l  - -

protokolu postgpowania o udzielenie zam6wienia PuPlicznet' !O: Y'fi,?-919-l

26, w,

Nr 223, poz. 1458), majqc na twadze arl' 68 oraz

zAu

3 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

zpoLn. zm.).

W zakresie ulg w zaplacie podatk6w i oplat lokalnych:

W latach 2009 - 2010 udzielono zwolnienia z podatku od nieruchomoici dla podatnika

o nr karty kontowej 110007 z naruszeniem postanowieri uchwaly Rady Gminy Mszana

Nr XVIII/29/2008 z dnia 2 czerwca 2008 r. w sprawie zwolnieit z podatku od

nieruchomoici dta przedsigbiorcfw na terenie Gminy Mszana. Podatnik nie

udokumentowal spelnienia warunk6w uprawniajqcych do skorzystania ze zwolnienia,

zawartychw uchwale Rady Gminy Mszana:
o W 2009 r. podatnik zlo7yl wniosekw dniu 14 stycznia 2009 r. Do wniosku zalqczyl m.in.

informacjl o inwestycjach poniesionych przez firmg w latach 2004 - listopad 2008.

p"onadto'uzupelnil dokumenty o idormacje z dnia 30 marca 2009 r. o kontynuowaniu

inwestycji w hati produkcyjnej wraz z zestawieniem wydatkdw i informaciq

o zainwestowanej kwocie w olrresie od 2lipca 2008 r. do 31 marca 2009 r.

Z zalqczonych do wniosku dokument6w nie wynikalo, ze inwestycia zostala

zreahzlwan-a w terminie olrreilonym w $ 3 uchwaly Rady Gminy Mszana z 2008 r.

(kt6ra obowiqzywala w okresie od I0 lipca 2008 r. do 19 paidziernika 2010 r').
'Zgodnie 

t ulitwatq inwestycja winna zostat zrealizowana nie wczeiniei ni/ na

6 miesigcy przed wejiciem w Zycie tej uchwaly, ti. do miesiqca stycznia 2008 r'

Natomiast podatnik przedloryl decyzjg Nr 11/2008 z dnia 22 . stycznia 2008 r.

powiatowego Inspekiora Nadzoru iudowlanego w Wodzislawiu Stqskim, w sprawie

udzielenia pozwoienia na uzytkowanie hali produkcyjnej (przedmiot inwestycii) dopiero

do wniosku z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomoici

na rok 201L PodamiEa o nuolnieniu z podatku od nieruchomoici w la,uocie 19.742,00 zl

poinformowalpismem FN3l10/36/2/2009 z dnia l5 kwietnia 2009 r. p..Ianusz Wita-

byly Zastgpca W6ita GminY Mszana.

o I4t 2010 r. ww. podatnik zlo2yl wniosek 15 stycznia 2010 r. Do wniosku zalqczyl m'in.

oiwiadczenie z dnia 13 stycznia 2010 r. o irednim zatrudnieniu w firmie w okresie

styczen - grudzien 2009 r. na poziomie 53 osdb..Z przedlo1onego dokumentu nie

wynikalo, 2e zostal spelniony warunek zawarty w S 4 uchwaly Rady Gminy Mszana

z 2008 r., w zalcrnri, *y*ogonego poziomu zatrudnienia w olcresie korzystania ze

zwolnienia z podatku od nieruchomoici. zgodnie bowiem z s 4 ww. uchwaly, wymagany

poziom zwigkszonego zatrudnienia, w ilofici co naimniei dw6ch os6b, powinien
"utrzymywat 

sig priz caly olves korzystania ze molnienia. Natomiast w 2009 r., do

wni-osiu w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomoici, ww. podatnik zalqczyl dwa

oiwiadczenia o zatrudnieniu, tj. ofwiadczenie o irednim zatrudnieniu w firmie

w o6resie czerwiec - grudzieri 2008 r. na poziomie 52 osdb, drugie oiwiadczenie z dnia

14 stycznia 2009 r. o2atrudnieniuwfirmiew styczniuw 2009 r. 54 osdb'

W 2010 r. zwolniono z podatku od nieruchomoici ww. podatnika, od miesiqca stycznia

2010 r., pomimo ze wniosek w sprawie nuolnienia z podatku od nieruchomoici wplynql

do (Jrzgdu Gminy Mszanaw diiu 15 stycznia 2010 r. Pismem Nr FN 3110/60/l/2010

z dnia 22 lutego2olo r. p. Jerzy Grzegoszczyk - byty w6jt Gminy Mszana poinformowal

podatnika o ztozeniu stosownej dokumentacji na 2010 rok i w zwiqzku z tym

o przyznaniu od stycznia 2010 r., ulgi w podatku od nieruchomoici w wysokolci

Zi.SgZ,00 zl, no pidrto*ie ww. uchwaly Rady Gminy Mszana z 2008 r' Stosownie



natomiast do postanowieri $ 5 tej uchwaly, zwolnienie przyslugiwat mialo od miesiqca

nastgpujqcego po miesiqcu, w kt1rym zlohona zostala kompletna dokumentacia.

Ponadto stwierdzono brak daty wydania na 5 zaswiadczeniach o pomocy de minimis.
powyzsze byto niezgodne z postanowieniami S 3 pkt I rozporzqdzenia Rady Ministrdw

z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaiwiadczefi o pomocy de minimis i pomocy

de minimis w rolnictwie lub rybbt|wstwie (Dz. U. Nr 53, poz. j54 z p6in. zm.), zgodnie

z kt1rym zaswiadczenie o pomocy de minimis i zafwiadczenie o pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybol|wstwie zawiera m.in' datg wydania'

NieprawidlowoSt dotyczyla decyzji o rozlo2eniu na raty zalegloici podatkowej

,lOlt r. wydanej podatnikowi o nr karty kontowei 110037 oraz pism w sprawie

nuolnieri z podatA:u-od nieruchomoici w latach 2009 - 2012 wydanych podatnikowi

o nr karty kontowei I10007.

Zadania w zalnesie przyjmowania, analizowania wniosk6w w sprawie nuolniefi w podatku

od nieruchomoici i wyiiorynuania kontroli podatkowej naleialy do Inspektora ds' podatk1w

i oplat lokalnych w'Referacie Finans|w i Budzetu. Nadz6r w tym zalcresie sprawowala

p. Janina Zajqc - Wt; Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Malgorzata Gqsior - Skarbnik

Gminy Mszana.

Wniosek nr 2
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finans6w i Budzetu Urzqdu

Gminy Mszana w zakresie sporzqdzania i wydawania zaswiadczen o udzielonej

pomooy de minimis, stosownie do postanowieri $ 3 pkt 1 tozporzqdzenia Rady

Minirt 6* z dnia21 marca2007 r. w sprawie zalwiadczefl o pomocy de minimis

i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354

z-p61n. zm.) orcz w zakresie udzielania zwolnieri z podatku, mEqc na uwadze

art. 68 oraz art.69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr I 57, poz. 1240 z poln'zm)'

Wniosek nr 3
przeanalizowad prawidlowoS6 udzielenia w latach 2009 - 2010 zwolnienia

z podatku od nieruchomo$ci podatnikowi o nr karty kontowej 110007, stosownie

do postanowieri uchwaly Rady Gminy Mszana Nr XVIIll29l2008 z dnia

2 czerwca 2008 r. w sprawie zwolniefr z podatku od nieruchomoSci dla

przedsigbiorc6w na terenie Gminy }y'.lszana. w przlpadku stwierdzenia

nieprawidlowoSci wszczqd w trybie arI. 165 $ 1 ustawy z dnta29 sierpnia 1997 r.

ordynacja podatkowa (Dz. u. z 2012, poz. 749) postgpowanie podatkowe celem

ustalenia iobowiqzania w prawidlowej wysoko5ci, maJqc na uwadze przepisy

ustawy z dnia Ii stycznia |ggl r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.

22010 r. Nr 95, Poz. 613 zPoLn. zm')'

w zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

- Zawarto w dniu 2l lutego 2011 r. umowg Nr 0A.032.2.2011 r. z klubem sportowym KS

,,Plomieri" Polomia, na realizacig projektu w zalvesie sprzyiania rontoiowi sportu p'n'
'i'Ronv6j 

mlodzie2y wiejskiej przez iport", w wyniku kt6rej udzielono kl,ubowi sportowemu

dotacji w wysokoici AO.OOO,OO zl. W umowie nie olcreilono terminu wykorzystania dotacii'

Naruszono tym art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' ofinansachpublicznych



(Dz, U. Nr 157, poz. 1240 z pdin, zm.), w myil kt'rego umowa powinna okreilat m'in'
'termin 

wykorzystania dotacji, nie dluiszy niz do dnia 3I grudnia danego roku

budzetowego.
Ponadto, stosownie do rozdzialu 4 $ 7 ust I uchwaly Rady Gminy Mszana

Nr XLIV/54/2010 z dnia 25 paidziernika 2010 r. w sprawie okreilenia warunkdw i trybu

finansowania zadafi wlasnych Gminy Mszana w zakresie sprzyiania rozwoiowi sportu,

z wnioskodawcq h,rego projekt uzyska dofinansowanie, w6it Gminy Mszana zawiera

umowg o realiacjg piredsigwzigcia, kt6rej podstawowq tre!6 olcreila art- 221 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'
(Jmowg ze strony Gminy zawarl p. Miroslaw Szymanek - Wdit Gminy Mszana'

Obowi'qzki w zakresie-prowadzinie caloksztaltu spraw nviqzanych z udzielaniem klubom

sportowym dotacji ni wspieranie sportu hualifikowanego naleZaly do Inspektora ds'

isiggowoici bidzetowei.- BezpoSiedni nadz6r nad pracownikiem sprawowala

p. Malgorzata Gqsior - Skarbnik Gminy Mszana'

Wniosek nr 4
Wzmocni6 nadz6t nad pracownikami Urzgdu Gminy Mszana w zakresie

przygotowania dokumentacji zwipzanq z udzieleniem dotacji na tealizacjq zadah

w zakresie sprzyjaniarozwojowi sportu, stosownie do tresci art.22I ust. 3 ustawy

z dnia 27 iierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. Nr I57,poz. 1240

z p62n.zm.), maJEc na uwadze art. 68 oruz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy

o fi nansach PublicznYch.

W zakresie ksiggowoSci:

W olcresie od I stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. czgit wydatkiw poniesionych

z biezqcego rachunku bankowego jednostki Urzqd Gminy Mszana zostala dokonana

bezpoireinio z wplaconych na tin rachunek dochod|w budzetu. Stanowilo to naruszenie

art. ll ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz' U' Nr 157'

poz. 1240 z p6in. zm.), zgodnii z kt6rym iednostki bud1etowe polcrywaiq wydatki
'bezpoirednio 

) budzetr, opobirrane dochody odprowadzajqnarachunekbudzetu.
poiyZsze dotyczylo ,rluofiroronych dochod6w w 2010 r. przez iednostkg Urzqd Gminy

w la,vocie . 0.558.213,47 zl, w ZlOlt r. w h,ryocie 9.486.617,60 zl, a w I polowie 2012 r'

w huocie 3.645.412,51 zt.
Skarbnik Gminy (petniqca tq funkcig od dnia 21 lutego 2011 r') /o|yla wyiainienie

w powyZszym zalcresie dowodzqc, Zi praktyka nie prz-elewania irodkfw z zrealizowanych

dichod6w'w jednostce tJrzqd Gminy na rachunek budzetu, tytko dokonywania wskazanych

ksiggowari dokumentami wewngtrznymi, byla stosowana przez wszystkie lata i obecnie byla

konlynuowana. Tym samym na rachunku bankowym jednostki byty Srodkifinansowe'

Z rachunku boitorugo budzetu przekazywano irodki na wydatki w jednostce tylko

w olrresach, gdy na 
"rachunku 

bankowym iednostki lJrzqd Gminy Mszana brakowalo

irodk1w finaisowych. Tozsame wyjainienia zloiyl p. Miroslaw Szymanek - obecny W6it

Gminy Mszana.

Wniosek nr 5
zgromadzone srodki na bieaqcym rachunku bankowym jednostki utz4d Gminy

\tr r^u z tfii,rNu zrealizowanych dochod6w odprowadzac na rachunek bankowy

budzetu, natomiast wydatki dokonywa6 z bie?qcego rachunku bankowego

jednostki tJrzqd Gminy Mszana do wysokoSci Srodk6w na wydatki ptzekazanych



na ten rachunek z rachunku budzetu, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnra 2009 r. o finansach publicznych (Dz. u. Nr 157, poz. 1240 z p62n.

zm.), maj1c na uwadze ar1. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.

W latach 2010 - 20II przekazywano wolne irodki na lokaty w bieiqcym rachunku

bankowym jednostki budietowej Urzqd Gminy Mszana, W 2010 r. zalo2ono B lokat

termtniwyih na lqcznq l*votg 6.250.000,00 zl, aw 2011 r. zalo1ono 2lokaty na lqcznq

bwotg S.'000.000,00 zt. Ewidencjonowanie lokat na koncie jednostki budZetowej Urzqd

Gminy Mszana bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansdw

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan|w kont dla

budzetu paristwa, budzet1w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzqdowych zalrlad6w bud1etowych, paitstwowych funduszy celowych oraz

paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei'potskiej 
(Dz. tl. Nr I2B, poz. 861 z p6in.zm.), a uprzednio rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowolci oraz

plan6w kont dla budZetu paristwa, budZetu jednostek samorzqdu terytorialneSo oraz
'niektdrych 

jednostek sektorafinans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p62n' zm.).

Zgodnie z ww. przepisami na koncie 133 - ,,Rachunek biezqcy budzetu" ujmuie sig lokaty

dikonywan, ,i Srbdkaw rachunku budzetu. Zgodnie z art. 48 ust. I ustawy z dnia

27 siirpnia 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.), lokaty

wolnych Srodk,w mogq tworzyt iednostki samorzqdu tetytorialnego.

Dyspozycje przekazywania Srodk|w z bieiqcego rachunku bankowego jednostki Urzqd

Gm^iny-Mtrono na lokatg dokonywano w dwuosobowym sHadzie ze strony Referatu

Finans1w i Budzetu; p. Janina Zajqc - byta Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Halina Polnik
- byla p.o. Zastgpca Skarbnika, ze strony Kierownictwa: p. Jerzy Grzegoszczyk - byty lf6it

Gminy Mszana, p. Janusz Wita - byty Zastgpca W6jta Gminy Mszana, p. Jadwiga

Ogro-dnik - byta Selcretarz Gminy Mszana, p. Miroslaw Szymanek - W6it Gminy Mszana.

Wniosek nr 6
Ujmowai lokaty wolnych Srodk6w zgodnie z postanowieniami rozpotzqdzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowo1ci oraz plan6w kont dla budZetu paristwa, budZet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budZetowych, samorz4dowych zaL<N.adow

budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budZetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. Nr 128, poz. 86t z pohn.zm.) oraz z zasadami okreslonymi w art. 48

usrawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

por. iZ+O z p62n.zm.), majEc na uwadze art. 68 oraz 311. 69 ust. 1 pkt 3 ww.

ustawy o finansach PublicznYch.

W latach 20II - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano bie2qcego prowadzenia

zapishw w pozabilantsowei ewidencii ksiggowei na koncie 991 ,,Rozrachunki

z inkasentami z tytulu pobierania przez nich podatkdw podlegajqcych przypisaniu na

kontach podatniftiw" otwieranego na podstawie dokumentu, z kt6rego wynika powierzenie

funkcji inkasenta. Powyiszym naruszono $ 26 rozporzqdzenia Ministra Finans1w z dnia
"ZS 

pltdzternika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowofci oraz planfw kont dla organ6w

poiatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), poniewai na
'pozabilaisowym 

koncie 991 ewidencjonuje sig kwoty naleZne do pobrania i pobrane przez



inkasent \w,wzwiqzkuz$t0pkt2 iS12ust .  lpkt l iust .3ww.rozporzqdzenia,zgodniez

horymi ewidencjg rozliczeri ) rytutu podatkdw prowadzi sig na kontach pozabilansowych

sy nt e ty c zny c h, an al ity c zny c h i s z c z e 96l owy c h.

ironadto itwierdzono, zu-, Zarzqdzeniu Nr OA.015I-150A/2010 W6jta Gminy w Mszanie

z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie: ustalenia zaWadowego planu kont i zasad

prowadzenia richunknwoici i w Zarzqdzeniu Nr A81.120.9.2012 r. W6jta Gminy
-w 

Mszanie z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie; wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowoici, planu kont dla iednostki tJrzqd Gminy, nie uwzglgdniono kont

pozabilansory:rhi gg0 - ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytulu ich odpowiedzialnofci
-za 

zobowiqzania podatkowe podatnika" oraz 991 - ,,Rozrachltnki z inkasentami z tytulu

pobieranyih przez nich podaik1w podtegajqcych przypisaniu na kontach podatnik6w".

W przywolaiei podstaii, pro*rej ww. zarzqdzeniach, nie wymieniono rozporzqdzenia

Miniitra Finans1w z dnia-25 paidziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoici oraz

pl andw knnt dl a or g andw p o datkowy c h i e dno s t ek s amor z qdu t eryt or i al ne go'

Zgodnie , ,alcreinm izynnoici sluZbowych opracowywanie projekt6w przepis6w

iewngtrznych dotyczqcych prowadzenia rachunkowoici naleialo do p' Malgorzaty

Gqsiir -'skarbnika bminy Mszeno oraz p. Janiny Zaiqc - bylego Skarbnika Gminy

Mszana.

Wniosek nr 7
rJzupeLnif obowi4zuj4c4 w jednostce lJrzvd Gminy w Mszanie dokumentacjq

przyjEtych zasad rachunkowoSci o ww. pozabilansowe konta syntetyczne 990

i99I orazwprowadzi6 do ksi4g rachunkowych ww. konta 990 i99T w rozbiciu na

analityczne wedlug rodzaj6w podatk6w i szczegolowe wedlug poszczeg6lnych

os6b irzecich i inkasent6w, stosownie do $ 10 pkt2 i $ 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 3

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia}5 pafudziernika 2010 r. w sprawie zasad

rachunkow o1ci oraz plan6w kont dla organ6w podatkowych j ednostek samorz4du

" terytorialnego (Dz. tJ. Nr 208, poz. 1375) otaz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia

29 v,nzesnii tgg+ r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr r52, poz. 1223

zpoZn.zm.).

Zaniechano zaolcrqglania do pelnych zlotych wynagrodzenia naleznego inkasentom za

inknso. Stosownie io art. OS S t ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. z 2005 r. Nr B, poz. 60 z p6ln. zm.), wynagrodzenia przyslugujqce platnikom

i inkasentom zaolcrqgla sig do pelnych zlotych w ten spos6b, 2e koric|wki lauot wynoszqce

mniej niz 50 grorryio*rja sig, a ioric6wki la,uot wynoszqce 50 i wigcej groszy podwyzsza

sig do pelnych zlotYch.
pracowniiy w Riferacre Finans\w i Budzetu odpowiedzialni byli za naliczanie i wyplatg

lrodk6w z tytulu inkasa. Bezpoiredni nadz6r nad Referatem sprawowaly p' Malgorzata

Gqsior - Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Janina Zajqc - byla Skarbnik Gminy Mszana'

Wniosek nr 8
Naliczad i wyptaca(, wynagrodz enie za inkaso, zgodnie z art. 63 $ 1 ustawy z dnia

29 sierpnia t- ggl r. ordynacj a podatkowa (Dz. U . z 2012 t. poz. 7 49 ).

Nieprawidtowo prowadzono w latach 2011-2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) zapisy

w Lwidencji ksiggowei na pozabilansowym koncie 998 - ,,Zaanga^owanie wydatkdw

budzetowyln rom Ueiqcego^" oraz koncie 999 - ,,Zaanga1owanie wydatkdw budzetowych

przyszlych lat". Naruior"o tym zasady funkcionowania tych kont olcre{lone w zalqczniku



nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych

zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budZetu paristwa, budZetdw iednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaHadiw

bud1etowych, p afistw owy ch funduszy c el owych or az p anstw owych i edno st ek budz etowych

majqcych sieizibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiei (Dz. U. Nr I2B, poz' B6I
, piZ". zm.) oraz art. 40 ufi. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
piblittnyth (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), gdy| plany kont dla iednostek'budZetowych 

powinny uwzglgdniat ujmowanie wszystkich etap6w rozliczefi

poprzediajqtyrit platnoSt dochodfw i wydatk6w, a w zalcresie wydatkdw i koszt1w - takze

z aangaz ow anie f r o dkdw.
powlZsze polegalo na niedokonaniu zaewidencionowania zaangahowania wydatkdw na

tcwite 6.ggg.gtg,00 zl wynikajqcych z umowy A8L272.82012 z dnia I4 lutego 2012 r.

dotyizqcej realizacji w systemie zaproiektuj i wybuduj zadania pn' ,,Komplelaowa
rewitaiizicia centium Polomi", h6re maiq byt wykonane w terminie do dnia

3l paidziernika 2013 r.
poiadto, w miesiqcu styczniu 2012 r. ujgto na koncie 998 w dziale 750, rozdziale 75023,

S 4040 - ,,Dodaikowe wynagrodzenie roczne" la,uotg 161.415,00 zl, natomiast wedtug
"rtonu 

na dzieri I stycznia 2012 r. na koncie 999 w dziale 750, rozdziale 75023, S 4040 -

jako naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 20ll r. do wyplaty w 2012 r. byla

ujgta kwota 148.030,76 zt.

W olcresie styczeri 201I r. - styczeri 2012 r. ujmowano w lrsiggach rachunkowych jednostki

Urzqd Gminy Mszana, wptaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacii Os6b

Niepelnosprawnych (PFRON) bezpoirednio w koszty ftonto 403-JB-75023-4140

,,pidatki"i oplaty") w korespondencii z kontem 130 - ,,Rachunek bieiqcy jednostki",

z pominigciem ewidencjonowania rozrachunk6w z tego tytulu na koncie 229 - ,,Pozostale
rizrachunki publicznoprowne". Od miesiqca lutego 2012 r. rozpoczgto uimowat wplaty na
pFRON ni koncie 240-02-75023-4140 ,,Pozostale rozrachunki", w momencie

dokorynvania zaplaty naliczonych w deklaracii miesigcznych rozliczefi nq rzecz PFRON'
powyisze uniemo2liwialo ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkdw i naruszalo zasady

funicjonowania konta 229 otcreilone w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
" 
Finansow z dnia 5 tipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plandw

kont dla budZetu pafisfwa, budZet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek
budzetowych, samirzqdowych zakladdw budzetowych, paristwowych funduszy celowych

oraz paristwowych jednostek budZetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospotitei Potskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6in.zm.)'
W zwiqzku z powy2szym nie ujmowano wszystkich zdarzefi w olcresach sprawozdawczych,

w ktdrych wystqpily,' co naruszalo art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowofci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. l22j z p6in' zm)'
ponadto w lrsiggach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy Mszana w miesiqcu styczniu

20ll r. uigto icoszty z tytulu stctadki na PFRON za miesiqc grudzieit 2010 r. w la,uocie

2.461,00 zl.
podobnie w miesiqcu styczniu 2012 r, ujgto koszty z tytulu slctadki na PFRON za miesiqc

grudzieri 2011 r. w kwocie 2.854,00 zt. Powy2sze bylo niezgodne z art. 6 ww. ustawy

o rachunkowoici.

Zgodnie z zakresem czynnoici osobq odpowiedzialnq za dekretacig dokumentdw w zalvesie

ibstugi finansowej i ksiggowei (lrzgdu Gminy Mszana byl Inspektor ds' ksiggowoici

budZitowej w neferacii Finans6w i Budzetu. BezpoSredni nadz6r nad Referatem



sprawowaly p. Malgorzata Gqsior - Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Janina Zaiqc - byla

Skarbnik Gminy Mszana.

Wniosek nr 9
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finans6w i BudZetu w zakresie

prawidlowego ujmow*iu ptu*ttego zaangtzowania wydatk6w na ww' kontach

998 i 999 6raz ujmowania wszystkich zdarzef w okresach sprawozdawczych,

w kt6rych wyst4pity, stosownie do art. 6 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrze!;nia iggi r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r' Nr 152, poz. 1223

z p6Ln. zm.), art.40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach

p.r-bli"rny"h (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.) oraz zasad funkcjonowania

kont 229, 9gg, gg9 okreslonych w zaLqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6Inych zasad rachunkowoSci

oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa, budzet6w jednostek samorz4du

terytoiialnego, jednostek budzetowych, samorz4dolvych zahad6w budzetowych,

pahstwowyJn- i.ttranszy celowych oraz pafrstwowych jednostek budzetowych

maj4cych siedzibg poza gtanicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,

poz.86l zPo2n.zm.).

W latach 20II - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) uimowano zaplgt,g odsetek od

lcredyt^w bankowych oraz po2yczek w ewidencji ksiggowej iednostki Urzqd Gminy Mszana

bezpo1rednio w koszty i ulrtadzie rodzajowym, stosuiqc delcretacig: Wn/ 409- JB -

,, pizostale koszty rod)ajowe" i Ma/I30 - ,, Rachunek bieZqcy jednostki" z uwzglgdnieniem

podzialek klasyfikacii pianufinansowego. Powy^sze naruszalo zasadg funkcjonowania kont
-zespolu 

4 - ,,'koszty wedtug rodzaj|i i ich rozliczenie" olveilonq w zalqczniku nr 3 do

rorporzqdrenia Ministra Finans,w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg'lnych zasad

rachunkowo1ci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w iednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budietowych, samorzqdowych zaldad1w bud1etowych'

parisrwowyih Tuia^ty celowych oraz paristwowych iednostek bud2etowych majqcych
-siedzibg 

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U. Nr 128, poz. 86l z p6ln' zm'),

poniewiz nie lrsigguje sig na troitain zespolu 4 kosztdw finansowych, zgodnie z odrgbnymi
'przepisami, 

, fun"dusry'celowych i innych oraz koszt6w inwestycii, pozostalych koszt|w
'opeiacyinych, 

kosztdw operacii finansowych i sttat nadzwyczajnych. Zgodnie z ww'

rorpoiiqdreniem do eitdencit koszt|w finansowych slu2y konto 751 ,,Koszty

finansowe".

W latach 20l l - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano uimowania w ewidencii

trsiggowej budZetu (organu) na koncie 134 -,,Kredyty bankowe" naliczonych odsetek od

udletoiych Gminie ilrroro kredyt1w oraz na koncie 260 - ,,Zobowiqzania finansowe"

naliczonych odsetek od udzielonych Gminie Mszana po|yczek, w korespondencji z kontem

90g - ,,Rozliczenia migdzyolcre'sowe". Powy|sze naruszalo zasady funkcionowania kont

134, 260 i 909 olcreiloie w zalqcznikunr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie ,rrrug6lrych zasad rachunkowoflci oraz plan1w kont dla budzetu

paisrwa, bud1et|w iednostik samorzqdu terytorialnego, iednostek -bud1etowych,-samorzqdowych 
,olutod6* bud1etowych, paristwowych funduszy celowych oraz

paristwiwych iednostek budzetowych maiqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
'potskiej 

(nr."U. Nr 128, poz. Bit z pdin. zm.) oraz opis kont 260 i 909 w zaldadowym

planie" kont wprowodroiym na poistawie Zarzqdzeri: Nr OA.0I51-150A/2010 W6jta
'Gminy 

w Msianie z dnia 19 listopada 2010 r. i Nr A8L120.9.2012. W6jta Gminy



w Mszanie z dnia 14 marca 2012 r. Zapisano, 2e na stronie Wn konta 909 uimuie sig

w szczegdlnoici koszty finansowe stanowiqce wydatki przyszlych olcres6w (np' odsetki od

zaciqgn"igtych lcredytdw i poiyczek w korespondencii z kontami 134 lub 260), po stronie Ma

koni 260 - ,,Zobowiqiani'a finansowe" uimuie sig wplyw zaciqgnigtyck po?ltczek na

rachunek budzetu oraz naliczone odsetki od zadluzenia z tytulu zaciqgnigfiich po|yczek'

Natomiast w ww. wewngtrznych uregulowaniach, nie uwzglgdniono w opisie konta

134 ,,Kredyty bankowe", i2 ujmuie sig na tym koncie odsetki od lcredytu

w korespondencji z kontem 909.
w czasie kontroli sprawdzeniem objgto ieden lcredyt i jednq po?yczkg. ustalono, 2e

w 201I r. zaplacono-od tego kredytu odsetki w lartocie 147.707,61 zl, a w I polowie 2012 r.

zaplacono odsetkt w kwicie 67.775,19 zl, natomiast od poiyczki zaplacono odsetki

w la,vocie 35.677,57 zl w 201I r.

Zgodnie z zakresem czynnoici osobq odpowiedzialnq za delcretacjg dokument|w w zakresie

obstugi finansowei i ksiggowei (Irigdu byt Inspektol ds. ksiggowoici budzetowej

w nifeiacfe Finansdw i--Budzetu. Bezpoiredni nadz6r nad Referatem sprawowaly

p. Mitgorrata Gqsior - Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Janina Zaiqc - byla Skarbnik

Gminy Mszana.

Wniosek nr 10
Dokonywa6 zapis6w na kontach 134 - ,,Kredyty bankowe",260 - ,,Zobowiqzania

finansowe" , g0g - ,,RozliczeniamiEdzyokresowe" ksiggi gl6wna budZetu (organu)

oraz na kontach zespolu 4 - ,,Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie"

i 1 -,,Przychody, dochody i koszty" ksiggi gl6wna jednostki Utzqd Gminy

Mszana, z' uwz'glgdnieniem zasad funkcjonowania ww. kont okre6lonych

w zalqcztiku rLr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010

r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowolci oraz plan6w kont dla budzetu

pafstwa, budzet6wlednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorz4do!\rych zal<l.ad6w budzetowych, pafrstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budZetowych maiqcych siedzibq poza granicami

Rzeczypospol i te jPolsk ie j (Dz.U.Nr128,poz.86|zp62n.zm.) .

[4 olcresie styczeri 2010 r. - styczefi 2012 r. nie uimowano w lrsiggach rachunkowych

jednostki Uizqd Gminy MszaLna przypisu nale2noi,ci z tytulu oplat za korzystanie

z zezwolen na sprzediZ napoj6w itttiitotowych na koncie 221 *,,Nale1noici z tytulu

dochoddw budZetowych". (id lutego 2012 r. na koncie 221 przypisywano wplaty z tytulu

tego dochodu w chwili wpl\nvu n-a rachunek bankowy, bez przypisl+vania wplat wedtug

pidmiotdw, ktfirym wydaio"zenuolenia na sprzedaz rynoi9w 
alkoholowych- Powy2sze bylo

'niezgodne 
, ori. 20 Lst. I ustawy z dnia )9 wrzeinia 1994 r. o rachunkowofci (Dz' U'

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z'p6in.zm.) oraz z zasadami funkcjonowania,konta 221,

olcreilonymi w zafqizniku nr 3 do-rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie szczeg6lnych zasad raciunkowoflci oraz plan6w kont dla budZetu patistwa,

buizet6w jednoiek 
"samorzqdu 

terytorialnego, iednostek budzetowych, samorzqdowych

zalrlad6w budZetowych, paisfwowych fundiszy celowych oraz panstwowych jednostek

budZetowych majqcych siedzibg poza gianicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U' Nr 128,

poz. 86l z p6in 
"r*.), 

a popitednio w zalqczniku nl 2 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia za iipca 
-zooo 

r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz

ptaiAw kont dla budietu paristwa, budZetdw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz

nieh6rvch iednostek sektoiafinans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6in' zm')'



Zgodnie z zasadq zawartq w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o"finonsoch pubtiiznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.), w zakladowym planie kont

ujmuie sig rdwniez wszystkie etapy rozliczeri poprzedzajqcych platnoi1 dochoddw

i wydatkow.
W trakcie kontroli ustalono, 2e pracownik Referatu Administracii, Edukacii i Informacji

otrzymlwat od Referatu Finansfw i Budzetu kopie dokonanych na konto Gminy Mszana

wpl-at przez przedsigbiorc,w posiadaiqcych zezwolenia na sprzeda7 napoj6w

oikoholorych, po czym sprawdzal ich wysokoSt z naliczeniem dokonanym w danym roku

i ich terminowo1t. Obiwiqzujqce w tym olffesie regulacie wewngtrzne w zalcresie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo1ci Zarzqdzeniami W6jta Gminy Mszana:

tir AEI.l20.g.20l2 z dita l4 marca 2012 r., Nr OA.0I51-150A/2010 z dnia 19 listopada

2010 r. i Nr 4/2001 z dnia 3l grudnia 2001 r., nie zawieraly uregulowafrw powyzszym

zakresie.
Wedtug zlozonych w trakcie kontroli wyjainiefi przez p. Malgorzatg Gqsior - Skarbnika

Gminy Mszana, uznano w 2012 r. dochody z tytulu oplat za korzystanie z zenvolefi na

sprze'da| napojdw alkoholowychiako inne naleZnoici i rozpoczgto przypisywanie na koncie

)Zl * *yrikosri wplat na konto (Irzgdu, uwazajqc takie ksiggowanie za prawidlowe.

Wniosek nr 1,1
Ujmowa6 na koncie 221 -,,NaleZnoSci ztstulu dochod6w budzetowych" dochody

budzetowe z t1,bilu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzeda? napoj6w

alkoholowych, itosownie do ar1. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. IJ. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n.zm.) oraz zasad

funkcjonowania konta 221 okreslonych w zal4czniku nr 3 do rozpotzqdzenra

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowo1ci oraz plan6w kont dla budzetu pafrstwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4do!\ych zaldadow

budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pafistwolvych jednostek

budZetowych maj4cych siedzibQ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.IJ. Nr 128, Poz.86I zPoLn.zm.).

Wniosek nr 12
IJzupelni' obowi4zujQc4 w jednostce rJrz4d Gminy Mszana, dokumentacjq

przyjgtycn zasad rachunkowoSci o uregulowania wskazuj4ce wszystkie etapy

iozliczeh poprzedzal4ce platnoSci dochod6w z tyililu oplat za korzystanie

z zezwolei nu 
"prt"du| 

napoj6w alkoholowych, stosownie do art. 40 ust.2 pl<J 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U' Nr 157,

por. iZ+O z p6Ln.zm.) oraz opis konta 134 uzupelnid o ujmowanie odsetek od

tredyu w koiespondencji z kontem 909 w zwiqzku z zasad4 funkcjonowania tego

konta zawartq w zaLqczniku nr 2 do ww. do rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiqzku z art. I0 ust. 2 ustawy z dnia 29 v,rzelnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.IJ . z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po^n.zm.).

W obowiqzujqcych w latach 20II - 2012 wewngtrznych uregulowaniach opisuiqcych

zasady ioihrnkowoici wprowadzonych: Zarzqdzeniem Nr OA.015I-150A/2010 W6ita

Gmiiy Mszana z dnia t9 listopada 2010 r. oraz Zarzqdzeniem Nr AEl.120.9.2012 r. W6jta

Gminy Mszana z dnia 14 marca 2012 r- nie uwzglgdniono:

L0



- powiqzania wykazu kont syntetycznych z opisem ich funkcjonowania, co stwierdzQno na

pr4tkladzie konta 224 -,,Rozliczenie dotacji budzetowltch oraz ptatnofci z budzetu

irodkdw europei skich " ;
-w wykazie pozabilansowego konta 200 -,,Odbiorcy" eraz nie zdefi.niewano zasadiego

funkcjonowania:
- w wykazie pozabilansowego konta 9BI - ,,Plan finansowy niewygasajqcych wydatkdw"

oraz nie zdefiniowano zasad jego funkcjonowania, pomimo i2 jednostka realizowala

operacje z tytulu wydatk|w niewygasajqcych;
- wersji oprogramowania uiytkowanych programdw wskazanych w wykazie oraz daty

rozpoczgcia ich eksploatacji, co naruszalo art. I0 ust. I pkt 3 lit. c ustawy z dnia

29 wrzeinia I994 r. o rochunkowoici.
Powyiszym naruszano S 15 ust. I pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla bud2etu

pafistwa, budzetfw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaHaddw budietowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr I28, poz. 861 zpdin. zm.).
Zgodnie z zalcresem czynnoici sluibowych opracowytvanie projektdw przepisfw

wewngtrznych dotyczqcych: prowadzenia rachunkowoici, zakladowego planu kont, obiegu

dokument6w finansowo-ksiggowych, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacii

naleialo do p. Malgorzaty Gqsior - Skarbnika Gminy Mszano oraz p. Janiny Zaiqc -

bylego Skarbnika Gminy Mszana.

Wniosek nr 13
tJzupeNnic obowiqzuiqc4 w jednostce rJrzqd Gminy Mszana, dokumentacig
przyjgtych zasad rachunkowosci o ww. konta 224, 200, 981 wraz

z zdefrniowaniem zasad ich funkcjonowania, stosownie do $ 15 ust. 1 pkt 1

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r, w sprawie szczegSlnych

zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu pafistwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow

budzetowych, pafstwolvych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.

U. Nr 128, poz. 86I z p62n.zm.) oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c i ust. 2 ustawy

z dnia 29 vnzefinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

zpo2n. zm.).

Zaniechano ujgcia w 20lI r. dotacji udzielonej z budzetu Gminy Mszana Gminnei

Bibliotece Publicznej na koncie 224 -,,Rozliczenie dotacji budZetowych oraz platnoSci

z budZetu irodkdw europejskich". W ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy Mszana,

dotacje udzielone ujgto na stronie Wn konta 810 -,,Dotacje budzetowe oraz frodki

z budzetu na inwestycje" t4t korespondencji z kontem Ma 130 - ,,Rachunek bieiqcy

jednostki". Stosownie do zasadfunkcjonowania konta 224 okre{lonego w zalqczniku nr 3-do 
rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowoici oraz plantw kont dla budZetu paristwa, budzet6w jednostek

samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaWad|w

budzetowych, pa,ristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majqcych sieizibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz U. Nr I2B poz. 861),

konio'224 stuiy do ewidencji rozliczenia przez organ dotuiqcy udzielonych dotacji
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bud1etowych. Ewidencja szczeg6lowa powinna zapewni| moiliwo{t ustalenia wartoici

przekazanych dotacji.
W obowiqzujqcym zaHadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr OA.0l5I-

I50A/20i0 Wdjta Gminy Mszana z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie: ustalenia

zalrladowego iloru kont i zasad prowadzenia rachunkowoici wskazano, 2e konto 224 -

,,Rozliczeiie dotacji budzetowych oraz platnoici z budZetu irodkdw europejskich" sluzy do

ewidencji rozliczenia przez organ dotujqcy udzielonych dotacii bud1etowych, a takZe do

ewrdeniii rozliczenia-przez instytucje zarzqdzajqce i poiredniczqce platnoici z budzetu

irodkdw europejskich.
prowadzenie'trsiqg rachunkowych, prowadzenie ewidencji syntetycznei i analitycznej,

finansowej i ksiggowej Urzgdu nalezalo do Inspektora ds. lrsiggowoici budietowei, nad

kthrym nadzdr sprawowala p. Malgorzata Gqsior - Skarbnik Gminy Mszana.

Zwrot niewykorzystanej w h,ttocie 17,55 zl dotacii udzielonei w 201I r. dla Gminnei

Bibtioteki Publicznej (dokument PK z dnia 3I stycznia 2012 r.) ujgto w ewidencii

ksiggowej jednostki tJrzqd Gminy z pominigciem zapis6w na koncie 221 - ,,Nale2nofci

z rylutu"dochod6w budzetowych". Zwrot dotacii uigto na kontach: Wn 130-DIS-92116-

09'70 - ,,Rachunek bieaqcy iednostki" w korespondencii z Ma 720-JB - ,,Przychody

z tytulu dochod|w budZetowych", zaklasyfikowano w S 0970 - ,,Wplwy z r62nych

dochod1w ", w rozdziale 921 I6 ,, Biblioteki". Stosownie do opisu konta 22I

w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r' w sprawie

,rrrrg1lrych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzetfw

jednistei samorzqdu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzqdowych zalclad6w

bud1etowych, paitstwowytsfu funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych

majqcych sieizibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861),

konio 221 stuzy io uridurcji nale2noici jednostek z tytulu dochod6w budzetowych.
ponadto, zgodnie z opisem konta 224, rozliczone i przypisane do nurotu dotacje, kt6re

organ dotujqcy zalicza do dochod6w budhetowych, sq ujmowane na koncie 221.

W"obowiqzujqcych w jednostce przepisach, tj. w zakladowym planie kont wprowadzonym

Zarzqdzeniim Nr OA.0l51-150A/2010 W6jta Gminy Mszana z dnia 19 listopada 2010 r.

wskazano opis, spos6b prowadzenia oraz zasady klasyfikacii zdarzeri na koncie 221-
prowadzenie tuiiqg rachunkowych, prowadzenie ewidencii syntetycznei i analitycznej

nalezalo do Inspiffiora ds. ksiggowoici budzetowej w Referacie Finansdw i BudZetu, nad

ktfirym nadzdr sprawowala p. Malgorzata Gqsior - Skarbnik Gminy Mszana'

Wniosek nr 14
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Finans6w i Budzetu w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej na kontach 224 ,,Rozliczenie dotacji

tudzetowy ch orazplatnoSci zbudzetu Srodk6w europejskich i 221- ,,NaleznoSci
z ty;rilu dochod6w budzetowych", stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont

okreslonych w postanowieniach rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipea

2010 r. 
'w 

sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla

budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budZetowych, samorz4dowych zaldadow budzetowych, pafrstwolvych funduszy

celowych oraz pahstwovvych jednostek budzetowych mapcych siedzib1 poza

granicami Rzeciypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861) oraz stosownie do

postanowieri zal<Ladowego planu kont wprowadzonego Zatzqdzemem
irTr OA.015l-150A12010 W6jta Gminy w Mszanie z dnia 19 listopada 2010 r.,

maJqc na uwadze art.68 i aft.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sietpnia2}}9 r'

o finansach publicznych (Dz. U. Nr I57,poz. 1240 zp62n. zm.).
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W zakresie wydatk6w budietowych:

W latach 2008 - 2011 wydatkowano z bud2etu Gminy Mszana na realizacjg Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych Srodki w wysokoici
nitszej niz uzyskano dochody ̂ z tytulu wydanych zezwoleri na sprzedai napoi6w

alkoholowych. Zgodnie z art. 18' ustawy z dnia 26 paidziernika I9B2 r. o wychowaniu
w trzelwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdin.

zm.), dochody z oplat za korzystanie z zenvoleri na sprzedaz napoj6w alkoholowych mogly

byt wykorzystane jedynie nq realizacjg gminnych program6w profilaktyki

i ronviazywania problemdw alkoholowych oraz gminnych program6w przeciwdzialania

narkomanii, nie mogq byt przeznaczane na inne cele.
R62nica pomigdzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujgtymi w Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych Gminy Mszana

w 2008 r. wyniosla 20.753,05 zl, w 2009 r. - 23.521,72 zl, w 2010 r. - 27.296,42 zl,

aw 20lI r. - 20.864,33 zt. Srodki stanowiqce r62nicA pomigdzy wykonanymi dochodami

z tytulu oplat za wydawanie zerwoleri na sprzedaz alkoholu, a wydatkami zrealizowanymi

w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwiazywania Problemfw Alkoholowych
pozostaly w bud2ecie Gminy Mszana.
Ponadto ustalono, 2e w 2008 r., 2009 r. i pierwszej polowie 2012 r., nie planowano i nie

realizowano wydatk|w w rozdziale 85153 - ,,Zwalczanie narkomanii", w ramach

Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii, pomimo istnienia w Gminie Mszana
przyjgtychw 2007 r., a nastgpnie w 20II r. uchwalami organu stanowiqcego Gminnych
Programfw Przeciwdzialania Narkomanii. Zgodnie z art. l0 ust. I ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. I4B5 z pdin. zm.),

przeciwdzialanie narkomanii naleiy do zadari wlasnych gminy.
Za prawidlowq gospodarkg finansowq, zgodnie z art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ln.zm.), a poprzednio

art. 44 ust. I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104 z p6in. zm.), odpowiadal do dnia 9 grudnia 2010 r. - p. Jerzy Grzegoszczyk -

byty Wdjt Gminy Mszana, a nastgpnie p. Miroslaw Szymanek- Wdit Gminy Mszana.

Wniosek nr 15
Podj46 dziaLania w celu wydatkowania Srodk6w uzyskanych z oplat za

korzystanie z zezwoleh na sprzedtz napoj6w alkoholowych na realizacjq zaduh

ujgtych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6w

Alkoholowych oruz Gminnym Programie PrzeciwdziaNania Narkomanii w danym

roku budzetowym, zgodnie z arl', 18' ustawy z dnia 26 puhdziemika 1982 t.

o wychowaniu w trzeLwo(;ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.22007 r.

Nr 70, poz. '473 zpoLn. zm).

W zakresie spraw organizacyjnYch:

- Zaniechano pisemnego powierzenia p. Malgorzacie Gqsior - Skarbnikowi Gminy Mszona,

powolanej na to stanowisko Uchwalq Nr V/8/2011 Rady Gminy Mszana z dnia 2I lutego-201I 
r., obowiqzkow i odpowiedzialnoici w zalcresie prowadzenia rachunkowoiciiednostki

stosownie do art. 54 ust. I pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zp6in. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29wrzefnia 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.).
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zgodnie z wykei przytoczonym przepisem ustawy o finansach publicznych, gl6wnym

kifggowym iian"ositri"sektori finansdw publicznych ie.st pracownik, hdremu kierownik

ieiiostkf powierza obowiqzki i odpowieizialno1t w zalcresie prowadzenia rachunkowoSci

jednostki.
Ponadto ustalono, 2e p. Janinie Zaiqc - bylemu Skarbnikowi Gminy Mszana' takhe nie

powierzono obowiqznd* t odpowiidzialnoSci wynikajqcych z przepisdw art' 45 ust' I
'ustawy 

z dnia 30 izerwca ZOOS r. o finansach publicznych (Dz' U' Nr 249' poz' 2104

z p6in. zm.), a nastgpnie z art. 54 ,ti. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o .finansach

pibtitrnyth (Dz. (1. Nr 157, poz. 1240 z p6in' zm')'
powierzenie obowiqzk6w 

'i 
odpowieiziatnoici w powyzszym zalcresie naleZalo do

p. Jerzego Grregos)cryka - bytigo w6ita Gminy Mszana, a nastgpnie do p. Miroslawa

Szymanka - W6jta GminY Mszana.

Wniosek nr L6
Powierzyi na pismie p. Malgorzacie G4sior - skarbnikowi Gminy Mszara,

obowi4iki i odpowieaziatnoSe zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 200i r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n'

zm.) orazart. 4 ust. 5 ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz' U.

22009 r. Nr 152, poz.1223 zp62n' zm)'

W latach 2009 - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano podigcia czynnolci

w zalcresie sporzqdzenia i przedstawienia organowi stanowiqcemu projektu zmiany

(Jchwaty Ir, iygtioo2 Rady Gminy Mszana z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie statutu

Gminy Mszana, celem dostosowania zasad zatrudniania pracownik6w samorzqdowych

w (Jizgdzie Gminy Mszana, olcreilonych ww. uchwalq, do zgodnoici z obowiqzuiqcymi

w tym zakresie PrzePisami Prawa.
W rozdziale t S 7l ust.- 2 ww. Statutu zapisano: ,,Inni pracownicy Urzgdu Gminy

zatrudnieni sq odpowiednio na podstawie:
A) powolania - Selcretarz Gminy, Skarbnik Gminy,
B) 

-mianowania 
- Kierownicy Referatdw i ich Zastgpcy,

C) umowy o pracA - pozostali pracownicy"'
Powyzszepozostaiewsprzecznoic izor i .4ust .  lpkt2i3ustawyz2l l is topada2008r '

o pioro*iikach iamoiqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. t45B z p6in, zm'), gdyi podstawq

zatrudnienia m.in. zastgpcy w6ita, skarbnika gminy iest powolanie, natomiast pozostali

pracownicy samorzqdiii, w tym m'in. sekretarz gminy, zatrudniani sq na podstawie

umowy o prac?.
W myil przepisu art. 30 ust. 2 pH I ustawy z dnia I marca 1990 r' o samorzqdzie

g*iiryi et (1. z 2001 r. Nr-142, poz. 15gl z p9ln. zm.), do zadafi W6ita Gminy

iateZato m.in. przygotowl+vanie proiekt6w uchwal Rady Gminy Mszana'

Wniosek nr l7
Przygotowa| i przedlo2y6 Radzie Gminy Mszana projekt zmiany uchwatry

Nr II/9/2002 Rady Gminy Mszana z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie Statutu

Gminy Mszana 
""1.- 

doprowadzenia zgodnoSci jej zapis6w z przepisami art. 4

ust. 1 ustawy zdnia2l listopada2}}} r. o pracownikach samorz4dowych (Dz'u'

Nr 223, piz. 1458 z p62n-. zm.), majqc na uwadze przepis art l0 ust' 2 pkt 1

ustawy t inia 8 marca 1990 r. o 
'sarnorzqdzie 

gminnym (Dz.tJ. 22001r' Nr 142,

poz. l59I zP62n. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pa2dziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. tJ. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z poLn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacli wniosk6w pokontrolnych nale?y przedlo?yc Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgLoszeniazastrzeZefw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy zdniaT puldziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunko!\Tch. ZastrzeAenia mohna wnosi6 do Kolegium
tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymaniawyst4pienia pokontrolnego.

^
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