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Wvstapienie nokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachprzeprowadzili w dniach

od 18 lipca 2012 r. do 30 sierpnia 2012 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Gminy Ngdza za okres od 1 stycznia2007 r. do 30 sierpnia 2012 r.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

3 wrzeSnia 2012 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
PoniZej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmierzalqce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziaNalnofici oraz osoby odpowiedzialne

za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkolvych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pofln. zm.).

W zakresie wydatk6w budietowych:
W latach 2010 - 20tI nieprawidlowo dokonywano kontroli merytorycznej rachunkdw

wystawionych przdz zleceniobiorcdw, wykonujqcych uslugi odinieiania poboczy przy

drogach gminnych w Gminie Ngdza na podstawie um6w zleceit. Naruszono tym

postanowienia $ 3 zalqcznika nr I do Zarzqdzefi W6jta Gminy Ngdza Nr 0152/15/07

z dnia 24 maja 2007 r. oraz Nr 0152/3/II z dnia 1l stycznia 2011 r. w sprawie

wprowadzenia instrukcji olcrellajqcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz

pizechowywania i zabezpieczania dokumenttw ksiggowych i ksiqg rachunkowych

w Urzgdzie Gminy Ngdzy, zgodnie z ktLrym faktury i rachunki powinrty byt poddawane

szczeg1lowej kontroli merytorycznej w kom6rce organizacyjnei i zawierat potwierdzenie

m.in. dokonania sprawdzenia danych zawartych w fakturze (rachunku) za zgodnoit ze

stanemfaktycznym, z zawartq umowq lub zleceniem.
PowyLsze dotyczylo:
- rachunku z dnia 28 grudnia 2010 r. wystawionego przez

uslugg na podstawie umowy zlecenia UB 1162/105/10 z
zle ceniobior cA r e alizui qc e go

r.
W ww. umowie zapisano, i2 w olcresie jej obowiqzywania, ti.,

3 1 grudnia 20I0 r. ustala sig limit godzin w iloici I 5 robocz
olcres zlo?yl dwa rachunki (z dnia 3 grudnia 2010 r. za w,
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w okresie od 29 do 30 listopada 2010 r. oraz z dnia 28 grudnia 2010 r. za wykonanie
15 roboczogodzin za grudziefi 2010 r.). Dokonujqc kontroli merytorycznej rachunku
z dnia 28 grudnia 2010 r. potwierdzono wykonanie lqcznie 30 roboczogodzin. Natomiast
nviglrszenie limitu do 30 roboczogodzin nastqpilo anelrsem nr I/10 z dnia 30 grudnia

2010 r. do umowy.
- rachunku z dnia 31 stycznia 2011 r. wystawionego przez zleceniobiorcg realizujqcego

uslugg na podstawie umowy zlecenis UB 1162/14/ll z dnia 3 stycznia 2011 r.

W ww. umowie zopisano, iz podstawq do wystawienia faktury bgdzie zestawienie
plzeprocowanych godzin w ramach akcji zima 2010/2011, potwierdzone przez soltysa

obslugujqcego solectwo. Natomiast do rachunku z dnia 3l stycznia 2011 r, dolqczono

zestawienie przepracowanych godzin potwierdzone przez p. Anng Iskala - W6ita Gminy

Ngdza.
Powy1sze rachunki zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym przez Inspektora

ds. Zagospodarowania Przestrzennego, Drdg i Budownictwa. Bezpoiredni nadz6r nod

pracownikiem sprawowala p. Anna Iskala - W6it Gminy Ngdza'

W 2007 r. nieprawidlowo dokonano kontroli merytorycznej fahury VAT nr 20/07 z dnia

3I grudnia 2007 r. wystawionej w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego p.n.

,,Remont polrrycia dachowego wraz z wymianq tynku elewacii budynku mieszkalnego

w Babicach ul. Wiejska 24" na lauotg 109.456,69 zl brutto, pomimo iz zgodnie z umowq

o roboty budowlane nr ZP/341/7/20/70 z dnia 28 czerwca 2007 r. warto{1 wykonanych

robdtwynosila 105.977,13 zl. Powyzszym naruszono postanowienia $ 3 zalqcznika nr I

do Zarzqdzenia Nr 0152/15/07 W6jta Gminy Ngdza z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie

wprowadzenia instrukcji olcreilajqcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz

przechowywania i zabezpieczania dokument6w ksiggowych i lcsiqg rachunkowych

w Urzgdzie Gminy Ngdzy.
Gmina Ngdza przelewem z dnia 3I grudnia 2007 r. dokonala zaplaty na rzecz wykonawcy

lcwoty 65.351,65 zl z tytulu zaplaty zafakturg z dnia 31 grudnia 2007 r. (109.456,69 zt -

la,vota z faktury minus 37.215,38 zl jako naliczone kary umowne minus 6.889,66 zl -

wstrzymane wynagrodzenie za usterki). zatwierdzenia do wyplaty dokonala p. Anna

Isknla - Wdjt Gminy Ngdza.

Jednoczeinie Inspektor ds. Zagospodarowania Przestrzennego, Dr6g i Budownictwa

dokonal nieprawidlowego wyliczenia h,uoty kar umownych za nieterminowe wykonanie

przedmiotu zam|wienia. Kara umowna za 34 dni zwloki zostala wyliczona nie od lcwoU-umownej 
wynagrodzenia, lecz od kwoty z ww. faktury, w zwiqzku z czym kara umowna

zostala zawy2ona o I .I83,I6 zl.
W wynila,t zawy2enia na rzecz wykonawcy nale2noici z tytulu kary umownej o I .l83, I6 zl

orai wyplaty wynagrodzenia zawy2onego o 3.479,56 zl (109.456,69 - 105.977,13 zl),

wykonawca winien dokonat wptaty na rachunek Gminy kwoty 2.296,40 zl. Kwota ta stala

tig ry*ogolna w dniu 2I stycznia 2008 r., na podstawie faktury koryguiqcej z dnia

4 stycznia 2008 r.
Kontroli merytorycznej faktury dokonal Inspektor ds. Planowania Przestrzennego,

Budownictwa i Dr6g.

Zaniechano dokonania w 2008 r. kompensaty wzajemnych roszczeri pomigdzy Gminq

Ngdza a wykonawcq zadania P.fr. ,,Remont polcrycia dachowego wraz z wymianq tynku

elewacji budynku mieszkalnego w Babicach ul. Wiejska 24". Powy2szym naruszono

art. 35 ust. 3 ph 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.



Nr 249, poz. 2104 z pdin. zm.) w zwiqzku z art. 498 $ I ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 19, poz. 93 z p6ln. zm.).
Gmina posiadala roszczenie wobec wykonawcy w h,ttocie 2.296,40 zl, wymagalne w dniu
2I stycznia 2008 r. z tytulu zaplaty zawyZonego wynagrodzenia olcreilonego w fakturze
VATnr 20/07 z dnia 31 grudnia 2007 r.
Natomiast wykonawca zadania posiadal roszczenie wobec Gminy Ngdza w kwocie
6.889,66 zt wynikajqce ze wstrzymania czgfci wynagrodzenia do czasu usunigcia usterek
stwierdzonychw protokole odbiorurob6t z dnia l0 grudnia 2007 r.
W wyniku usunigcia w dniu 17 marca 2008 r. usterek, Gmina Ngdza w dniu 19 marca
2008 r. dokonala przelewu wstrzymanej czgici wynagrodzenia.
Wykonawca do dnia kontroli nie dokonal wplaty kwoty 2.296,40 zl, pomimo werwari
Gminy pismami z 7 maja 2008 r., 16 paidziernika 2008 r. i 3 czerwca 2009 r. do
uiszczenia ww. h,voty.
Do dnia kontroli, w wyniku postgpowania komorniczego na rachunek Gminy Ngdza
wptyngta kwota I2,64 zl tytulem naleinoici.

Wniosek nr I
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ngdza w zakresie
dokonywania kontroli merytorycznej rachunk6w, faktur wystawianych przez
wykonawc6w stosownie do postanowief $ 3 zaN7cznika nr I do Zarzydzenia
Nr 0152/3/11 W6jta Gminy Ngdza z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji okreslaj qcej zasady sporuqdzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokument6w ksiggowych i ksi4g
rachunkowych w Urzgdzie Gminy Ngdzy, majqc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, po2.1240 zp62n. zm.).

W dniu 2l wrzeSnia 2010 r. zlecono wykonanie kosztorysfw inwestorskich na remonty
przepustdw w ciqgu dr6g gminnych (przepust przy ul. I4lita Stwosza w tr-ggu oraz
2 przepusty przy ul. Kuinickiej w Ciechowicach), pomimo braku zabezpieczenia
w planie finansowym na 2010 r. wydatkdw na jego realizacjg. Naruszono tym art. 261
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p62n. zm.), zgodnie z kt1rym kierownik samorzqdowej jednostki bud2etowej mo2e,
w celu realizacji zadari, zaciqgat zobowiqzania pienigzne do wysokofci kwot wydatk1w
o lcr e 3 I o ny c h w z atw i e r dz o ny m p I ani e fi n an s owy m j e dn o s t ki.
Zadanie realizowano w nuiqzku z usuwaniem skutkdw powodzi, ktdra miala miejsce
w maju 2010 r. na terenie Gminy Ngdza. Wrydatki zaklasyfikowano w rozdziale 60078

,,(JsLtwanie skutkdw klgsk |ywiolowych", S 6050 ,,\4/ydatki inwestycyjne iednostek
budietowych". Wydatki zaplanowono po dokonaniu zlecenia, na podstawie Zarzqdzenia
Nr 0I5I/170/10 W6jta Gminy Ngdza z dnia I3 paidziernika 2010 r.
Zlecenie z dnia 2l wrzeinia 2010 r., w kt1rym olcreilono wynagrodzenie w wysokoici
3.660,00 zl brutto, podpisalo p. Anna Iskala - W6it Gminy Ngdza.
Nie przedlo2ono powy2szego zlecenia do kontrasygnaty p. Katarzynie Paszenda -

Skarbnikow i Gminy Ng dz a.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdin. zm.), jezeli czynnoit prawna moie spowodowqt
powstanie zobowiqzari pienig2nych, do jej skutecznoici potrzebna iest kontrasygnato

skarbnika gminy (gl|wnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowa2nionei.



W przepisach wewngtrznych regulujqcych obieg dokument6w ksiggowych nie okreilono

zasud przekazywania Skarbnikowi Gminy Ngdza um6w, zleceri celem ich
kontrasygnowania.

Wniosek nr 2
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ngdza w celu zapewnienia
prawidlowo6ci zaciqgaria zobowi4zan finansowych zgodnie z planem

finansowym, stosownie do art. 261 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach

publicznych (Dz. u. Nr I57, poz. 1240 z p62n. zm.), mq1c na uwadze art. 68

i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Wniosek nr 3
TJzupeLnic przepisy wewngtrzne regului4ce obieg dokument6w ksiggowych

w lJrzgdzie Gminy Ngdza w zakresie przekazywania Skarbnikowi Gminy Nqdza

um6w, celem ich kontrasygnowania, maJqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz.1240 zp62n. zm.),

Udzielajqc w latach 201I - 2012 zamfwieri na uslugi geodezyjne na terenie Gminy Ngdza

zaniechano stosowania procedur udzielania zam|wieri publicznych ponihej 14.000 €,

zawartych w Zarzqdzeniu Nr 0050.300.2011 W6jta Gminy Ngdza z dnia 3I paidziernika

2011 r. Zgodnie z pr4+volanym Zarzqdzeniem, pracownik odpowiedzialny w jednostce za

prowadzenie postgpowari o udzielenie zam6wienia publicznego danego rodzaiu, w razie-stwierdzenia 
obiektywnej potrzeby jego przeprowadzenia lub otrzymania wyrainego

polecenia od swojego bezpoiredniego przelo2onego kierownika jednostki lub pracownika

zatrudnionego na stanowisku ds. zamfwiefi publicznych, dokonuje rozeznania

wlaiciwego rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty cenowej lub oferty

przedstaiiajqcej najkorzystniejszy bilans cen i innych lcryteri6w dotyczqcych przedmiotu

zam6wienia. Rozeznanie rynku dotyczqce przeglqdu cen przeprowadza sig pocztq

elektronicznq, faksem, telefonicznie, pisemnie lub poprzez przeglqd stron internetowych.

Rozeznanie ,y"ku polega na uzyskaniu informacji o najkorzystnieiszei ofercie od co

najmniej 2 dostawcow towar1w i uslug.
PowyZsze stwierdzono w przypadku zleceri nr GGR.6|22.14.2011 z dnia 4listopada

20Il r. nr GGR6322.19.2011 z dnia 6 grudnia 2011 r. oraz umowy na prace geodezyjne

zawartej dnia 5 huietnia 2012 r. w lqcznei lauocie 4.182,00 zl'

Obowiqzek przeprowadzenia rozeznania rynku spoczywal na Specjaliicie ds. Mienia

Komun-alnego i Kanalizacji oraz Inspektorze ds. Gospodarki Gruntami i Rolnictwa.

Bezpofredni nadz6r nad pracownikami sprawowal Kierownik Referatu Infrastruhury

i Gospodarki Urzgdu GminY Ngdza.

Wniosek nr 4
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Infrastruktury i Gospodarki

w zakresie stosowania obowi4zuj4cych procedur obowi4zuj1cych na terenie

Gminy Ngdza ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem Zarz4dzenia Nr 0050.300.2011
W6jd Gminy w Ngdzy z dnia 3I pafudziel:rrika 2011 r. w sprawie regulaminu

udiielania zarn6wieh publicznych ponizej 14.000 €, maj4c na uwadze art. 68

i g11t.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 zP62n. zm.),



W zakresie zam6wier{ publicznych:
W roku 201I dokonano ustalenia wartoici zamfwienia na odiniezanie w ramach ,,Akcji
Zima" na terenie Gminy Ngdza w sposdb niezgodny z art. 34 ust. I pkt I ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zam|wieri publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz. 759).
W myil przywolanego przepisu, podstawq ustalenia warto1ci zam|wienia na uslugi lub
dostawy powtarzajqce sig okresowo jest lqczna wartoft zamfwieri tego samego rodzaju:
udzielonych w terminie poprzednich I2 miesigcy lub w poprzednim roku budtetowym,
z uwzglgdnieniem zmian iloiciowych zamawianych uslug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskainika cen towardw i uslug
ko ns ump cyj ny ch o gdl e m.
Wysokolt poniesionych w 2010 r. przez Gming Ngdza wydatkdw zwiqzonych
z odinieianiem w ramach ,,Akcji Zima", z uwzglgdnieniem iredniorocznego wskainika
cen towardw i uslug konsumpcyjnych ogdlem, wynosila 59.223,52 zt. W przeliczeniu
wartoit uslugi zwiqzanej z odinie2aniem dr6g i poboczy gminnych w 2010 r. wynosila
15.426,81 euro.
Udzielajqc w roku 201I zlecenia na uslugg odiniehania w ramach ,,Akcji Zima" nie
zastosowano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych
(Dz. U. 2010 r, Nr 1 I3 poz. 759), pomimo zaistnienia takiego obowiqzku.
Zadania w zalcresie przygotowania postgpowari o zamdwienie publiczne nale2aly do
Inspektora ds. Zam6wieri Publicznych. Nadz6r na pracownikiem sprawowala p. Anna
Iskala - Wdjta Gminy Ngdza.

W dniu 29 czerwca 2009 r. zawarto anelcs do umowy o roboty budowlane
nr ZP/341/5/24/09, wydluiajqcy termin realizacji zadania do dnia 25 wrzeinia 2009 r.,
pomimo i2 w specyfikacji istotnych warunk|w zam6wienia oraz ogloszeniu o przetargu
nie przewidziano mo2liwoici dokonania zmian postanowieit umowy. Naruszono tym
art. 144 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam1wieri publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6in. zm.).
Powyisze dotyczylo postgpowania ,,Termomodernizacja budynk|w Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego wraz z rozbudowq o budynek Sali Gimnastycznej w G6rkach Slqskich
przy ul. Ofiar OSwigcimskich 57".
Zadania w zalcresie przygotowania postgpowari o zamfwienie publiczne nalehaly do
Inspektoro ds. Zamdwieri Publicznych, Nadz1r na pracownikiem sprawowala p. Anna
Iskala - W6jta Gminy Ngdza.
Aneks ze strony Gminy Ngdza podpisala p. Anna Iskala - Wdit Gminy Ngdza'

W 2010 r. dokonono podzialu na czgici zam6wienia publicznego p.n. Przebudowa
przepustu drogowego przy ul, Wita Stwosza w N,ggu oraz dw6ch przepustow drogowych
przy ul. Kuinickiej w Ciechowicach, czym naruszono art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwieli publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz. 759).
Zgodnie z przywolanym przepisem, zamowiajqcy nie mo2e w celu uniknigcia stosowania
przepisdw ustawy dzielit zamdwienia na czgici lub zaniZat iego wartoici.
Ww. zamfwienia udzielono na podstawie trzech um6w, ti.:
Y umowy nr 1/P/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. dotyczqcej odbudowy przepustu

drogowego w rejonie ulicy Wodnej i Kuinickiej w Ciechowicach, za wynagrodzeniem
65.068,03 zl brutto, 53.334,45 zl netto. Termin rozpoczgcia prac ustalono na dzieri

I5 listopada 2010 r., zakoriczenia 30 listopada 2010 r.
Y umowy nr l/PP/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. dotyczqcej odbudowy przepustu

drogowego w ciqgu ul. Kuinickiej w Ciechowicach, za wynagrodzeniem 65.101,69 zl
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brutto, 53.362,04 zt netto. Termin rozpoczgcia prac ustalono na dzien 17 listopada

2010 r,, zakoficzenia 30 listopada 2010 r.
Y umowy nr I/PD z dnia 16 listopada 2010 r. dotyczqcej odbudowy przepustu

drogowego - tr-gg ul. Wita Stwosza, za wynagrodzeniem 64.996,7I zl brutto, 53.275,99 zl

netto. Termin rozpoczgcia prac ustalono na l7 listopad 2010 r., zakoitczenia 30 listopad

2010 r.
Podstawq prawnq zawarcia ww. um6w z wykonawcq byl kaZdorazowo art. 4 pkt 8 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr ll3,

poz. 759).
Z kosztorys6w inwestorskich wynikalo, i2 wartoit odbudowy przepustu drogowego

w Ciechowicach przy ul. Kuinickiej wynosila 197.302,44 zl, w Ciechowicach przy

ul. Kuinickiej i Wodnej wynosila 121.519,10 zl oraz w N-gguwynosila 100.228,01 zl.

Zarzqdzeniem Nr 015I/183/10 W6jta Gminy Ngdza z dnia 12 listopada 2010 r.

zaplanowano ww. inwestycjg w planiefinansowymw wysokoici 200.000,00 zl.

Zidanie zostalo sfinansowanie dotacjq udzielonq z budZetu paristwa na podstawie umowy

dotacji nr SL/356-10/KMMS\4/IA/2010 z dnia 20 paidziernika 2010 r. pomigdzy Gminq

Ngdza a Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracii.
W dniu t6 lipca 2010 r. Gmina Ngdza uzyskala promesg przyznania Srodk6w w ramach

dotacji celowei w wysokoici 200'000,00 zl.

Zadania w zalcresie przygotowania postgpowari o udzielenie zam6wienia publicznego

nale1aty do Inspektora ds. Zam6wieri Publicznych. Nadzdr na pracownikiem sprawowala

p. Anna Iskala - Wdit GminY Ngdza'
Ww. umowy zostaly zawarte ze strony Gminy Ngdza przez p. Anng Iskala - W6jta Gminy

Ngdza.

Wniosek nr 5
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ngdza w zakresie okreSlania

warto$ci zam6wienia oraz zmianpostanowief umowy, stosownie do art. 34 ust. 1

pkt 1, art.32 ust. 2 oraz art. 144 ust. 1 ustawy z dnia29 stycznia2004 r. Prawo

iam6wiefi publicznych (Dz. rJ . z 2010 r. Nr 1 13, poz. 7 59 z pofln. zm.), malqc na

uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 757,po2. 1240 zpoLn. zm)'

W zakresie dochod6w budietowYch:
W latach 2010 - 2011 pobierano oplatg skarbowq w lauocie 17,00 zl za wydanie

przedsigbiorcy zaiwiadczenia, stwierdzajqcego wniesienie oplaty za korzystanie

z zenvolenia na sprzedai napoj6w alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy

z dnia 16listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z p6in' zm.)-

Zgodnie z pizytoczonym przepisem nie podlegalo tei oplacie dokonanie czynnoici

uizgdowej, wydanie zaiwiadczenia oraz zerwolenia (ponvolenia, koncesji), ie2eli na

podstawib odrgbnych przepisfw podlegaly innym oplatom o charakterze

publicznoprawnym tub byty od nich zwolnione. Powy2sze stwierdzono u wszystkich

przedsigbiorc\w, ktfirzy pobierali zaiwiadczenia o dokonaniu wplaty. Stosownie do
'art. 

Iit ustuwy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwoici

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. u. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6in. zm.),

pobiuronu oplaty za korzystanie z zen,voleri mialy charakter publicznoprawny, a wigc
-oplata 

sknrbowa miala charakter wtdrny w stosunku do tych oplat.



Z dniem I lipca 2011 r. nastqpila zmiana brzmienia art. lB ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
gdzie zaiwiadczenie potwierdzajqce dokonanie oplaty zastqpiono dowodem
p o tw i e r dz aj qcym do konani e opl aty.
W ww. olcresie zadania zwiqzane z wystawianiem zaiwiadczeri potwierdzajqcych
dokonanie optaty z tytulu wydania zenttolenia na sprzedai napoj6w alkoholowych
nalehaly do Pelnomocnika ds. Problemfw Alkoholowych Urzgdu Gminy Ngdza.
Bezpoiredni nadzdr nad pracownikiem sprawowala p. Anna Iskala - W6jt Gminy Ngdza.

W zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:
W latach 2010 - 2011 przyjgto nieprawidlowe rozliczenia dotacji udzielonych Ludowemu
Kubowi Sportowemu 1908 Ngdza:
a) w rozliczeniu dotacji w la.uocie 5.500,00 zl przyznanej w 201I r. nie zachowano,
zgodnie z S 5 umowy nr GKRPA.8141.1.20.2011 zawartej w dniu 8 sierpnia 20II r.
procentowego udzialu dotacji w calkowitych kosztach zadania publicznego. Powyisza
umowa przewidywala l5ok udzial dotowanego podmiotu w caloici wydatku. Przedlohone
do kontroli sprawozdanie koricowe z dnia 17 stycznia 2012 r. z wykonania zadania
publicznego wskazywalo, 2e calkowity koszt wykonania zadania wyni1sl 5.500,00 zl
i w caloici zostal polcryty z dotacji,
b) w czgiciowym rozliczeniu dotacji udzielonej w lauocie 23.000,00 zl, przyznanej umowq
GKRPA-817/4/10 z dnia II mqrca 2010 r., przyjgto w rozliczeniu fakturg VAT
FP/12/2010 z dnia Il marca 2010 r. z datq sprzeda?y sprzed dnia zawarcia umowy,
tj. 10 marca 2010 r. Zgodnie z wyiej przywolanymi przepisami oraz umowq dotacji,
zadanie winno byt realizowane od dnia jej zaworcia, tj. I I marca 2010 r.
Przyjgte rozliczenia naruszaty art. 16 ust. I ustawy z dnia 24 la,uietnia 2003 r.
o dzialalnoici po2ytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2010 r. Nr 234 poz. 1536
z p6in. zm.), kt6ry stanowi, 2e organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, przyjmujqc zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie olveilonym
w art. I I ust. 2, zobowiqzujq sig do wykonania zadania publicznego w zalcresie
i na zasadach olveilonych w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzqdzonej
z uwzglgdnieniem art. l5l ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, a orgqn administracji publicznej zobowiqzuje sig do
przekazania dotacji na realizacjg zadania.
Zadania z zakresu dotacji nalehaly do Pelnomocnika ds. Przeciwdzialania
Alkoholizmowi, nad ktdrym bezpoiredni nadzdr sprawowala p. Anna Iskala - Wdit
Gminy Ngdza.

Wniosek nr 6
Przeanalizowal prawidlowoSi rozliczenia dotacji udzielonych Ludowemu
Klubowi Sportowemu 1908 Ngdza, na podstawie umowy nr GKRPA- 81,714110
z dnia 11 marca 2010 r. oraz umowy nr GKRPA.8141.I.20.2011 z dnia 8 sierpnia
20ll r., a w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji w nieprawidlowej
wysokoSci, wyegzekwowai jej zwrot, mdqc na uwadze art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n.
zm.).



Wniosek nr 7
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ngdza w zakresie

rozliczenia udzielonych dotacji na realizacjg zadan publicznych Gminy Ngdza

przez podmioty ubiegaj4ce sig o otrzymanie dotacji, stosownie do art. 16 ust. 1

ustawy o dziil.alnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwrctnra

2003 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6Ln. zm.), majqc na uwadze art. 68

oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnra 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz.1240 zpoLn. zm.).

W zakresie rozliczefi z jednostkami organizacyjnymi:
Zaniechano dokonania kontroli merytorycznej jednostkowych sprawozdari Rb-305

z wykonania plan6w finansowych samorzqdowych zalcladdw budietowych za rok 2010

i za olcres od stycznia do listopada 20ll r. przedldadanych przez ZaHad Wodociqg6w

i Uslug Komunalnych w Ngdzy. Naruszono tym S 9 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia j lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici budhetowej (Dz. U. Nr 20,

poz. 103), zgodnie z ktLrym jednostki otrzymujqce sprawozdania sq uprownione do

kontrolowania merytorycznej prawidlowoSci zlo2onych sprawozdafr; w tym celu mogq

2qda6 przedstawienia wskazanych laiqg rachunkowych i dokument'w.

Powyisza nieprawidlowoit polegala na wykazaniu w sprawozdaniach Rb-305 za ww.

okres, w czgici A jako przychody wykonane w paragrafie 265 ,,Dotacja przedmiotowa

z bud1etu otrzymana przez samorzqdowy zalclad bud1etowy" lauoty otrzymanej dotacji

przedmiotowej w wysokoici brutto: w 2010 r. - 76.076,00 zl, w 20ll r' - 68.889,60 zl.
-Natomiast 

zgodnie z S 13 ust. 2 zalqcznika nr 39 do ww. rozporzqdzenia Ministra

Finans|w, w sprawozdaniu Rb-305 z wykonania plan|w finansowych samorzqdowych

zalclad6w budnetowych, w dziale A. ,,Przychody": w kolumnach: ,,Plan", ,,Wykonanie"
wykazuje sig wedlug Paragraf6w"
- przychody,
- dotacje (bez dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji

inwestycji). Dotacje przedmiotowe wykazuie sig w h,uotach netto, ti. bez podatku VAT,

Rozliczenie podatku VAT z wlaiciwym urzgdem skarbowym wykazuje sig w informacji 2

czglci D sprawozdania.
Powyisze sprm,uozdania przyjmowala p. Katarzyna Paszenda - Skarbnik Gminy Ngdza,

do h6rej ,idori nalehalo sporzqdzania sprawozdari zbiorczych na podstawie sprawozdait

jednostkowych.
Z dniem I wrzeinia 2011 r. nastqpila tila,vidacja zalcladu budhetowego ,,Zalclad

Wodociqgfw i Uslug Komunalnych w Ngdzy" i zostala zawiqzania sp6lka z ograniczonq

odpowiedzialnoiciq.

Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd nieruchomofci gminnych wladanych przez

jednostki budZetowe Gmirry Ngdza. Powyisze bylo niezgodne z art. 43 ust. I ustawy-z 
dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomofciami (Dz. U. z 2004 r' Nr 261,

poz. 2603 oro, Dt. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.), zgodnie z kt1rym trwaty
-zarzqd 

jest formq prawnq wladania nieruchomoiciq przez jednostkg organizacyjnq'

Korzystanie z niei,richomoici, bgdqcych wlasnoiciq Gminy, odbywa sig na podstawie

umdw u2yczenia z dnia 2 stycznia 2004 r.
Powy1sze dotyczylo: Zespolu, Szkolno-Gimnazjalnego w Ngdzy, Zespolu Szkolno-
przidszkolnego w G6rkach Slqskich, Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Babicach,

Przedszkola w Ngdzy, Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Zawadzie Ksiqigcej, Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Ngdzy.
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Nieprawidlowoil zostala r|wniei stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ngdza. W wystqpieniu pokontrolnym
Prezesa RIO w Katowicach Znak: WK-6100/39/4/08/09 z dnia 16 lutego 2009 r. m.in.
zobowiqzano W6jta Gminy Ngdza do podjgcia stosownych dzialari zmierzajqcych do
przekazania nieruchomoici w trwaly zarzqd.
Projekty decyzji o ustanowieniu trwalego zarzqdu na nieruchomofciach bgdqcych we
wladaniu jednostek organizacyjnych zostaly przygotowane przez Specjalistg ds. Mieniq
Komunalnego i Kanalizacji. Nadz1r nad pracownikiem sprowowala p. Anna Iskala -

Wdjt Gminy Ngdza.
Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 30 sierpnia 2012 r. p. Anna Iskalq - Wdjt Gminy Ngdza
nie podjgta decyzji o ustanowieniu trwalego zarzqdu na nieruchomoiciach bgdqcych we
wl adaniu j e dno s te k b udi e towy c h.
Zgodnie z art. 25 ust. I ww. ustawy o gospodarce nieruchomoiciami, gminnym zasobem
nieruchomoici gospodaruje w6jt, burmistrz albo prezydent miasta.

Wniosek nr 8
Podj46 dzialania zmierzq1ce do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomoSciami przez jednostki organizacyjne gminy, stosownie do art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorz4dzie gminnym (Dz. U.
z 200I r. Nr I42, poz. 1591 z poZn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnra
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p62n. zm.) oraz art. 6I $ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U, 22000 r. Nr 98, poz. I07l zp62n. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:
Nq dzieri otwarcia ksiqg rachunkowych roku 2012 na poszczegdlnych kontach Urzgdu
Gminy Ngdza oraz organu wykazano stany aktyw6w i pasyv6w w h,votach innych od
wystgpujqcych na dziefi ich zamlcnigcia w 201I roku. Naruszono tym art. 5 ust. I ustawy
z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdtn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem wykazone w ksiggach rachunkowych na
dzieri ich zamknigcia stany aktywfw i pasyvvdw naleiy ujqt w tej samej wysokoici,
w otwartych na nastgpny rok obrotowy lrsiggach rachunkowych.

Powyisze stwierdzono w przypodku nastgpujqcych kont:

-konto 223 ,,Rozliczeniewydatkdw budzetowych", nadziefi 31.12.2011 r. posiadalo saldo
Wnw kwocie 46.555,94 zl, natomiast na dziefi 1.01.2012 r. posiadalo saldo Wnw lauocie
46.556,28 zl oraz po stronie Ma w wysokoSci 0,34 zl,'
- konto 224 ,,Rozrachunki budzetu", na dzieri 31.12.2011 r. posiadalo saldo Wnw la,vocie

40.993,33 zl, natomiast na dzieri L01,2012 r. posiadalo saldo Wn w wysokoici
92. 190,47 zl oraz Ma w wysokoici 51 . 197, 14 zl;
- konto 240,,Pozostale rozrachunki", na dzieri 31.12.2011 r. posiadalo saldo Wn

w kwocie 205.7I6,32 zl, natomiast na dzieri L0L2012 r. posiadalo saldo Wn w wysokoici

206.202,81 zl oraz Ma w wysokoici 486,49 zl;
- konto 260 ,,Zobowiqzania finansowe", na dzieri 31.12.2011 r. posiadalo saldo Wn

w kwocie minus 919.762,52 zl, natomiast na dzievi 1.01.2012 r. posiadalo saldo po stronie

Maw kwocie 919.762,52 zt,



- konto 130 ,,Rachunek bieiqcy jednostki", na dzieri 31.12.2011 r, wykazano saldo Wn

w wysokoici 9.417,59 zl, natomiast na dziefi 1.01.2012 r. wykazano saldo Wnw wysokofci
9.417,93 zl oraz saldo Ma w wysokofci 0,34 zl;
- konto 221 ,,Nalezno{ci z tytulu dochodfw budzetowych", na dzieri 31.12.2011 r.
wykazano saldo Wnw kwocie 1.507.183,31 zl oraz Maw h,vocie 607.061,23 zl, natomiast

na dzieri 1.01.2012 r. wykazano saldo po stronie Wn w lauocie 1.268.177,80 zl oraz saldo

Maw lauocie 368.055,72 zl;
- konto 223 ,,Rozliczeniawydatkdw budZetowych" na dzieri 31.12.2011 r. wykazano saldo

Ma w wysokoici 9.327,07 zl, natomiast na dzieri 1.01.2012 r. wykazano saldo [4n

w wysokoici 0,34 zl, oraz saldo Ma w wysokoSci 9.327,41 zl,'
- konto 225 ,,Rozrachunki z budZetami" na dziefi 31.12.2011 r. wykazano saldo Wn

w wysokoici ll.Bl4,19 zl oraz saldo Maw wysokoici 12.619,19 zl, natomiast na dzieri

1.01.2012 r. wykazano saldo Ma w wysokoici 805,00 zl;
- konto 226 ,,Dlugoterminowe nale2noici budzetowe" na dzieri 31.12.2011 r. wykazano

saldo Wn w wysokoici 21.438,90 zl, orqz saldo Ma w wysokoici 21.438,90 zl, natomiast

na dzieri 1.01.2012 r. wykazano salda po stronie Wn i Ma w wysokofci 0,00 zl;
- konto 640 ,,Rozliczenia migdzyolcresowe koszt6w", na dziefi 31.12.2011 r. wykazano

saldo Wnwwysokoici 15.474,18 zl, natomiast na dzieri 1.01.2012 r. wykazano saldo Wn

w wysokoici 21.599,47 zl, oraz saldo Maw wysokoici 6.125,29 zl;
- konto 800 ,, Fundusz jednostki" na dzieri 3l.12.201 I r. wykazano saldo Ma w wysokofci

10.120.704,33 zl, natomiast na dzieri 1.01.2012 r. wykazano saldo Wn w wysokoici

16.992.663,85 zl, oraz saldo Maw wysokoici 27'l13.368,18 zl,'
- konto 860 ,,Wynikfinansowy" na dziefi 31.12.201I r. wykazano saldo Ma w wysokoici

11.0J8.171,58 zl, natomiost na dzien 1.01.2012 r., wykazano saldo Wn w wysokoici

5.392.477,74 zl oraz saldo Maw wysokofci 16.410.649,32 zl.

Przyczynq ww. nieprawidlowoici byto niewlaiciwe ewidencjonowanie zdarzefi

gospodarczych na kontach oraz przyjgcie do uiytkowania programu obslugujqcego lcsiggi

iaihunkowe, kt6ry nie byl w pelni dostosowany do wymogfw ustawy o rachunkowoSci.

Pani Katarzyna Paszenda - Skarbnik Gminy Ngdza wyjainita ww. nieprawidlowoit

niewlasciwym ustawieniem w programie: salda, kt6re winny byt w bilansie zamlcnigcia

201I r. saldami Ma wykazano jako salda Wn z minusem lub zapisem jednostronnym jako

tnu. per saldo.

Zadania w zalTesie prowadzenia ksiggowof ci budzetu Gminy Ngdza oraz organu nale1aly

do pracownikdw Referatu Finansowego. Nadz1r nad pracownikami sprawowala

p. Katarzyna Paszenda - Skarbnik Gminy Ngdza.

Wniosek nr 9
Zaprowadzii ewidencjg ksiggow4 w spos6b zapewniajqcy zgodnoSi bilansu

zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnra

29 vtrzefunia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U' z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

zpoLn. zm.).

W bilansie z wykonania budietu Gminy Ngdza oraz w bilansie iednostki budzetowej -

Urzqd Gminy Ngdza na dzien 31 grudnia 201I r. wykazano stany aktyw6w i pasyv6w na

dzieri koriczqcy bie1qcy rok obrotowy w innych kwotach, nii wynikaly z ewidencii

syntetycznej no dziefi 3l grudnia 201I roku. Sprawozdania finansowe: bilans

i *yionor-ia bud2etu i bilans jednostki naleiy sporzqdzat zgodnie z S 17 ust. 3 pkt I
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i ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budhetu paristwa, budZetdw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budhetowych, samorzqdowych zaHadfw
bud2etowych, paristwowychfunduszy celowych oraz paristwowych jednostek budhetowych
majqcych siedzibg pozq granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sig w lrsiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
treSciq ekonomicznq. PowyZsze stwierdzono w przypadku bilansu z wykonania bud1etu
jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzonego wedlug stanu na dzieri jI grudnia
2011 r. oraz bilonsu Urzgdu Gminy Ngdzawedlug stanu na dzieri 31 grudnia 20ll r.
w nastgpujqcych nw. pozycjach:
D bilans z wykonania budzetu Gminy Ngdza:
-w poz. II.2 ,,Nale2noici od budzetfw" wykazano lo,votg 92.190,47 zl, natomiast konto
224 ,,Rozrachunki budzetu" na dzieri 31.12.2011 r. posiadalo saldo Wn w lauocie
40.993,33 zl.
- w poz. II.3 ,,Pozostale naleinofci i rozliczenia" wykazano la,votg 252.849,27 zl,
natomiast konto 223 ,,Rozliczenie wydatkdw budzetowych" na dzieri 31.12.2011 r.
posiadalo saldo Wn w kwocie 46.555,94 zl, konto 240 ,,Pozostale rozrachunki", na dzieir
31.12.2011 r. posiadalo saldo Wn w lauocie 205.716,32 zl, konto 222 ,,Rozliczenie
dochod6w budzetowych" na dzieri 31.12.2011 r. posiadalo saldo Wn 90,52 zl;
- w poz. LI ,,Zobowiqzania finansowe" wykazano lototg 1.693.775,95 zl, natomiast
konto 260 ,,Zobowiqzania finansowe" na dzieri 31.12.2011 r. posiadalo saldo Wn
w ktuocie (-) minus 919.762,52 zl, konto 134 ,,Kredyty bankowe" na koniec 31.12.2011
r. posiadalo saldo Ma 774.013,43 zl;
- w poz. 1.2 ,,Zobowiqzania wobec budzetdw" wykozano httotg 51.197,14 zl, natomiast
konto 224 ,,Rozrachunki budzetu" na dzieri 31.12.2011r. posiadalo saldo Wnw kwocie
40.993,33 zl;
- w poz. L3 ,,Pozostale zobowiqzania" wykazano kwotg 486,49 zl, natomiast konto 240

,,Pozostale rozrachunki" na dzien 3L12.2011 r. posiadalo saldo Wn w la,vocie
205.7I6,32 zt.
Y bilans jednostki budzetowej Urzqd Gminy Ngdza:
- w poz. B.ILl.4,,Pozostale naleZnoici" wykazano kwotg 193.505,75 zl oraz
w poz. D.LI.S ,,Pozostale zobowiqzania" wykazano ktvotg 386.635,41 zl, natomiast
konto 221 ,,Naleinolci z tytulu dochod6w budZetowych", na dzieri 31.12.2011 r.
wykazano saldo Wn w h,aocie L507.183,31 zl oraz Ma w huocie 607.061,23 zl, konto
234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami" na dzien 31.12.2011 r. wykazano saldo
Ma w lauocie 247,87 zl, konto 240 ,,Pozostale rozrachunki" na dzieri 31.12.2011 r.
wykazano saldo Wn w kwocie 457.580,4I zl oraz saldo Ma w la'vocie 55.1 I3,27 zl;
- w poz. B.V ,,Rozliczenia migdzyolcresowe" wykazano kwotg 21,599,47 zl oraz
w poz. E.IL Inne rozliczenia migdzyolrresowe wykazano kwotg 6.125,29 zl, natomiast

konto 640 ,,Rozliczenia migdzyolvesowe kosztdw", no dzieri 31.12.2011 r. wykazano
saldo Wnw wysokoici 15.474,18 zl;
- w poz. B.ILL2 ,,Nalehnoici od budZet6w" wykazano kwotg 78,00 zl oraz w poz. D.1.1.2

,,Zobowiqzania wobec budzet6w" wykazano h,uotg 805,00 zl, natomiast konto 225

,,Rozrachunki z bud2etami" na dzieri 31.12.2011 r. wykazano saldo Wn w wysokoici

lI.8l4,l9 oraz saldo Mawwysokoici 12.619,19 zl.
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Skarbnik Gminy Ngdza wyjainiala, 2e Program QUORUM F-K poprzez nieprecyzyjne

ustawienia niejednolcrotnie wykazal jednostronne salda kont syntetycznych. Dlatego te2,
przy sporzqdzaniu sprawozdania finansowego, korzystano w duiym stopniu z ewidencji
analitycznej.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Ngdza oraz bilans jednostki bud1etowej Urzgdu

Gminy Ngdza sporzqdzonewg stanuna 3l grudzieri 2011r. podpisaly p. Anna Iskala-

W6jt Gminy Ngdza oraz p, Katarzyna Paszenda - Skarbnik Gminy Ngdza.

Wniosek nr L0
Sporzqdzq1c bilans z wykonania budzetu Gminy Ngdza oraz jednostki

budZetowej - lhzEd Gminy Ngdza przestrzegai jego treSci, maj4c na uwadze

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 2g wrzefinia lgg4 r. o rachunkowoSci (Dz. U. 2 2009 t.

Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.) oraz $ 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzqdzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych zasad

rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4do!\ych zakcNad6w

budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.IJ.Nr 128, poz.861 zpoLn.zm.),malqcnau.wadze art.68 orazart.69 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

po2.1240 zp62n. zm.).

W rocznym sprawozdaniu Rb-2BS z wykonania planu wydatk6w bud2etowych jednostki

samorzqdu terytorialnego Urzgdu Gminy Ngdza za olcres od poczqtku roku do dnia

3I grudnia roku 20ll w kolumnie nr 5 ,,Zaangaiowanie" wykazano kwoty r6wne zero,

co bylo niezgodne z postanowieniami $ 8 ust. 2 ph 2 zalqcznika nr 39 do rozporzqdzenia

Miniistra Finansdw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo{ci budzetowei

(Dz. U. Nr 20 poz. l\j). Zgodnie z ww. postanowieniami, sprawozdania sporzqdza sig

nastgpujqco: w kolumnie ,,Zaanga1owanie" wykazuje sig dane dotyczqce zaangahowania

ptani wydatk|w, czyli wartoSt umdw, decyzji i innych postanowieit, ktdrych wykonanie

spowoduje koniecznoSt dokonania wydatk1w budietowych w roku bieiqcym.

Zgodnie z ewidencjq ksiggowq Urzgdu Gminy Ngdza obroty za caly olcres 20ll r. ns

tconcie gg8 ,,Zaango1owanie wydatkow bud1etowych roku biezqcego" wynosily

8.225.078,49 zt.
Sprawozdanie Rb-285 z wykonania planu wydatkfw budzetowych jednostki samorzqdu

tirytorialnego Urzgdu Gminy Ngdza za olcres od poczqtku roku do dnia 3I grudnia roku

20'11 podpiiaty p. Anna Iskala - fry1jt Gminy Ngdza oraz p. Katarzyna Paszenda -

Skarbnik Gmirry Ngdza.

Wniosek nr LL
Sporzqdzil i przekazai do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach

korektg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatk6w budzetowych
jednosiki samorz4du terytorialnego za201l r., zgodnie z $ 17 ust. 1 Instrukcji

sporz1dzania sprawozdari budZetowych w zakresie budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego stanowi qcej zal4cznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczolci bud2etowej

(Dz.U. Nr 20, Poz.103).
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Wniosek nr 12
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ngdza w zakresie
sporz4dzania sprawozdari Rb-28S z wykonania planu wydatk6w budzetowych
jednostki samorz4du terytorialnego, stosownie do $ 8 ust. 2 pkt2 zalqcznikanr 39
do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r, w sprawie
sprawozdawczolci budZetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103), maj4c na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.).

Zaniechano w latach 2007 - 2009 ewidencjonowania zdarzeri gospodarczych z tytulu
wptywdw przychod6w ze sprzeda?y nieruchomoSci na koncie 760 ,,Pozostale przychody
i koszty", stosownie do wymogfw rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budietu
paristwa, bud2etdw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora

finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.) oraz planu kont dla Urzgdu
Gminy w Ngdzy stanowiqcego Zalqcznik Nr 2 do Zarzqdzenia W6jta Gminy Ngdza
Nr 0151/12/07 z dnia 30 lauietnia 2007 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoici
i zaltladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej - Urzqd Gminy
w Ngdzy wraz z wprowadzonymi zmianami.
Zdarzenia gospodarcze z tytulu wplyw6w przychod6w ze sprzeda2y nieruchomoici
ewidencjonowano:
o w 2007 roku na koncie 7 50 ,, Przychody i koszty finansowe " ;
o w 2008 roku na koncie 700 ,,Sprzeda2 produkt6w i koszt ich wytworzenia",'
o w 2009 roku na koncie 750 ,,Przychody i koszty finansowe" Iub 700 ,,Sprzedal
produkt6w i koszt ich wynworzenia".
Obecnie zdarzenia gospodarcze z tytulu wplyw|w dochoddw ze sprzedaZy nieruchomoici
ewidencjonuje sig na koncie 760 ,,Pozostale przychody operacyine".

Zgodnie z ww. postanowieniami rozporzqdzenia oraz planem kont, konto 760 sluiy do
ewidencji przychod|w i koszt6w nienuiqzanych bezpoSrednio ze zwylclq dzialalnoiciq
jednostki, w tym wszelkich innych przychodfw ni2 podlegajqce ewidencji na kontach 700,
730, 740, 750.
W szczegdlnoici na koncie 760 ujmuje sig:
l) na stronie Ma przychody ze sprzeda?y material|w, a na stronie Wn koszty osiqgnigcia
tych przychod6w, w tym warto{t w cenach zakupu lub nabycia tych materialfw;
2) na stronie Ma przychody ze sprzedaiy irodkfw trwalych, wartoSci niematerialnych
i prawnych i inwestycji w jednostkach budietowych, a w zaldadach budhetowych
i gospodarstwach pomocniczych przychody ze sprzeda2y tych slclodnik6w w czgSci
ni epo dl e gaj qc ej prz ekaz aniu do budz e tu ;
3) na stronie Ma pozostale przychody operacyjne, do ktdrych zaliczq sig w szczeg6lnoici
odpisane przedawnione zobowiqzania, otrzymane odszkodowania, kary i grzywny,

darowizny i nieodplatnie otrzymane irodki obrotowe, a na stronie Wn pozostale koszty

operacyjne, do kt6rych zalicza sig w szczegdlnoSci kary, grzwny, odpisane
przedawnione, umorzone i nieSciqgalne nalehnoici, utworzone rezerwy na naleinoici od

dlu2nik6w, koszty postgpowania spornego i egzekucyjnego oraz nieodplatnie przekazane
Srodki obrotowe.
Prowadzenie analityki w zakresie budzetu i jednostki zgodnie z wymaganiami planu kont
naleiaty do Inspektora ds. Dochoddw Budzetowych i Sprawozdawczoici bud1etu Gminy
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w Referacie Finansowym, nad ktdrym nadz6r sprawowala p. Katarzyna Paszenda -

Skarbnik Gminy Ngdza.

W latach 2008 - 2009 nieterminowo sporzqdzano dowody likuidacji irodka trwalego - LT

i przekazywano dowody do Referatu Finansowego, w zakresie sprzedaiy nieruchomoici,

co bylo niezgodne z postanowieniami S 2 pk j i pkt 4 Instrukcji okreilajqcei zasady

sporzqdzania, obiegu i kontroli oroz przechowyvania i zabezpieczania dokument6w

ksiggowych i lrsiqg rachunkowych stanowiqcej Zalqcznik nr I do Zarzqdzenia W6jta

Gminy Ngdza Nr 0152/15/07 z dnia 24 maja 2007 r. wraz z wprowadzonymi zmianami.

Zgodnie z powyiszymi postanowieniami instrukcji, dowody ksiggowe dotyczqce majqtku

trwalego: m.in. libwidacja Srodka trwalego oryginal (symbol LT), sporzqdza pracownik

merytorycznie odpowiedzialny za wykonanie danego zadania (czynnoici) w miesiqcu,

w ktfirym wystqpila dana operacja gospodarcza i w tym samym miesiqcu przekazuje dany

dowdd do referatu finansowego. Zgodnie z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia

1994 r. o rachunkowo1ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ln. zm.), do ksiqg

rachunkowych olcresu sprawozdawczego nale2y wprowadzit, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktdre nastqpilo w tym olcresie sprawozdawczym.
Powy2sze dotyczylo sprzeda7y nieruchomoici na postawie nastgpuiqcych um6w:

o Akt notarialny (umowa sprzedaiy) Repertorium A Nr 8183/2008, kt6ry zostal

podpisany w dniu 29 paidziernika 2008 r. W dniu 12 listopada 2008 r. skierowano-pismo 
do Referatu ,,laiggowofici" (brak daty wplywu do Referatu Finansowego)-o 

wylrreileniu z zasobu mienia komunalnego Gminy Ngdza dzialki nr 5B/1. Dow6d

likwidacji irodka trwalego LT Nr 7/2008 zostal wystawiony w dniu 31 grudnia

2008 r.:
o Akt notarialny (umowa sprzeda2y) Repertorium A Nr 5615/2009, kt6ry zostal

podpisany w dniu 20 sierpnia 2009 r. W dniu 7 wrzesnia 2009 r. skierowano pismo do-Referatu 
,,ksiggowoici" (brak daty wpfuwu do Referatu Finansowego) o wykreileniu

z zasobu mienia komunalnego Gminy Ngdza dzialki nr 899/lI. Dow6d lilauidacii

irodka trwalego LT Nr 13/2009 zostal wystawiony w dniu 30 listopada 2009 r.;

o Akt notariatny (umowa sprzedazy) Repertorium A Nr 5609/2009, kt6ry zostal

podpisany w dniu 20 sierpnia 2009 r. W dniu 7 wrzeinia 2009 r. skierowano pismo do-Referatu 
,,ksiggowoSci" (10 wrzeinia 2009 r. datawplynuu do Referatu Finansowego)

o wykreileniu z zasobu mienia komunalnego Gminy Ngdza dziatki nr 605/15. Dow6d

lilcwidacji irodka trwalego LT Nr 12/2009 zostal wystawiony w dniu 30 listopada

2009 r.
W toku kontroli przedloiono Zarzqdzenie W6jta Gminy Ngdza Nr 0050.245.2012 z dnia

22 sierpnia ZOIZ r. zmieniajqce Zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia Instrukcji

olveilajqcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania

i zabeLpieizania dokument6w ksiggowych i ksiqg rachunkowych w Urzgdzie Gminy

Ngdza, w h6rym doprecyzowano zapis w zalcresie przekazywania przez pracownikdw

m'erytorycznych inspektorowi ds. podatku pisemnej informacii oraz dokument6w

w zakresie ruchu irodkdw trwalych, grunt6w w terminie trzech dni od wystqpienia

zdarzenia gospodar cz e go (zakup, sprz eda|, zamiona, dar owizna, grunty).
prowadzeiie spraw t ^lotsu gospodarowania nieruchomoiciami stanowiqcymi wlasnoit

Gminy Ngdza, zgodnie z zalcresem czynnoici z dnia 2 stycznia 2007 r., nale2alo do

Inspihora ds. Gospodarki Gruntami i Rolnictwa, w Referacie Infrastruhury

i Gospodarki.
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W latach 201I - (do lipca) 2012 nieprawidlowo ewidencjonowano zdarzenia gospodarcze
w ewidencji ksiggowej na koncie 134 ,,Kredyty bankowe", nAtiqzane ze splatq odsetek od
zaciqgnigtego l*edytu po stronie Ma, jako wartoft ujemna w korespondencji z kontem
909 po stronie Wn. Ponadto, w ewidencji ksiggowej konta 909 ,,Rozliczenia
migdzyolrresowe", splatg odsetek od zaciqgnigtego lcredytu ewidencjonowano po stronie
Wn jako wartoi1 ujemna.
PowyZsze bylo niezgodnie z planem kont dla budzetu Gminy Ngdza stanowiqcego
Zalqcznik Nr I do Zarzqdzeri W6jta Gminy Ngdza Nr 0152/69/10 z dnia 27 paidziernika
2010 r, oraz Nr 0050,97.2012 z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowoSci i zalcladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej -

Urzgdu Gminy w Ngdzy wraz z wprowadzonymi zmianami oraz postanowieniami
Zalqcznika nr 2 Planu kont dla budzet1w jednostek samorzqdu terytorialnego do
rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad1w bud2etowych,
pafrstwowych funduszy celowych oraz parisfwowych jednostek budzetowych mojqcych
siedzibgpozagranicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr I28, poz. 86l zpdin.zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, konto 134 ,,Kredyty bankowe" sltt2y do ewidencji lcredytfw
bankowych zaciqgnigtych nafinansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sig
splatg lub umorzenie lcredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sig lcredyt bankowy na

finansowanie budhetu oraz odsetki od lvedytu bankowego. Konto 134 mo2e wykazywat
saldo Ma oznaczajqce zadluienie z tytulfw lcredytfw zaciqgnigtych na finansowanie
budzetu (tj. lcredyt i odsetki od kredytu). Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta
134 powinna umo2liwiat ustalenie stanu zadlu2enia wedlug um6w kredytowych.
Natomiast konto 909 sluzy do ewidencji rozliczeri migdzyolcresowych. Na stronie Wn
konta 909 ujmuje sig w szczeg1lnoici koszty finansowe stanowiqce wydatki przyszlych
olcres6w (np. odsetki od zaciqgnigtych kredyt6w i po2yczek w korespondencji z kontami
134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowiqce dochody przyszlych
olves6w (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczqce nastgpnego roku
bud1etowego). Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 909 powinna umo2liwiat
ustalenie stanu rozliczen migdzyolcresowych wedlug ich tytutdw.
Konto 909 mohe wyknzywat saldo Wn i Ma.
Dokumentem ksiggowym nr 2012/08/l z dnia 9 sierpnia 2012 r. dokonano stosownych
przelcsiggowait w zakresie splaty odsetek od zaciqgnigtego lcredytu.

Zadania w zalcresie ewidencjonowania splat odsetek od kredytu naleialy do Inspektorfw
ds. KsiggowoSci Budzetowej w Referacie Finansowym. Nadz1r nad pracownikami
sprawowala p. Katarzyna Paszenda - Skarbnik Gminy Ngdza.

Wniosek nr 13
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Gminy
Ngdza w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej kont 134 ,,Kredyy bankowe"
oraz 909,,Rozliczenia migdzyokresowe" stosownie do zasad funkcjonowania ww.
kont okreslonych w rozporlqdzeniu Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budZetu
pafstwa, budzet6w jednostek samorz4du terl.torialnego, jednostek budzetowych,
samorz4do!\rych zaldadow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych malqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 86I z poan. zm.), malqc na
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uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnra 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr l57,poz. 1240 zp62n. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:
W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ngdza za lata 2010 - 20ll wykazano
zobowiqzania krdtkoterminowe jako zobowiqzania dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3
ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.). Zgodnie z definicjq zawartq w ww. przepisie, przez

zobowiqzania tcrdtkoterminowe rozumie sig og6t zobowiqzafi z tytulu dostaw i uslug,

a takie caloi| lub tg czgit pozostalych zobowiqzari, kt6re stajq sig wymagalne w ciqgu

I2 miesigcy od dnia bilansowego.
Powyisze stwierdzono w :
o bilansie z wykonania budzetu za 2010 r., w kt6rym w poz. zobowiqzania

dlugoterminowe wykazano zobowiqzania lcr6tkoterminowe w kwocie 194.549,56 zl,

o bilansie z wykonania budzetu za 2011 r., w kt1rym w poz. zobowiqzania

dlugoterminowe wykazano zobowiqzania lvdtkoterminowe w huocie 348.170,32 zl.

Zobowiqzania te dotyczyty zaciqgnigtych przez Gming Ngdza po2yczek i lcredytu, kt6rych

czgici (raty) byty wymagalne w ciqgu I2 miesigcy po dniu bilansowym.
Z wyjainieri pracownik6w Urzgdu Gminy Ngdza wyniknlo, i2 zobowiqzania te traktowano

jako dlugoterminowe, gdyi pierwotny termin ich sptaty byl dluiszy niz rok (zgodnie

z umowq termin splaty ostatniei raty).
Dane do bilansu w zalvesie zobowiqzafi lcr6tko i dlugoterminowych zostaly przygotowane

przez Inspektora ds. Plac oraz p. Katarzyng Paszendg - Skarbnika Gminy Ngdza.

Bilanse z wykonania budaetu zostaly podpisane przez p. Anng Iskalg ^ W6ita Gminy

Ngdza oraz p. Katarzyng Paszendg - Skarbnika Gminy Ngdza.

Wniosek nr 14
Wzmocnif nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ngdza w zakresie

sporzqdzania bilans6w z wykonania budzetu Gminy NEdza, stosownie do art. 3

ust. I pkt 22 ustary z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U . z 2009 r.

Nr 152, poz.1223 zpohn. zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz plan6w

kont dla budzetu pahstwa, budZet6w jednostek samorz4du terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w budzetowych, pafrstwowych

funduszy celowych oraz paflstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq

pozagranicamrRzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.86I zp62n. zm.),

majEi nauwadze art. 68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr l57,poz.1240 zp62n' zm')'

W zakresie wynagro dzefi:

W okresie od czerwca 2009 r. do sierpnia 2012 r. w angaiach czterech pracownik6w

urzgdu Gminy Ngdza olveilono kntegorie zaszeregowania niezgodne z zapisami

Regulaminu wynagradzania Pracownikdw w Urzgdzie Gminy Ngdza wprowadzonego

Zarzqdzeniem Wdjta Gminy Ngdza Nr 0152/19/09 z dnia 12 czerwca 2009 r. oraz

rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 18 marca 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 50,

poi. SOA z pdln. zm.) w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzqdowych. Zgodnie
-z 

przywolinymi przepisimi dta stanowiska inspelctora olcreilono kategorig XII a dla

podinspektora X. Natomiast w angahach ustalono na stanowisku inspektora kategorie
-XIil 

1-XIV a dla podinspektora kategorie XII oraz XIV. Zawyienie w angahach stawki
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wynagrodzenia zasadniczego spowodowato przekToczenia maksymalnej wysokoici
wyn a gr o dz e ni a pr zy s I u guj q c e go ww. pr a c ow ni ko m.
Skutkiem powy2szego zawy2ono wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletniq pracA,
dodatkowe wynagrodzenie roczne i nagrody wyplacone w latach 2009 - 2011 dla
czterech pracownikfw Urzgdu Gminy Ngdza na lqcznq h,votg 40.373,16 zl.
W trakcie kontroli zostalo wydane Zarzqdzenie W6jta Gminy Ngdza Nr 0050.252.2012
z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany regulaminu Wynagradzania Pracownik6w
Urzgdu Gminy w Ngdzy, w kt6rym ujgto wykaz stanowisk pracowniczych wrqz
z przedzialem kategorii zaszeregowania, m.in.: dla Podinspektora przyjgto kategorig
zoszeregowania X - nV oraz dla Inspektora przyjgto kategorig zaszeregowania XII -

XVI, z mocq obowiqzujqcq od I2 czerwca 2009 r.
Angaie dla ww. pracownikdw podpisala p. Anna Iskala - Wdjt Gminy Ngdza.
Prowadzenie spraw w zalcresie kadr pracowniczych nale1aly do Inspektora ds.
Kadrowych, nad ktdrym nadzdr sprawowala p. Anna Iskala - W6jt Gminy Ngdza.

Wniosek nr L5
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ngdza w zakresie
prawidlowego ustalania wynagro dzeh pr acownikom Urzgdu Gminy, stosownie
do Regulaminu v,rynagradzania pracownik6w Urzgdu Gminy Ngdza,
wprowadzonego Zarzqdzeniem W6jta Gminy Ngdza Nr 0152/19109 z dnia
12 czerwca 2009 roku, wraz ze zmian4 wprowadzon1 Zarz4dzeniem W6jta
Gminy Ngdza Nr 0050.252.2012 z dnia 27 sierpnia 2012 r., majqc na uwadze
art. 68 oraz art.69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach
publicznych (Dz. U. Nr I57,poz. 1240 zp62n. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:
W roku 2007 w zalcresie sprzeda?y nieruchomoici gruntowej niezabudowanej o numerze
dzialek: 187/5; 187/6; IB7/7, obrgb Babice, w trybie pisemnego przetargu
ni e o gr ani c z o ne g o s tw i e r dz o n o na s t g puj qc e ni epr aw i dl ow o i c i :
y' w ogloszeniu na sprzeda| nieruchomoici gruntowej, stanowiqcej wlasnoit Gminy

Ngdza, nie wskazano Zadnych dodatkowych warunk1w przetargu umo2liwiajqcych
wyb6r najkorzystniejszej oferty, a jedynym lrryterium wyboru ofert byta cena, Bylo to
niezgodne z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo1ciami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6ln. zm.) oraz
postanowieniami $ 17 ust. 2 pkt 5 i $ 2I rozporzqdzenia Rady Ministrfw z dnia
14 wrzeSnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetarg6w oraz
rokowari na zbycie nieruchomoici (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdln. zm.). Zgodnie
z tymi przepisami przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny, przetarg
pisemny ma na celu wybdr najkorzystniejszej oferty. Pisemna oferta powinna zawierat
proponowany spos6b realizacji dodatkowych warunkdw przetorgu, a przy wyborze
oferty komisja przetargowa bierze pod uwagg zaoferowanq ceng oraz inne lcryteria
wptywajqce na wyb6r najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach przetargu.
Ponadto, w ogloszeniu o przetargu no sprzeda2 ww. nieruchomoici nie zawarto
informacji o terminie i miejscu, w ktdrym moina zapoznat sig z dodatkowymi
warunkami przetargu. Bylo to niezgodne z postanowieniami $ I6 pkt 5 rozporzqdzenia
Rady Ministrtw z dnia 14 wrzeinia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowqdzania przetarg6w oraz rokowari na zbycie nieruchomoici (Dz. U. Nr 207,
poz. 2l0B z p6in. zm.), zgodnie z kt1rym ogloszenie o przetargu pisemnym
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nieograniczonym powinno zawierat informacje m.in, o terminie i miejscu, w kt1rym
mohna zopoznat sig z dodatkowymi warunkami przetargu.

Trei6 ogloszenia o przetargu zostala ustalona przez p. Anng Iskala - W6jta Gminy
Ngdza na podstawie Zarzqdzeri Wdjta Gminy Ngdza Nr 0151/92/2007, 0l5l/93/2007
i 0151/94/2007 z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie przeprowadzenia I przetargu
pis emne go nie o graniczone go i ustalenie c eny wyw olaw czej nieruchomo i c i stanowiqc ei

wlasnoft Gminy Ngdza. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ww. ustawy o zastosowanei formie
przetargu decyduj e j e go or ganizator.

/ w ogloszeniu nie wskozano oferentom, jokie informacje winna zawierat oferta
pisemna, a w szczeg1lnoici: spos6b dokonania zaplaty oraz proponowany spos6b

realizacji dodatkowych warunk|w przetargu. Zgodnie z S 17 ust. 2 rozporzqdzenia

Rady Ministrdw z dnia 14 wrzeinia 2004 r. w sprm,vie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargfw oraz rokowari na zbycie nieruchomoici (Dz. U. Nr 207,

poz. 2l0B z p6in. zm.), pisemna oferta powinna zawierat: imig, nanvisko i adres

oferenta albo narwg lub firmg oraz siedzibg, je1eli oferentem iest osoba prawna lub

inny podmiot; datg sporzqdzenia ofrrty; oiwiadczenie, 2e oferent zapoznal sig

z warunkami przetargu i przyjmuje te warunki bez zastrzeieri; oferowanq ceng

i sposdb jej zaplaty; proponowany spos1b realizacii dodatkowych warunk6w

przetargu. W myil $ 2I ww. rozporzqdzenia Rady Ministrdw, przy wyborze oferty

komisja przetargowa bierze pod uwagg zaoferowanq ceng oraz inne lcryteria

wptyuajqce na wyb6r najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach przetargu'

/ bezpodstawnie odrzucono w czgici jawnej postgpowania oferty zakupu trzech dzialek,

pomimo nie wystqpienia 2adnej z przeslanek olcreilonych w $ 20 oraz $ 22 ust. l-rozporzqdzenia 
Rady Ministr|w z dnia I4 wrzeinia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

prirprorodzania przetargfw oraz rokowait na zbycie nieruchomoici (Dz. U. Nr 207,

poz. 2108 z pdin. zm.). Zgodnie z powy2szym przepisem komisja przetargowa-odmmttia 
zalaualifikowania ofert do czgici niejawnej przetargu, jeheli: nie

odpowiadajq warunkom przetargu; zostaly zlo2one po wyznaczonym terminie; nie

zawierajq danych lub dane te sq niekompletne; lub do ofert nie dolqczono dowoddw,

sq nieczytelne lub budzq wqtpliwoici co do ich neici. W czgici nieiawnej przetargu

knmisja przetargowa dokonuje szczegdlowej analizy ofert oraz wybiera

najkorzystniejszq z nich lub stwierdza, 2e nie wybiera 2adnej ze zlo2onych ofert.

Komisja przetargowa w postgpowaniu jawnym nie dopuicila do dalszej procedury

jednej oferty Oferta zostala odrzucona w czgsci jawnej postgpowania, co wynika'z 
trzich protokol6w sporzqdzonych w dniu 20 sierpnia 2007 r. z przeprowadzonego

pis emne go pr zet ar gu ni e o gr ani cz one go na s pr z e da7 ww. nieruchomo i c i.'1tr 
protokotach tych dokonano zapisu: ,,Ofertgfirffili ,,(..') Komisja nie dopuicila do

dalszej procedury przetargowej ze wzglgdu na nieprecyzyjne zaproponowanq ceng

nieruchomoici".
Nastgpnie oferta odrzucona w czgfci jmunei postgpowania zostala ponownie

*rrylkorana przez Komisjg przetorgowq i dopuszczona do czgici nieiawnej

postqpowaruo.
W zlo1onej ofercie z dnia 6 sierpnia 2007 r.,
nieruchomoici w nastgpui qcy sposob :

- dzialkn 187/5 (...) - 48,00 zUm"
- dzialka 187/6 ( ..) - 48,00 zl/m'

oferent zaoferowat ceng zakuPu
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- dziatka 187/7 (...) - 4B,00 zl/m2.
Powyisza oferta zawierala blgdy co do lqcznej powierzchni ww. dzialek. Podana
w ofercie cena zostata skorygowana poprzez pomno2enie ceny za m' przez wlaSciwq
p ow i er z c hni g I qcznq dzi al e k.

/ zqniechano pisemnego zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy, co bylo
niezgodnie z art.4l ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r, o gospodarce nieruchomoiciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 zp6in. zm.). Zgodnie zww. przepisemorganizator
przetargu jest obowiqzany zqwiadomi1 osobg ustalonq jako nabywca nieruchomoici
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaiy lub oddania w uiytkowanie wieczyste
nieruchomoici, najpiiniej w ciqgu 2l dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu.
Wyznaczony termin nie moie byt lcrhtszy ni| 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.
Jeheli osoba ustalona jako nabywca nieruchomoici nie przystqpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, organizator przetargu moie odstqpil od zawarcia umowy,
o wplacone wadium nie podlega nvrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sig
informacjg o tym uprawnieniu.
Z wyjasnieri pracownikdw wynika, i2 osoba prawna ustalona jako nabywco ww.
nieruchomoici o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy zostala zawiadomiona
telefonicznie.

W latach 2008 - 2009 w zalcresie sprzedazy nieruchomoici w drodze przetargu
stw ierdzono nastgpuj qce niepr aw idlow o i ci :

/ zaniechano zachowania terminu zawiadomienia nablnvcy nieruchomoici
o miejscu i terminie podpisania umowy sprzedaiy, co bylo niezgodne z art. 4l ust. I
ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z p6in. zm.). Zgodnie z powyiszym przepisem organizator przetargu
jest obowiqzany zawiadomit osobg ustalonq jako nabywca nieruchomoSci o mieiscu
i terminie zawarcia umowy sprzedaiy lub oddania w u?ytkowanie wieczyste
nieruchomoici, najp62niej w ciqgu 2l dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu.

Wyznaczony termin nie mo2e byt lcr6tszy ni2 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.
Powy2sze wystqpilo w odniesieniu do sprzedaiy:
a) w roku 2009 dziatki numer 899/ll, obrgb Ngdza. Przetarg odbyl sig 26 czerwco
2009 r., co potwierdza spisany protokol. Zawiadomienie wystawiono 5 sierpnia
2009 r. tj. 40 dni po terminie. Zurotne potwierdzenie odbioru pisma zostalo podpisane

w dniu I0 sierpnia 2009 r. (Jmowa w formie aktu notarialnego - Repertorium A

Nr 5615/2009 zostala podpisana 20 sierpnia 2009 r.
b) w roku 2009 dzialki numer 605/15. Przetarg odbyl sig 19 czerwca 2009 r., co
potwierdza spisany protok6l. Zawiadomienie wystawiono 5 sierpnia 2009 r., tj. 47 dni
po terminie. Zwrotne potwierdzenie odbioru pisma zostalo podpisane I0 sierpnia

2009 r. (Jmowa w formie aktu notarialnego - Repertorium A Nr 5609/2009 zostala

podpisana dnia 20 sierpnia 2009 r.;
c) w roku 2008 dziatki numer 58/1, obrgb Szymocice. Przetarg odbyl sig 25 lipca

2008 r., co potwierdza spisany protok6l. Zawiadomienie wystawiono 20 paidziernika

2008 r. tj.:87 dni po terminie. Zwrotne potwierdzenie odbioru zostalo podpisane

23 paidziernikn 2008 r. (Jmowa w formie aktu notarialnego Repertorium A

Nr 8183/2008 zostala podpisana 29 paldziernika 2008 r'
Ponadto wyznaczony termin zawarcia umowy notarialnej w zawiadomieniu byl lcrdtszy

niZ 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. Zwrotne potwierdzenie odbioru zostalo
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podpisane w dniu 23 paidziernika 2008 r., tj. 6 dni przed podpisaniem ww. aktu

notarialnego w dniu 29 paidziernika 2008 r.

/ w zawiadomieniu nabywcy nieruchomoici o miejscu i terminie podpisania umowy
sprzeda|y nie ujgto informacji o skutkach w przypadku odstqpienia nabyvvcy

nieruchomoici od zawarcia umowy w miejscu i w terminie podarrych

w zawiadomieniu. Powy|sze bylo niezgodne z art. 4l ust. 2 ustawy z dnia 2l sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, po2.2603 zp6in.

zm.), zgodnie z ktdrym, je2eli osoba ustalona jako nabywca nieruchomofci nie

przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w mieiscu i w terminie podanych
y) zawiadomieniu, organizator przetargu moie odstqpit od zawarcia umowy,

a wplacone wadium nie podlega narotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sig

informacjg o tym uprawnieniu. Powyzsze wystqpilo w odniesieniu do sprzeda|y:

o w 2008 r. nieruchomoici gruntowej niezabudowanej, dzialki numer 5B/1, obrgb

Szymocice;
o w 2009 r. nieruchomoici gruntowej niezabudowanej, przy ul. Jana Pawla II

w Ngdzy, dzialki numer 899/l I, obrgb Ngdza;
o w 2009 r. nieruchomo1ci zabudowanej, przy ul. Bocznej w Ngdzy, dzialki numer

605 /15 .
Powyisze zawiadomienia byty podpisane plzez p. Anng Iskalg - W6jta Gminy Ngdza'

W 2009 r. sprzedano nieruchomoi| o nltmerze 605/15 o powierzchni 0,3105 ha. Zawarto

umowg sprzedaiy (akt notarialny Repertorium A Nr 5609/2009) w dniu 20 sierpnia

2009 r. pomimo, ie na ten dziefi nie nastqpil wptw na rachunek bankowy Urzgdu Gminy

Ngdza iaptaty ceny nieruchomofci w pelnej wysokoflci. Zgodnie z art. 70 ust. I ustawy

z dnia z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomofciami (Dz. U' z 2004 r.

Nr 261, poz. 260j z pdin. zm.), cena nieruchomoici sprzedawanei w drodze przetargu

podlega zaplacie nie p6iniej ni7 do dnia zawarcia umowy przenoszqcej wlasnoib.

Do dnia zawarcia umowy nieruchomoici nabywca dokonal wplaty w lqcznej h,ttocie

134.000,00 zl. Kwota brakujqca w wysokoici 7.400,00 zt wplyngla na rachunek bankowy

Urzgdu Gminy Ngdza w dniu 2l sierpnia 2009 r, co potwierdza wyciqg bankowy nr 173

z dnia 2l sierpnia 2009 r.
W imieniu Gminy Ngdza umowg sprzeda|y nieruchomoici podpisala p. Anna Iskala -

W6jt Gminy Ngdza.
Zadanis z zalcresu gospodarowania nieruchomolciami stanowiqcymi wlasnoSt Gminy

Ngdza (m.in. sprzeda2, przygotowanie przetarg6w), zgodnie z zalcresem czynnoici z dnia

2" stycznia 2007 r., nale2aly do Inspektora ds. Gospodarki Gruntami i Rolnictwa

w Referacie Infrastruhury i Gospodarki.

Wniosek nr 16
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Infrastruktury i Gospodarki.
w zakresie czynnoSci zwiqzarrych ze zbyciem nieruchomo6ci, sporz1dzania
ogloszefr o przetargach, powiadarriania nabywc6w stosownie do art. 40 ust.2,

urt. 4I, art. 70 ust. I ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 t. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.IJ. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p62n. zm.) otaz $ 16

pkt 5, $ 17 ust. 2 pkt 5 $ 20, $ 21 i $ 22 ust. I rozporzqdzeniaRady Ministr6w
, dniu 14 vnzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeptowadzania
przetarg6w oraz rokowainazbycie nieruchomoSci (Dz. U. Nr 207,po2.2108

z p62n. zm.), mqilc na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n.
zm.).

Nieprawidlowo ujgto w Informacji o stanie mienia komunalnego za lata 2008 - 2009
dane dotyczqce zmian w zakresie sprzedanych nieruchomoici. Powyisze naruszylo
art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6in. zm.), zgodnie z kt6rym zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
opracowuje informacjg o stanie mienia komunalnego zawierajqcq: dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego, od dnia zloienia poprzedniej informacji; dane
o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnoici i innych praw
majqtkowych oraz z wykonyvania posiadania; inne dane i informacje o zdarzeniach
majqcych wptw na stan mienia komunalnego. Powyisze dotyczy Informacji o stanie
mienia komunalnego sporzqdzonych na dzieit 30 wrzeinia, stanowiqcych Zalqcznik Nr 4
do Zarzqdzenia W6jta Gminy Ngdza Nr 0151/187/08 z dnia 12 listopada 2008 r. oraz
Zalqcznik Nr 4 do Zarzqdzenia W6jta Gminy Ngdza Nr 0151/176/09 z dnia 12 listopada
2009 r.

Z Informacji za 2008 r. dotyczqcych zmian w stanie mienia komunalnego powstalych od
dnia zloienia poprzedniej informacji wynika, 2e dokonano sprzeda?y dzialek o tqcznej
powierzchni 0,8 ha (tereny pod zabudowg). Faktycznie sprzedano siedem dzialek
o powierzchni 1,3203 ha. R62nicawynosi 0,5203 ha.

Z Informacji za 2009 r. dotyczqcych zmian w stanie mienia komunalnego powstalych od
dnia zloienia poprzedniej informacji wynika, 2e w olcresie od I paidziernika 2008 r. do
3l grudnia 2008 r. sprzedano dwie dzialki olqcznej powierzchni 0,2137 ha (terenypod
zabudowg). Falaycznie sprzedano trzy dziatki o lqcznej powierzchni 0,2874 ha. R62nica
wynosi 0,0737 ha.
Z powy2szej Informacji w zalcresie zmian o stanie mienia wynika, 2e w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 30 wrzeinia 2009 r. sprzedano lqcznie pigt dzialek o powierzchni
0,6253 ha, z tego: 0,4487 ha (tereny zabudowane) oroz 0,2762 ha (tereny pod
zabudowg). Faktycznie sprzedano dzialki o powierzchni 0,6279 ha. R62nica wynosi
0,0026 ha.

Powyzsze Informacje o stanie mienia komunalnego sporzqdzone na dzieri 30 wrzefnia za
lata 2008 - 2009 podpisala p. Anna Iskala - W6jt Gminy Ngdza.
Zadania z zalcresu gospodarowania nieruchomo1ciami stanowiqcymi wlasnoil Gminy
Ngdza (m.in. sprzeda|, sporzqdzanie wyknzfw gruntfw gminnych), zgodnie z zalcresem
czynnoici z dnia 2 stycznia 2007 r., naleialy do Inspektora ds. Gospodarki Gruntami
i Rolnictwa w Referacie Infrastruktury i Gospodarki.

Wniosek nr 17
Wzmocni6 nadzor nad Inspektorem ds. Gospodarki Gruntami i Rolnictwa
w Referacie Infrastruktury i Gospodarki w zakresie prawidlowego
wykazywania danych w informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do
afi.267 ust. I pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych
(Dz. tJ. Nr 157, poz. 1240 z poLn. zm.), mai4c na uwadze art. 68 oraz nt. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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Wynajgto w roku 2005 r. na l0 lat w trybie bezprzetargowym budynek O{rodka Zdrowia
w Ngdzy oraz Punh Lekarski w Zawadzie Ksiq2gcej na rzecz Niepublicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej ,,MEDICUS", z naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 2l sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6in. zm.)

w brzmieniu obowiqzujqcym na dzien 7 stycznia 2010 r.
Zgodnie z powy2szym przepisem, wynajgcie nieruchomolci na olcres powyiei 3 lat,

wymagalo wystqpienia przeslanki olteilonej w art. 37 ust. 2 i 3 ww. ustawy oraz zgody

Rady Gminy w Ngdzy.
W obowiqzujqcym w6wczas stanie prawnym niemozliwym bylo bezprzetargowe wynaigcie

nieruchomoflci na rzecz przedsigbiorcy, ktdrym byl Niepubliczny Zaklad Opieki

Zdrowotnej,, MEDICUS ".
Ponadto stwierdzono, 2e Rada Gminy Ngdza nie podjgla uchwaly w sprawie wyraienia

zgody na odstqpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia tei umowy.

Zadaniaw zalcresie sporzqdzania i aktualizowania um6w najmu lokali u2ytkowych Gminy

Ngdza w oparciu o obowiqzujqce przepisy ustawy i akty prawa miejscowego, nale2aly do

Specjatisty ds. Integracji Europejskiej, Relcreacji i Gospodarki Zasobami Gminy.
(Jmowg najmu zm,uarl p. Franciszek Marcol - byly Wdit Gminy Ngdza.

Wniosek nr L8
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy NEdza wykonuj4cymi

zadania w zakresie wynajmowania nieruchomoSci, stosownie do art. 37 ustawy

z dnia21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. 2010 r. Nr 102,

poz. 65I z poLn. zm.), maj4c na u.wadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

L dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 7240

zp62n.zm.) .

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pu2dzierrrtka 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkorvych (Dz. U. z 200I r. Nr 55, poz. 577 z p62n. zm.), sprawozdanie

o sposobie realizacji wniosk6w pokontrolnych nale|y przedlo2y| Regionalnej lzbre

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgLoszenia zastrzelehw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy z dniaT pafidziemika

t\gZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosi6 do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty ottzymaniawyst4pienia pokontrolnego.

P R A Z E S
Reqionalnei lz[] Obrachunkowej- w K{tgwjgich

ouniul&driu1
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