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W KATOWICACH
Znak: WK-6100/29/4/12

Pan

Grzegorz Ziaja
Wiéjt Gminy
Koszecin

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 sierpnia do 28 wrze$nia 2012 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Koszecin za okres od 1 stycznia 2008 r. do 28 wrzesnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym 4 wrzesnia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidlowosci, wskazujge  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie udzielania dotacji z budzetu gminy:

—~ W 2010 r. przekazano z budzetu Gminy Koszgcin dotacje celowq w wysokosci 468.312,01 zt
dla Domu Kultury im. Walentego Rozdzienskiego w Koszecinie na zadanie inwestycyjne
., Przebudowa III kondygnacji Domu Kultury wraz z obserwatorium”, pomimo Ze nie
zawarto umowy spelniajgcej wymagania okreslone w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego udzielajgc dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odr¢bne przepisy
lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

1) wysoko$é dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na kidrego realizacje sq
przekazywane Srodki dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej z tym, ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niZ terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale. f__ Wystero gl
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Umowe dotacji dla Domu Kultury im. Walentego RoZdzieriskiego w Koszecinie na zadanie
 Przebudowa III kondygnacji Domu Kultury wraz z obserwatorium” zawario w dniu
29 czerwca 2009 r. W umowie nie okreslono terminu wykorzystania dotacyi, terminu
i sposobu rozliczenia dotacji, a takze terminu zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacyi.
W umowie kwote dotacji okreslono na 650.792,18 zt do przekazania w latach 2010 - 2011.
Umowa nie spelniala wymagan obowigzujgcego w 2009 r. art. 130 w zwiqzku z art. 189a
ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).
Umowe dotacji z dnia 29 czerwca 2009 r. podpisal p. Grzegorz Ziaja — Wojt Gminy

Koszecin.

W 2011 r z budzetu Gminy Koszecin przekazano dotacje przedmiotowg w kwocie
103.278 =i dla samorzgdowego zakladu budzetowego - Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji
w Koszecinie, pomimo ze Rada Gminy Koszgcin nie podjeta uchwaly w sprawie stawki
dotacji przedmiotowej na 2011 r.

Naruszono tym art. 219 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), zgodnie z kidrym z budzetu Jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzgdowych
zakladéw budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych, a stawki dotacji
przedmiotowych ustala organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Rada Gminy Koszecin podjela uchwale Nr 432/XLIV/2009 z dnia 5 listopada 2009 r.
w sprawie uchwalenia stawki dotacji przedmiotowych, kidrg uchwalono stawkg dotacji
przedmiotowej dla GOSiR Koszecin na 2010 r. szacunkowo na jednego korzystajgcego
z ustug zakladu budzetowego w stosunku rocznym 3,71 zi. Kolejng uchwate w sprawie
stawki dotacji przedmiotowej dla GOSIR Rada Gminy Koszecin podjeta w dniu 8 lutego
2012 r. - uchwata Nr 187/XX/2012 w sprawie uchwalenia stawki dotacji przedmiotowej na
2012 rok. W uchwale tej ustalono stawkg na jednego korzystajgcego z ustug zakladu
w stosunku rocznym 11,48 z1. W zalozeniach do planu finansowego na 2011 r. zaklad
budzetowy skalkulowal stawke dotacji na kwotg 5,62 1.

Nie powierzono na pismie pracownikowi Urzedu Gminy Koszecin spraw zwigzanych
z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla instytucji kultury i samorzqdowego zakladu
budzetowego i nie ustalono w formie pisemnej obiegu dokumentow w tym zakresie.
Odpowiedzialnosé za prawidlowq gospodarke finansowq jednostki ponosil p. Grzegorz
Ziaja — Wojt Gminy Koszecin.

Nie ustalono szczegdlowosci rozliczenia wykorzystania dotacji  przekazywanych
samorzqdowemu zaktadowi budzetowemu. Zgodnie z postanowieniami § 45 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616), kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego
przekazuje zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegblowosci okreslonej przez ten
zarzqd.

W 2011 r. samorzgdowemu zakladowi budzetowemu - Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji
w Koszecinie przekazano dotacje przedmiotowq w kwocie 103.278 zl oraz celowg na
zadanie inwestycyjne w kwocie 31.810,37 zl. Za podstawg rozliczenia dotacji przyjeto



sprawozdania pofroczne i roczne Rb-30S z  wykonania planow finansowych
samorzqdowych zakladow budzetowych oraz sprawozdania opisowe.

Okreslenie szczegotowosci rozliczenia dotacji udzielanych dla zakladu budzetowego byto
obowigzkiem p. Grzegorza Ziaji — Wojta Gminy Koszecin.

Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ obieg dokumentéw i prowadzenie spraw w zakresie udzielania
dotacji w celu zapewnienia przestrzegania art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) -
w zakresie udzielania dotacji dla instytucji kultury oraz art. 219 ust. 1 i ust. 4 tej
ustawy - w zakresie udzielania dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Okresli¢ szczegbtowosé rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu gminy dla
zaktadu budzetowego, majgc na uwadze postanowienia § 45 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

— W 2010 r w posigpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie
pn. Termomodernizacja Budynku Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Koszgcinie nie
wykluczono wykonawcy, kiory wniést wadium po uplywie terminu skladania ofert.
Naruszono tym art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.), zgodnie z kidrym
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wyklucza si¢ wykonawcow, kiorzy
nie wnieSli wadium do uplywu terminu skiadania ofert, na przedluzony okres zwigzania
ofertq lub w terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3, albo nie zgodZzili si¢ na przediuzenie
okresu zwigzania ofertq.

Wykonawca wnidst wadium na rachunek bankowy zamawiajqcego w dniu 27 wrzesnia
2010 r. Termin wniesienia wadium uplyngl 24 wrzesnia 2010 r. Oferta zfozona przez tego
wykonawce nie byla najkorzystniejsza i nie zostata wybrana w  postgpowaniu
o0 udzielenie zamdéwienia publicznego.

Badania i oceny ofert dokonywali czlonkowie komisji przetargowej, powotanej
zarzqdzeniem Wijta Gminy Koszecin Nr 111/2010 z dnia 23 wrzesnia 2010 r.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami, ktoérym powierzono czynnosci badania ofert
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, stosownie do art. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
7 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).



W zakresie wydatkow na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii:

— W latach 2010 - 2011 z budzetu Gminy Koszecin na realizacje Gminnych Programow
Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wydatkowano srodki w wysokosci
nizszej miz uzyskano dochody z Iytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzetwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2007 r. Nr 70, poz. 473), dochody
z oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych mogg byc
wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programow profilakiyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.

Roznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujetymi w Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2010 r. wyniosia
32.495,29 z, w 2011 r. wyniosta 40.867,62 zl.

Srodki stanowigce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami z tytulu oplat za wydawanie
zezwolew na sprzedaz napojow alkoholowych a wydatkami zrealizowanymi w ramach
Gminnych Programach Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zaliczano
Jjako nadwyzke Srodkéw. Za prawidlowq gospodarke finansowg, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), odpowiadal p. Grzegorz Ziaja — Wojt Gminy Koszgcin.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania S$rodkéw uzyskanych z optat za
korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacj¢ zadan
ujetych w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, zgodnie z art. 18*
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci komunalnych:

— W postepowaniu w sprawie sprzedazy dzialki nr 2887/742 polozonej w Koszecinie,
w ogloszeniu o przetargu z dnia 8 stycznia 2009 1. usialono, ze nieruchomosc bedzie
obcigzona prawem dostepu i mozliwosciq korzystania z isiniejgcego skladu opatu,
bezodplywowego zbiornika na Scieki oraz instalacji kanalizacyjnych, a w przypadku
usuniecia przedmiotowych instalacji lub obiektow przez nabyweg, zobowiqzuje sig on do
budowy na wlasny koszt zdemontowanych instalacji.

7 wyjasnien zlozonych przez p. Grzegorza Ziaj¢ — Wdjta Gminy Koszecin wynikalo jednak,
ze obcigzenia przewidziane w dokumentacji przetargowej byly zbedne i nie miaty
znaczenia gospodarczego dla gminy.

W umowie sprzedazy nieruchomosci zawartej w dniu 27 lutego 2009 r., p. Grzegorz Zigja -
Wéjt Gminy Koszecin oraz przedstawiciele  nabywcy oswiadczyli, ze rezygnujg
z obcigzania przedmiotowej nieruchomosci prawem dostgpu i mozliwosciq korzystania
z istniejgcego skladu opalu, bezodplywowego zbiornika Sciekéw oraz instalacji
kanalizacyjnej.

W zwigzku z powyiszym, zawierajgc informacje o obcigzeniu w ogloszeniu naruszono
postanowienia § 13 pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przelargow oraz rokowar na zbycie
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nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem ogloszenie
0 przelargu ustnym nieograniczonym powinno zawieraé informacje o obcigzeniach
nieruchomosci.

W 2010 r. zbyto w drodze rokowan, po drugim przetargu nieruchomosci gruntowe. dziatka
nr 2873/20 i dzialka nr 2874/20, pomimo ze nie dochowano terminu okreslonego w art. 39
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 v. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 .
Nr 102 poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli drugi przetarg zakonczyl sig
wynikiem negatywnym, wilasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw Skarbu Paristwa
w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie krdtszym niz
30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczge od dnia jego zamknigcia, moze zbyé
nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi.

Drugi przetarg na sprzedaz dzialtki nr 2873/20 i dzialki nr 2874/20 zostal zamknigty
7 stycznia 2010 r. w zwigzku z tym, ze nikt nie przystgpil do przetaru. Dziatki sprzedano
w wyniku rokowan z dnia 15 lipca 2010 r. Umowe sprzedazy zawarto w dniu 24 sierpnia
2010

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz w 2009 r. nieruchomosci opublikowano przed

uplywem terminu do skiadania wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo

w nabyciu nieruchomosci, wynikajgcego z wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do

sprzedazy.

Naruszono tym art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z péin. zm.). Zgodnie z tym

przepisem ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz po
uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. Ponadto, zgodnie

z art. 38 ust. 3 tej ustawy, przed ogloszeniem o przetargu rozpatruje si¢ wnioski 0s6b

uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. W przypadku

pozytywnego rozpalrzenia wniosku, informacji o nieruchomosci, kiérej ten wniosek
dotyczy, nie zamieszcza sig w ogloszeniu o przetargu.

Nieprawidlowos¢ stwierdzono w zakresie:

- wykazu nieruchomosci z dnia 7 sierpnia 2009 r, w ktérym ujeto dziatki: nr 2873/20,
nr 2874720, nr 2872/20 - termin wyznaczony w wykazie uplywal z dniem 18 wrzesnia
2009 r., a ogloszenie o przetargu opublikowano 28 sierpnia 2009 r.,

- wykazu nieruchomosci z dnia 12 grudnia 2008 r., w ktérym ujeto dziatke nr 2887/742.
W wykazie podano, ze termin zlozenia wniosku nie moze by¢ krdtszy niz 6 tygodni, liczgc
od dnia wywieszenia wykazu, czyli od 2 stycznia 2009 r. Termin wyznaczony w wykazie
uplywal z dniem 13 lutego 2009 r, a ogloszenie o przetargu opublikowano 8 stycznia

2009 r.
Nie wplynely wnioski 0séb uprawnionych do nabycia ww. nieruchomosci w drodze

bezprzetargowej.

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci publikowano w prasie bez wszystkich
informacji wymaganych postanowieniami § 13 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 . w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).



Ogloszenia zawieraly informacje o dacie przetargéw, numerach dzialek i cenach
wywolawcezych, a takze informacje. , szczegoly przetargow na stronie internetowej
www.koszecin.pl i ftel. ¥, Zgodnie z postanowieniami § 13 ww. rozporzgdzenia,
ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci powinno
zawieraé informacje o: danych wymienionych w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosSciami  oraz o cenie wywolawczej;,  obcigzeniach  nieruchomosci,
zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc, ferminie i miejscu przetargu,
wysokosci wadium, formach, terminie i miejscu jego wniesienia, skutkach uchylenia si¢ od
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej.

Nieprawidlowosé stwierdzono w zakresie ogloszen:

- 0 przetargach ustnych nieograniczonych wyznaczonych na dzien 29 wrzesnia 2009 r. na
sprzedaz m.in. dziatek: nr 2873/20, nr 2874/20, nr 2872/20, opublikowane w tygodniku
., Gwarek”;

- 0 drugich przetargach nieograniczonych wyznaczonych na dzien 7 stycznia 2010 r. na
sprzedaz dzialek nr 2873/20 i nr 2874/20 opublikowane w dodatku lokalnym do
,, Dziennika Zachodniego”.

Nie opublikowano ogloszenia o rokowaniach po drugim przetargu na sprzedaz dzialki
nr 2873/20 i dziatki nr 2874/20 w prasie o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat
lubliniecki, ukazujqcej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, pomimo ze ceny wywolawcze
tych nieruchomosci przekraczaly rownowartosé 10.000 euro.

Naruszono tym postanowienia § 6 ust. 4 w zwigzku z § 30 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowar: na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 30, w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale, w odniesieniu do
komisji przeprowadzajgcej rokowania, a takie w zakresie sposobu i trybu
przeprowadzania rokowan, stosuje si¢ przepisy rozdzialu 1. Zgodnie z postanowieniami
§ 6 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej
cena wywolaweza jest wyzsza niz réwnowartos¢ 10 000 euro, ogloszenie o przetargu
zamieszcza sie w prasie o zasiggu obejmujgcym co najmniej powial, na ferenie ktorego
polozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujqgeej sig nie rzadziej niz raz w tygodniu.
Rokowania oglaszano dwukrotnie: ogloszenie z dnia 12 lutego 2010 r. i ogloszenie z dnia
14 czerwea 2010 r. Ceny wywolawcze wynosily: dziatka nr 2873/20 - 75.700 z1, dziatka
nr 2874/20 - 62.600 z1.

Z protokoléw z przetargu wynika, Ze ogloszenia o przetargach i rokowaniach byly
publikowane na tablicy ogloszen i na stronie internetowej.

Zadania w zakresie zbywania nieruchomosci komunalnych prowadzit Inspekior w Urzedzie
Gminy Koszecin na podstawie zakresu obowigzkow stuzbowych. Na zajmowanym
stanowisku Inspektor podlegal bezposrednio Sekretarzowi Gminy Koszecin.
Odpowiedzialnosé za gospodarowanie zasobem nieruchomosci Gminy Koszecin ponosit
p. Grzegorz Ziaja — Wéjt Gminy Koszgcin.

Whiosek nr 5
Zapewni¢ prawidlowos¢ oglaszania przetargow oraz rokowan na sprzedaz

nieruchomosci, stosownie do art. 38 ust. 2 i 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.) oraz postanowien § 6 ust. 4, § 13 oraz § 30 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

~ Zaniechano w okresie 2011 - sierpien 2012 przediozenia Radzie Gminy Koszecin projektu
uchwaly okreslajqcej dla samorzgdowego zakladu budzetowego - Gminny OSrodek Sportu
i Rekreacji w Koszecinie - terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki
Srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad do budietu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz sposdb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu.
Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézin. zm.), tworzqc samorzgdowy zaklad budzetowy, organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okreSla terminy i sposéb ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad do budzetu
jednostki  samorzgdu terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych rozliczeh
i dokonywania wplat do budzetu.
Przygotowanie projektéw uchwal Rady Gminy Koszecin bylo obowigzkiem p. Grzegorza
Ziaji — Wojta Gminy Koszecin.

Whiosek nr 6

Przygotowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy Koszecin projekt uchwaty w sprawie
okredlenia termindw i sposobu ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkow
obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposobu i terminéw rocznych rozliczen i dokonywania wptat
do budzetu, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

— Nie zarejestrowano w punkcie kancelaryjnym Urzedu Gminy Koszecin sprawozdan Rb-275
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych oraz Rb-30S z wykonania plandw finansowych samorzqdowych zaktadow
budzetowych, zlozonych przez jednostki organizacyjne.

Powyssze stwierdzono w zakresie sprawozdarh pélrocznego i rocznego Rb-30S Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Koszecinie za 2011 r. oraz roczmych sprawozdah
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za 2011 r. zlozonych przez jednostki budzetowe. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Koszgcinie, Przedszkole w Koszecinie i Szkolg Podstawowq
w Sadowie.

W punkcie kancelaryjnym Urzedu Gminy nie zarejestrowano takze rozliczenia dotacji
udzielonej w 2010 r. z budzetu Gminy dla Domu Kultury im. Walentego RoZdzienskiego
w Koszecinie. Dom Kultury przekazal do Urzedu Gminy rozliczenie dotacji, zawiergjgee
zestawienie i kserokopie faktur za roboty budowlane i nadzdr inwestorski dotyczqce
przebudowy I kondygnacji Domu Kultury wraz z obserwatorium astronomicznym.
Naruszono tym postanowienia § 40 ust. 1 i § 42 ust. 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcii kancelaryjnej, jednolitych
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rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdéin. zm.) oraz § 6 ust. 1 i ust. 11
poprzednio obowiqzujgcego rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwigzkow miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.).

Na sprawozdaniach i rozliczeniu dotacji nie umieszczono daty ich wplywu do Urzgdu
Gminy Koszecin. Z wyjasnie#i Skarbnika Gminy wynikalo, ze sprawozdania i rozliczenie
dotacji zostaly zlozone bezposrednio do ksiggowosci Urzedu Gminy [ nie zostaly
przekazane w celu zarejestrowania przez punkl kancelaryjny.

W Urzedzie Gminy Koszecin nie obowigzywaly wewnetrzne procedury dolyczqgee
przyjmowania i obiegu sprawozdah i rozliczen dotacji skladanych przez jednostki
organizacyjne.

Whiosek nr 7

Zapewnié rejestrowanie przez punk kancelaryjny Urzedu Gminy Koszgcin
sprawozdan budzetowych i dokumentow dotyczacych rozliczenia dotacji,
sktadanych przez jednostki organizacyjne, stosownie do postanowien § 40 ust. 1
i § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

W okresie 2011 r. - sierpierr 2012 r. nie dokonmywano kontroli terminowosci skladania
sprawozdan budzetowych przez jednostki organizacyjne.

Naruszono tym postanowienia § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie
z ktérym jednostki otrzymujqce sprawozdania sq obowigzane sprawdzic je pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

Sprawozdanie roczne Rb-30S z wykonania plandéw finansowych samorzgdowych zakladow
budzetowych Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Koszgcinie za 2011 r. sporzgdzono
10 lutego 2012 r., fj. po uplywie terminu okreslonego w zalgezniku nr 44 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Termin zlozenia sprawozdania rocznego Rb-30S
przez samorzgdowe zaklady budzetowe do zarzqdow Jednostek samorzqgdu terytorialnego
okreslono w ww. rozporzgdzeniu - po uplywie okresu sprawozdawczego nie poznief niz
31 stycznia.

Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Gminy Koszecin zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze
sprawozdania jednostek organizacyjnych byly skladane bezposrednio do p. Rozy Kosciolek
— Skarbnika Gminy Koszecin.

Whiosek nr 8
Zapewni¢  dokonywanie kontroli  terminowosci sktadania  sprawozdan

budzetowych przez jednostki organizacyjne, stosownie do postanowien § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



— Ustalono, ze do dnia zakonczenia kontroli nie ustanowiono trwatego zarzqdu na rzecz
Jednostek budzetowych i samorzgdowego zaktadu budzetowego.
Pan Grzegorz Ziaja — Wéjt Gminy Koszecin zawarl z  kierownikami jednostek
organizacyjnych umowy uzyczenia nieruchomosci przekazanych jednostkom w celu
prowadzenia dzialalnosci statutowej tych jednostek.
Nieprawidlowos¢ stwierdzono w zakresie 4 szkél i 4 przedszkoli oraz samorzgdowego
zakladu budzetowego.
Bylo fo niezgodne z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z pézn. zm.), zgodnie
z ktdrym trwaly zarzqd jest formg prawng wiadania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng.
Umowy obowigzujgce w dniu zakonczenia kontroli zawarto w dniach 30 i 31 maja 2012 r.
na czas okreslony do dnia 31 maja 2015 r. i do dnia 31 maja 2014 r.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Grzegorz Ziaja — Wojt Gminy Koszecin.

Whiosek nr 9

Ustanowi¢ trwaly zarzad na nieruchomosciach pozostajacych we wladaniu
jednostek organizacyjnych gminy Koszecin, majgc na uwadze art. 43 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

W zakresie rachunkowosci:

— Nie wszystkie ksiegi rachunkowe za 2011 r. zostaly wydrukowane bgdZz przeniesione na
informatyczny nosnik danych na koniec roku obrotowego. Bylo to niezgodne z art. 13 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozin. zm.).

Na koniec 2011 r. sporzqdzono wylgcznie wydruki dziennika w wersji elekironicznej
prowadzonego w systemie ksiegowym KSAT 2000 oraz zestawienia obroiéw i sald kont
ksiegi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych za 2011 r. w wersji papierowej.

Nie przedlozono wydruku ksigg rachunkowych obejmujgcego ksiege glowng oraz ksiegi
pomocnicze prowadzone w systemie ksiggowym KSAT 2000.

Czesé ksigg rachunkowych, 1j.. ksiega gléwna - zabezpieczenia umowne i ewidencia
pomocnicza zabezpieczern umownych oraz ksiggi do ewidencji pozostalych Srodkow
trwalych prowadzona jest technikqg reczng.

Prowadzenie rachunkowosci zgodnie z zakresem czynnosci nalezato do p. Rozy Kosciofek
— Skarbnika Gminy Koszecin.

Whiosek nr 10

Wydrukowaé lub przenie$¢ na informatyczny nos$nik danych wszystkie ksiggi
rachunkowe za 2011 r., stosownie do art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).



— W ewidencji ksiegowej analitycznej do konta 011 — . Srodki trwale” w grupie 0 —
, Grunty” w jednej pozycji ujeto grupe nieruchomosci gruntowych, bedgcych wiasnoscig
Gminy Koszecin, a polozonych w réznych miejscowosciach, nie wyodrebniajgc
poszczegolnych srodkow trwalych.

- pod numerem inwentarzowym 1/050/1 — ,, Pozostale grunty”. Wartos¢ powyzszych dziatek
na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosita 1.926.527,21 .

- pod numerem inwentarzowym 1/032/1 — ,Grunty - wieczyste uzytkowanie”. Warto$¢
powyzszych dziatek na dzier 31 grudnia 2011 r. wynosila 379.420,00 =1.
- pod numerem inwentarzowym 1/036/1 — ,, Grunty pod drogami”. Wartos¢ powyzszych

dzialek na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosila 656.600,00 z.
Taki sposéb prowadzenia ewidencji nie pozwala na identyfikacje poszczegdlnych srodkow
trwalych oraz na prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow trwalych.
Powyzszym naruszono art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Ny 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), w zwigzku z obowiqzujgcym od dnia
1 styeznia 2011 v. rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U.  Nr 242, poz. 1622), przez Srodki trwale
rozumie sie, z zastrzezemiem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompleine, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu parstwa, budietéw jednosiek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.), ewidencja szezegotowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ m.in.: ustalenie wartosci poczgtkowej
poszczegdlnych obiektéw Srodkow trwalych, ustalenie 0s6b ub komdrek organizacyjnych,
ktérym powierzono Srodki trwate.
Ewidencja srodkéw trwalych prowadzona byla przez p. Rozeg Kosciotek — Skarbnika Gminy
Koszecin.

Whiosek nr 11 )
Zaprowadzié ewidencje analityczng do konta 011 — ,,Srodki trwale™ w sposob

umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszezegdlnych $rodkow trwatych,
majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 15 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.) oraz zasady funkcjonowania ww. konta opisane w zatgezniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia S lipea 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z po6zn. zm.).

_ W okresie od X 2008 » do III 2012 r w ewidencji ksiggowej nie dokonywano zmniejszen
wartodci Srodkéw trwalych w zwigzku ze sprzedazami gruntow.
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W latach 2008 - 2009 sprzedano dziatki: wr 2507/735 w dniu 15 pazdziernika 2008 r.,
nr 804/2 w dniu 31 marca 2009 r., nr 2881/20 i nr 2882/20 w dniu 9 listopada 2009 r.,
nr 2872/20 w dniu 9 listopada 2009 r., nr 2887/742 w dniu 27 lutego 2009 r.

W latach 2010 - 2011 sprzedano dziatki: nr 585/13 w dniu 30 marca 2010 r., nr 2894/16
w dniu 30 marca 2010 r., nr 2263/20 w dniu 8 kwietnia 2010 r., nr 2873/20 i nr 2874/20
w dniu 24 sierpnia 2010 r., nr 285/67 w dniu 4 kwietnia 2011 r., nr 2274/20 w dniu
4 kwietnia 2011 r., nr 372/32 w dniu 26 wrzesnia 2011 r.

Ponadto, w 2012 r. sprzedano dzialki nr 2109/87 i nr 1516/8 w dniu 12 marca 2012 r.

Do dnia zakonczenia koniroli operacje sprzedazy nie zostaly zaewidencjonowane na
koncie 011 — , Srodki trwate” w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w Koszecinie.
W przepisach wewnetrznych nie ustalono obiegu dokumentow dotyczqgcych zbywania
majqtku.

Powyzsze uniemozliwiato w okresie od 2008 r. do 2011 r. przeprowadzenie w Sposob
rzetelny inwentaryzacji gruntow drogq poréwnania danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji wartosci tych skladnikow.

Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 26 ust. I pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Bylo to takze niezgodne
z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozin. zm.).

Zgodnie z § 6 ust. 6 ww. rozporzgdzenia, inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio
gminnego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci to kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykomywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiqgzki w zakresie
rachunkowosci z wylgczeniem odpowiedzialnoSci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie za jej zgodq.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaly powierzone p. Rozy Kosciolek —
Skarbnikowi Gminy Koszecin.

Whiosek nr 12
Uzupelni¢ przepisy wewnetrzne regulujgce zasady obiegu dokumentéw

dotyczacych zbywania majgtku gminy celem biezgcego ujmowania zmian
w stanie srodkow trwatych w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy
w Koszecinie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Przeprowadzi¢ rzetelnie inwentaryzacje gruntdw, majac na uwadze art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) a takze z postanowienia § 6 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

— W ksiegach rachunkowych nieprawidlowo ujmowano koszty oplaty komorniczej na
koncie 402 — ,, Ustugi obce”, zamiast na koncie 761 — ,, Pozostate koszty operacyjne”.
Powyzisze bylo niezgodne z postanowieniami zalqcznika nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn.
zm.). Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzgdzenia konto 761 stuzy do ewidencji
kosztow niezwigzanych bezposrednio z podstawowq dziatalnosciq  jednostki.
W szczegdlnosci na stronie Wn konta 761 ujmuje sig:

1) koszty osiggnigcia pozostalych przychodéw w wartosci cen zakupu lub nabycia
materialow;

2) kary, odpisane przedawnione, umorzone i niesciggalne naleznosci, odpisy
aktualizujgce od naleznosci, koszty postgpowania spornego i egzekucyjnego oraz
nieodplatnie przekazane rzeczowe akiywa obrotowe.

Analogiczne zapisy zawarto réwniez w polityce rachunkowosci wprowadzonej
Zarzgdzeniem Nr 1/2011/4 Wéjta Gminy Koszecin z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie
zakladowego planu kont w Urzedzie Gminy Koszgcin ze zmianami.

W trakcie kontroli wyjasniono kontroluigcym, ze koszly oplaty komorniczej
potraktowano jako ustuge komornika i pomytkowo ksiegowano na koncie 402,
zamiast na koncie 761.

Obowigzki w zakresie dekretowania, ksiggowania i rozliczania wplat podatkéw i oplat
nalezaly do Inspektora ds. podatkéw i oplat, na podsiawie zakresu obowigzkdw. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Roza KoSciolek — Skarbnik Gminy Koszecin.

Whniosek nr 14
Wzmocnié nadzér nad pracownikami w zakresie ujmowania kosztéw oplaty

komorniczej w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 761 — ,Pozostate koszty operacyjne”, okreslonych
w postanowieniach zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.).

— W 2010 r. nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiggowej wadia whniesione w pieniqdzu na
tgczng kwote 40.000 z1, w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie
pn. Termomodernizacja Budynku Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Koszgcinie.

W ogloszeniu o zamdwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
wskazano, ze wadium wnoszone w pienigdzu nalezy wplacié na rachunek bankowy biezgcy
budsetu i jednostki, pomimo ze do gromadzenia wplywow wadiéw i zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy stuzyl inny wydzielony rachunek bankowy. Wadium wynosito
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10.000 zi. Na wskazany rachunek bankowy wniesli wadium 4 wykonawcy w dniach:
20-27 wrzesnia 2010 r., a zwrotéw wadiéw dokonano z tego rachunku w dniach 1-7
pazdziernika 2010 r. Wplaty zaewidencjonowano na kontach budzetu 133 — , Rachunek
budzetu” i 240 — ,, Pozostale rozrachunki”.

Wadium wniesione na wydzielony rachunek bankowy, zgodnie z postanowieniami
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niekiorych jednostek sekiora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), a takze zaktadowym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Wojta Gminy Koszecin Nr 6 z dnia 28 grudnia 2001 r. (z pozin. zm.), powinno byc
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach jednostki 139 —
. Inne rachunki bankowe” i 240 — | Pozostale rozrachunki”. Zgodnie z tymi przepisami
konto 139 stuzylo do ewidencji operacji dotyczgcych srodkow pienigznych wydzielonych na
innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce i specjalnego przeznaczenia, m.in.
sum depozytowych. Konto 240 stuzylo do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencig na kontach 201-234.

Ogloszenie i specyfikacje istoinych warunkéw zaméwienia przygotowat Inspektor ds.
budownictwa i inwestycji.

Odpowiedzialnosé¢ za prowadzenie rachunkowosci powierzono p. Rozy Kosciolek —
Skarbnikowi Gminy Koszecin.

Whiosek nr 15

Wzmocnié nadzor nad pracownikami w zakresie ujmowania operacji dotyczacych
wadiow w ksiegach rachunkowych Urzgedu Gminy Koszegcin, stosownie do zasad
funkcjonowania kont 139 i 240, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.) oraz w zakresie wskazywania rachunku
bankowego do wplaty wadium w ogloszeniach o zamoéwieniu i specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

— W latach 2010 — 2012 (I-VIII) nie prowadzono ewidencji szczegétowej do konta Urzgdu
Gminy 224 — ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
Srodkow europejskich” (w 2010 - ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”).
Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.)
oraz w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu patistwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
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Prowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 224 przewidziano takze w Zakladowym
Planie Kont wprowadzonym zarzgdzeniem Wojta Gminy Koszecin Nr 1/2011/4 z dnia
7 stycznia 2011 r., a takze poprzednio obowiqzujgcym zarzqdzeniem Wdjta Gminy
Koszecin Nr 6 z dnia 28 grudnia 2001 r. (po zmianie wprowadzone] zarzqdzeniem
Nr 30/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r.).

Ewidencja szczegdolowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé w zakresie dotacji
mozliwosé ustalenia wartoSci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz przeznaczenia
tych srodkow.

Prowadzenie ksiegowosci budzetowej w zakresie wydatkow wykonywal Inspektor ds.
ksiegowosci na podstawie zakresu obowigzkow stuzbowych.

Obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie prowadzenia rachunkowosci powierzono
p. Rozy Kosciolek — Skarbnikowi Gminy Koszgcin.

Whiosek nr 16

Zaprowadzié ewidencje szczegotowa do konta 224 — ,Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu §rodkéw europejskich”, stosownie
do postanowienn zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zn.) oraz
zarzadzenia Wojta Gminy Koszgein Nr 1/2011/A z dnia 7 stycznia 2011 r.
w sprawie zaktadowego planu kont.

W latach 2010 - 2012 (za miesigce I - VIII) na kontach budzetu 134 — ,, Kredyty bankowe”,
260 — ,, Zobowigzania finansowe” i 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe” nie ujgto odsetek
od udzielonych gminie kredytéw oraz pozyczek.

Naruszono tym zasady funkcjonowania fych kont okreslone w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzgdowych  zakladow budzetowych,
pakstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. ok
Poprzednio obowigzywaly zasady ujmowania operacji ustalone w zatqezniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzietu jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U Nr 142,
poz. 1020 z pdzn. zm.).

Analogiczne zasady ksiggowania odsetek na kontach budzetu zawarto w zakladowym
planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wdjta Gminy Koszecin Nr 1/2011/4 z dnia
7 styeznia 2011 r. w sprawie zakladowego planu kont w Urzedzie Gminy Koszecin.
Poprzednio zasady te byly opisane w zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem nr 6 Wojta Gminy Koszecin z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
obowigzywania jednolitego planu kont dla budzetu gminy oraz jednostki budzetowej Urzqd

Gminy z pozn. zm.
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Nieprawidiowos¢ stwierdzono w zakresie ewidencji odsetek od pozyczki, zaciggnietej
umowg nr 331/2010/318/0A/oe/P zawartq dnia 19 listopada 2010 r. i kredytu,
zaciggnietego umowgq nr 679/2009/00002456/00 zawartg w dniu 16 pazdziernika 2009 r.

Obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie rachunkowosci powierzono p. Rozy Kosciolek —
Skarbrikowi Gminy Koszecin. Skarbnik Gminy dokonywala tez dekretacji dowoddw
ksiegowych.

Whniosek nr 17

Obliczy¢ 1 zaewidencjonowac na kontach bilansowych 134, 260, 909 w ksiegach
budzetu odsetki od zaciggnietych kredytdw i pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

W latach 2011 - 2012 (w miesigcach I-VII) ewidencjonowano rozliczenia z tytutu
dochodow realizowanych przez jednostki budzetowe niezgodnie z postanowieniami
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktaddw — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

W okresie I — VI 2011 r. wplywow dochodow realizowanych przez jednostki budzetowe nie
ewidencjonowano na koncie budzetu 222 — ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”. Wplywy
ewidencjonowano na kontach budzetu 133 — , Rachunek budzetu”, 901 — , Dochody
budzetu”. Od VII 2011 r. prowadzono ewidencje dochodow na koncie budzetu 222 —
. Rozliczenie dochoddw budzetowych”, nie prowadzono jednak ewidencji szczegdlowej do
tego konta. W zwiqgzku z tym na podstawie ewidencji ksiggowej nie bylo mozliwe ustalenie
stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
nie dochodow budzetowych.

Ponadto, w 2011 r. wplywy dochodéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe
uimowano na kontach jednostki (Urzedu Gminy) 130 — ,, Rachunek biezqcy jednostki”
i 720 — ,, Przychody z tytulu dochoddw budzetowych”.

Powyzsze stwierdzono w zakresie dochodow przekazanych przez jednostki: Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Koszgcinie, Szkole Podstawowq w Sadowie, Przedszkole
. Pod Dgbem” w Koszecinie.

Zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 2 do rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych, panhstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.), do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytulu dochoddéw stuzg konta budzetu: 133 — ,, Rachunek budzetu, 222 —
., Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 901 — ,, Dochody budzetu”. Ewidencje szczegdtowg
do komta 222 prowadzi sig w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczeh
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z poszczegblnymi jednostkami budietowymi oraz wrzedami obstugujgcymi  organy
podatkowe z tytulu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych.

Konta jednostki 130 i 720 sluzqg natomiast, zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do ww.
rozporzqdzenia do ewidencji obrotéw na rachunku i przychodow z tytulu dochodéw
objetych planem finansowym jednostki.

Analogiczne uregulowania zawarto w  zakladowym planie  kont  wprowadzonym
zarzqdzeniem Wojta Gminy Koszecin nr 1/2011/4 z dnia 7 stycznia 2011 r. (z pozn. zm.).
Dekretacji dowodéw  ksiggowych w  zakresie rozliczenr z jednostkami budzetowymi
dokonywala p. Réza KoSciolek — Skarbnik Gminy Koszgcin.

Whiosek nr 18
Zaprowadzi¢ ewidencje szczegblowa do konta budzetu 222 — ~Rozliczenie

dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. Zm.) oraz
zarzadzenia Wojta Gminy Koszecin nr 1/2011/A z dnia 7 stycznia 2011 .
w sprawie zaktadowego planu kont.

Whniosek nr 19

Dokona¢ w ksicgach rachunkowych na 2012 r. korekty zapisow na kontach
jednostki 130 — ,Rachunek biezgcy jednostki” i 720 — ,Przychody z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw zrealizowanych przez jednostki
budzetowe, w celu dostosowania ewidencji obrotow na tych kontach do
postanowien zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.) oraz
zarzadzenia Woéjta Gminy Koszecin Nr 1/2011/A z dnia 7 stycznia 2011 r.
w sprawie zaktadowego planu kont.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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Ponadto, co wymaga podkreslenia, w trakcie kontroli stwierdzono, Ze nie zostaty
wykonane wnioski pokontrolne zawarte w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Znak WK-6100/19/4/08 z dnia 10 listopada 2008 r.
w zakresie:

- ustanowienia trwalego zarzadu na nieruchomosciach bedgcych we wiadaniu jednostek
organizacyjnych,

- zaprowadzenia ewidencji analitycznej §rodkow trwatych w zakresie gruntow.

Odpowiedzialno$¢ za brak realizacji wnioskéw pokontrolnych ponosi p. Grzegorz Ziaja —

W¢jt Gminy Koszecin.

Regionalngj 13y Obrachunkowe]
w K p\fﬁigﬂCh
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