PREZES Katowice, 21 grudnia 2012 r.

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH
Znak: WK-6100/31/4/12

Pan

Andrzej Wawrzynek
Wéjt Gminy
Pietrowice Wielkie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 wrzesnia do 16 pazdziernika 2012 r. kontrole kompleksows gospodarki finansowej
Gminy Pietrowice Wielkie za okres od 1 stycznia 2008 r. do 16 pazdziernika 2012 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
24 pazdziernika 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstaw1am stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie windykacji zaleglo$ci podatkowych:

_ Nieterminowo podejmowano  czynnosci zmierzajgece do  zastosowania  Srodkéw

egzekucyjnych wobec podatnikéw zalegajgcych z regulowaniem zobowigzan z tytutu

podatku od nieruchomosci. Naruszono tym art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdin.

zm) oraz § 21 § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.

w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o posigpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), zgodnie z kiérymi wierzyciel jest

obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznych,

a w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku, wierzyciel powinien

podigé czynnosci zmierzajgce do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych. Po bezskutecznym

uplywie terminu okreslonego w upomnieniu, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Powyzsze dotyczylo podatnikéw, osdb fizycznych o numerach kart kontowych:

1. K-12-7890 - wg stanu na 31 grudnia 2011 r. zaleglosci w podatku od nieruchomosci
wynosily 12.629,41 zt i dotyczyly roku 2011. Zaleglosci objeto tytulem wykonawczym
wystawionym w dniu 6 lutego 2012 .

2. K-12-7959 - wg stanu na 31 grudnia 2011 r. zalegfovcz w podatku od nieruchomosci
wynosity 8.910,00 zt i dotyczyly roku 2011, Zalegfoscz dotyczgce 1 i Il raty podatk; obﬂ;m
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tytutem wykonawczym wystawionym w dniu 18 lipca 2011 r. Natomiast zaleglosci
dotyczgee II1 i IV raty objeto tytutem wykonawczym wystawionym w dniu 6 lutego 2012 r.
3. K-12-7946 - wg stanu na 31 grudnia 2011 r. zalegloéci w podatku od nieruchomosci
wynosily 6.849,00 zt i dotyczyly roku 2011. Zaleglosci dotyczqee II i I raty podatku
objeto tytulem wykonawczym wystawionym w dniu 30 listopada 2011 r. Na zaleglos¢ za
[V rate podatku wystawiono tytul wykonawczy w dniu 6 lutego 2012 r.
Podatnik o nr karty kontowej K-12-7890 do dnia 23 lutego 2012 r. uregulowal wszystkie
zaleglosci, zaleglosci pozostalych dwdch podatnikéw zostaly objete postepowanien
egzekucyjnym. Zwloka w wystawianiu tytutow wykonawczych liczona od uplywu terminu
wyznaczonego w upomnieniu do dnia wystania tytulu wykonawczego wynosita od 24 do

119 gni.

Tadania w zakresie terminowego wystawiania (ytulow egzekucyjnych na zaleglosci
podatkowe nalezaly, zgodnie z zakresem czynnosci, do Podinspektora w Referacie
Finansowym. Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawowala p. Marzena Kopczewska

_ Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Ponadto ustalono, iz w obowigzujgcych w Urzgdzie Gminy Pietrowice Wielkie przepisach
wewnetrznych nie ustalono w formie pisemnej szczegdlowe] procedury w zakresie
terminowego  podejmowania czynnosci  zmierzajgcych do egzekucji  zaleglosci
podatkowych.

Do zakresu czynnosci p. Marzeny Kopczewskiej — Skarbnika Gminy Pietrowice Wielkie
nalezalo inicjowanie i opracowywanie projektéw wytycznych w zakresie prowadzonych

spraw.

Whniosek nr 1
Rozwazyé mozliwoé¢ ustalenia w formie pisemnej szczegdlowe] procedury

w zakresie podejmowania dziatan zmierzajacych do zastosowania czynnosci
egzekucyjnych oraz wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego
w zakresie podejmowania czynnoéci zmierzajgcych do zastosowania $§rodkow
egzekucyjnych — wobec podatnikéw  zalegajacych z tytutu  podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015) oraz
postanowien § 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 1. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— Tresé umowy nr 13/IGR/2011 z dnia 25 lipca 2011 r., zawartej z wykonawcg wylonionym
w postepowaniu na ,, Przewdz uczniéw do placéwek oswiatowych polozonych na terenie
gminy, na basen oraz oddanie w dzierzawe autobusu szkolnego bedgcego wlasnoscigq
Zamawiajgcego w roku szkolnym 2011/20127, réinila sie od projektu umowy
stanowigcego zalgeznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (wykonawca
zaparafowal ww. projekt i zalgezyl do  ziozonej oferty). Mianowicie w zawarte]
z wykonawcg umowie pominieto zapisy projektu umowy dotyczqgce dopuszczenia przez

zamawiajgcego Zmian umowy w przypadku:
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* zmiany trasy przejazdu z powodu okolicznosci niezalez"nych od stron umowy,
* zmiany liczby dzieci, '
* zmiany zakresu przedmiotu umowy korzysmej dla zamawiajgcego.
- Powyzszym naruszono art. 140 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publzcznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin

zm.).
Powyzszqg umowe; w- imieniu Gminy Pietrowice Wielkie zawart p. Andrzej Wawrzynek -

Woéjt Gminy Pietrowice Wielkie.

Przy okresleniu wartosci szacunkowej zamdwienia zaniechano uwzglednienia wartosci

szacunkowej zamowiew uzupelniajgcych pomimo faktu, ze przewidziano ich udzielenie

w specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia oraz w ogloszeniach o zamdwieniu, co

stwierdzono w.

- przetargach nieograniczonych na ,, Boisko wielofunkcyjne w Pawlowie” z lat 20111 2012
(zamawiajgcy odstgpil od umowy z wykonawcg wylonionym w postgpowaniu z 2011 r.
w zwigzku z faktem, ze wykonawca nie zrealizowat pierwszego etapu umowy).

Wartosé szacunkowg zamdwienia w przetargu wszczetym w 2011 r. okreslono w oparciu

0 kosztorys inwestorski z dnia 14 lutego 2011 r., na kwote: 320.882,37 zt, co obejmowato

Jjedynie przedmiot zamowienia podstawowego.

Wartosé szacunkowq zamowienia wszczgtego w 2012 r. zamawiajqcy okreslil, na

podstawie obejmujgcego  jedynie zakres zamdwienia podstawowego  kosztorysu

inwestorskiego z dnia 12 stycznia 2012 r., na kwote: 295.925,95 zi.

Osobg dokonujgeq ustalenia wartosci szacunkowej w przypadiu obydwu postgpowan byt

byly Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa.

- przetargu nieograniczonym na , Zaprojektowanie, dostawe, montaz i uruchomienie
Przydomowych Biologicznych Oczyszczalni Sciekéw w Gminie Pietrowice Wielkie”
z 2011 7,

Wartosé szacunkowq zamowienia okreslono na podstawie kalkulacji inwestorskiej z dnia

23 grudnia 2011 r. na kwote: 18.706.666,67 =i, obejmujqcq jedynie zakres zamowienia

podstawowego.

Ustalenia warto$ci szacunkowej ww. zaméwienia dokonal p. Adam Wajda — Sekretarz

Gminy Pietrowie Wielkie.

- przetargu nieograniczonym na ,, Przewdz uczniéw do placowek oswiatowych potozonych
na terenie gminy, na basen ovaz oddanie w dzierzawg autobusu szkolnego bedgcego
wlasnoscig zamawiajgcego w roku szkolnym 2011/2012”.

Za ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia odpowiadat Inspektor ds. oswiaty.
Powyzsze naruszato art. 32 wust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwier publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.), zgodnie z kidrym
podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq
staranno$cig, natomiast jezeli zamawiajgcy przewiduje  udzielenie  zamowieh
uzupetniajgcych, o kidrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwient
publicznych, przy ustalaniu wartosci zamdéwienia uwzglednia sig wartos¢ zamdwien
uzupelniajgcych.

Ponadto, zamawiajgcy w protokolach postgpowan na , Boisko wielofunkcyjne

w Pawtowie” z 2011 r. oraz z 2012 r. oraz , Zaprojektowanie, dostawe, montaz

i uruchomienie Przydomowych Biologicznych Oczyszczalni Sciekéw w Gminie Pietrowice

Wielkie” z 2011 r. nie wskazal wartosci przewidywanych zamowieri uzupetniajgcych, co

byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia



26 pazdziernika 2010 r. w.sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458). ' '

Na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu _zgdano dokumentow,

ktére nie mieszczq sie w katalogu okreslonym w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 v. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zqdac

zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz.U.

Nr 226, poz. 1817). Powyzsze stwierdzono:

- w postepowaniach na ,, Boisko wielofunkcyjne w Pawtowie” w roku 2011 oraz w roku
2012, w ktérych, na potwierdzenie spelniania warunku udzialu w postepowaniu
dotyczqcego  sytuacji  ekonomicznef i finansowej, zamawiajgcy zazqgdal ztozenia
oSwiadczenia o zobowigzaniu si¢ do zawarcia umowy ubezpieczenia budowlano-
montazowego od wszelkich ryzyk. :

- w postepowaniach z 2011 r., kidrych przedmiotem byly ,, Ustugi edukacyjne obejmujgce
przeprowadzenie zajec w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, poddziatanie
9.1.2 - Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszenie roznic W jakosci ustug edukacyjnych”, gdzie zamawiajgcy
zazgdal, w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonych dziatalnosci lub
czynnosci, jesli przepisy prawa nakladajg obowigzek ich posiadania przediozenia
dokumentéw  potwierdzajgcych ~wymagane wyksztalcenie do  prowadzenia zajeé
edukacyjnych w Klasach -1l szkoly podstawowej, o ktérych mowa W rozporzqdzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdlowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreSlenie szkot i wypadkéw, w ktorych
mozna zatrudnié nauczycieli nie majgcych wyzszego wyksztalcenia lub ukorczonego
sakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400).
Konsekwencjg powyzszego zamawigjgcy bezpodstawnie wezwa
biorgcych udzial w postgpowaniu do uzupelnienia przedmiotowych dokumentéw w trybie
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- w postegpowaniu. pn. ,, Przewoz uczniéw do placéwek oswiatowych potozonych na terenie
gminy, na basen oraz oddanie w dzierzawe autobusu szkolnego bedgcego wlasnoscig
zamawiajgcego w roku szkolnym 2011/20127, w ktorym zamawiajgcy wymagat
przediozenia kserokopii dowodéw rejestracyjnych posiadanych autobusow.

Ponadto, w postepowaniach na Boisko wielofunkcyjne w Pawlowie” zamawiajgcy,

w przypadku obydwu przetargéw, zqdal wypelnienia i zalgczenia do oferty druku

zatgeznika nr 3 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, .. ., Informacje ogdlne

doswiadczenie wykonawcy w latach, (nalezalo podac lata

Ju budowalnym), w tym we wlasnym kraju oraz na rynku

nformacji, czy firmy zagraniczne majq siedzibe w Polsce czy

! réwniez wykonawcow

o wykonawcy” w tym:
funkcjonowania firmy na ryn
miedzynarodowym a ponadlo i
tez nie.

Powyisze bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 usta
do ktérego, w postepowaniu 0 udzielenie
wykonawcow wylgeznie oswiadczer lub do

postepowania

wy Prawo zamowien publicznych stosownie
saméwienia zamawiajgcy moze Zqdac od
kumentéw niezbednych do przeprowadzenia

W zakresie udzielenia w2011 . zaméwier publicznych w  frybie przetargu
nieograniczonego na ., Ustugi edukacyjne obejmujgce przeprowadzenie zaje¢ W ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, poddziatanie 9.1.2 - Wyréwnywanie Szans
edukacyjnych uczniow z grup 0 utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie roznic



w jakosci ustug edukacyjnych” stwierdzono, ze zamawiajqcy zawart w dniu 3 pazdziernika
2011 v. umowy odrgbnie z poszczegblnymi wykonawcami wspdlnie ubiegajgcymi sig
0 udzielenie zamdwienia publicznego, tworzgcymi tzw. konsorcja. Powyzszym dziataniem
naruszono art. 141 w zwigzku z art. 23 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
nakazuje sie traktowanie wykonawcéw wystepujgcych w konsorcjach jak wykonawce
samodzielnie ubiegajgcego si¢ o udzielenie zamdwienia. Oznacza to, ze podmioty
wystepujgce wspdlnie w ramach konsorcjum stanowiq jeden podmiot w stosunku do
zamawigjgcego, zas konsorcjanci zachowujq niezaleznos¢ w swoich dotychczasowych
dzialaniach, czyli tych nie zwigzanych ze wspélnym przedsigwzigciem gospodarczym oraz
ponoszq solidarng odpowiedzialno$é za wykonanie umowy. Art. 23 ust. 2 ww. ustawy
naklada natomiast na wykonawcéw skladajgcych oferte wspolng obowiqzek ustanowienia
pelnomocnika do reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo
reprezentowania w postgpowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

W konsekwencji osobg, ktéra podpisuje z zamawiajgcym umowg w sprawie zamowienia
publicznego, winien by¢ wytoniony pelnomocnik bgdz wszyscy cztonkowie konsorcium.
Powyzsze dotyczylo umdw zlecer o nastgpujgeych nr: OS. 2, O5. 3, Os 4, Os. 5, Os. 6,
05 7 05 8 05 9, 05 10, Os 11, Os. 12. Wszystkie ww. umowy zawarl p. Andrzej
Wawrzynek — Wdjt Gminy Pietrowice Wielkie.

W zakresie przygotowania postgpowan na ,, Przewdz uczniéw do placéwek oswiatowych
polozonych na terenie gminy, na basen oraz oddanie w dzierzawg autobusu szkolnego
bedgcego wlasnosciq zamawiajgcego w  roku szkolnym 2011/2012” oraz awdch
przetargéw nieograniczonych na ,, Boiska wielofunkcyjne w Pawlowie™ stwierdzono, ze
tresé ogloszenia o zamdwieniu rizni sig w zaleznoSci od miejsca jego publikacji
(zamieszczenia). I tak:

- w pierwszym z postgpowan tres¢ ogloszenia o zamowieniu wywieszonego w siedzibie .
zamawiajgcego na tablicy ogloszert nie byla tozsama z tekstem ogloszenia
zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych,

- w przetargach na ,, Boisko wielofunkcyjne w Pawfowie ™
* w ogloszeniach o zamdéwieniu zamieszczonych (w przypadku obydwu przetargow) na

tablicy ogloszer w siedzibie zamawiajgcego, nie ujgto informacji o przewidywanych
zaméwieniach uzupelniajgcych, co z kolei wskazano w ogloszeniach publikowanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie internetowey,
* 1y ogloszeniu o zamdwieniu zamieszczonym na tablicy ogloszen zamawiajgcy wskazal:
~ termin realizacji zadania z podziatem na etapy (dotyczy przetargu z 2011 r.): I etap
do 31 pazdziernika 2011 r. (wartosé robdt w I etapie: 140.200 zi), Il etap — do
31 maja 2012 r. — natomiast w ogloszeniu opublikowanym w BZP i internecie
zamawiajgcy wskazal termin realizacji zadania bez podziatu na etapy,
~ warto$é robdt wymaganych przez zamawiajgcego na potwierdzenie posiadania
doswiadczenia — 200.000 zi — co dotyczy réwniez ogloszenia o zaméwieniu z 2012 r.,
natomiast w ogloszeniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz w internecie
zamawiajgcy zazgdal przedlozenia wykazu robdt bez podania ich wartosci
minimalnej, za to z powolaniem na zalgcznik nr 5 specyfikacyi istotnych warunkéw
zamowienia (w przypadku obydwu przetargow),
~ ze bedzie wymagal zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie réwnej
10% ceny catkowitej podanej w ofercie - dotyczy réwniez ogloszenia o zamdwieniu
z 2012 r., natomiast w ogloszeniu w Biuletynie Zamowieni Publicznych oraz



w internecie zamawigjgcy zapisal, ze bedzie wymagat go na warunkach okreslonych
w specyfikacyi istotnych warunkow zaméwienia (dotyczy obydwu przetargow),
~ termin otwarcia ofert - do godziny 10.30 (dotyczy przetargu z 2011 r.) oraz do

godziny 9.15 (dotyczy przetargu z 2012 r.), a w ogloszeniu w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych oraz w internecie wskazat konkretng godzing otwarcia ofert (dotyczy

obydwu przetargow).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.), stosownie do
ktérego ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej, w dzienniku lub
czasopi§mie 0 zasiggu ogélnopolskim Iub w inny sposob, nie moze zawierac informacji
innych niz zamieszczone w Biuletynie Zaméwier Publicznych.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2011 r. i w 2012 r. dwéch postgpowan
(zamawiajgcy odstqpit od umowy z wykonawcg wylonionym w postgpowaniu z 2011 r.
w zwigzku z fakiem, ze wykonawca nie zrealizowal pierwszego etapi umowy) o udzielenie
zaméwienia publicznego w  (rybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pn. ,, Boisko wielofunkcyjne w Pawlowie™ stwierdzono, ze:

- nieprawidlowo  okreslono przedmiot  przewidywanych zaméwietr uzupelniajgcych

w obydwu postgpowaniach, poprzez wskazanie, ze zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢
udzielenia zaméwieh uzupetniajgcych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, polegajgcych na powtdrzeniu okreslonego w zamdwieniu rodzaju
robét budowlanych (wraz z robotami towarzyszgcymi), ktérych wykonanie stalo sie
w trakeie realizacji umowy niezbedne dla prawidlowej realizacji przedmiotu zamowienia.
Powyzszy sposob opisania zambwiern uzupelniajgeych byt niezgodny z powolanym przez
zamawiajgcego art. 67 ust. I pkt 6 ww. ustawy, stosownie do ktérego zaméwieh
uzupelniajgcych mozna udzielié w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych stanowigcych nie wigcej niz
50% wartosci zaméwienia podstawowego i polegajgcych na powtdrzeniu 1ego samego
rodzaju zaméwieh, jezeli zamowienie podstawowe zostalo udzielone W trybie przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, a zaméwienie uzupelniajgce bylo przewidziane
w ogloszeniu o zamdwieniu dla zaméwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem
zamdwienia podstawowego.
W zamdwieniu uzupetniajgcym chodzi zatem 0 powtdrzenie lego samego rodzaju
saméwien a nie robdt budowlanych wraz z robotami fowarzyszqcymi, a ponadlo nie sq to
saméwienia niezbedne dla prawidlowej realizacji przedmiotu zamdwienia, na co wskazat
zamawiajgcy.

_ do dokumentéw potwierdzajgcych speinianie warunkéw udzialu w postgpowaniu
zamawiajgcy zaliczyl m.in.:

- formularz ofertowy,
- propozycje zlecania robot podwykonawcy (dotyczy przetargu z 2011r.),
- kosztorys ofertowy.

Powyzsze nie znajdowalo podstaw prawnych w $wietle art. 36 ust. 1 pkt 6 i pkt 10

Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z powolanymi przepisami, zamawiajgcy zamieszcza

w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia m.in.: wykaz o$wiadczen i dokumentow,

jakie majg dostarczyé  wykonawcy W celu potwierdzenia warunkéw — udziatu

w postgpowaniu i opis sposobu przygotowywania ofert.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia dla przetargow na ., Boisko wielafunkcyjne

w Pawlowie” zatwierdzil oraz ogloszenia 0 zaméwieniach zamieszczane na tablicy



ogloszeri w siedzibie zamawiajgcego podpisal p. Andrzej Wawrzynek — Wijt Gminy
Pietrowice Wielkie.

Przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan nalezato do stalej komisji przetargowey,
powolanej Zarzgdzeniem Nr 03/IGR/2007 Wéjta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia
27 grudnia 2007 r., a nastepnie do stalej komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem
Nr IGR.0050.16.2011 Wéjta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 22 grudnia 2011 r.
Zagadnienie zwigzane z przygotowaniem postgpowan nalezaly ponadto do Samodzielnego
Referenta w Urzedzie Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie, w tym

nad czlonkami stalej komisji przetargowej, w zakresic przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do
art. 23 ust. 2 i ust. 3, art. 25 ust. 1, art. 32 ust. 1 i ust. 3, art. 36 ust. 1, art. 40 ust. 6,
art. 67 ust. 1 pkt 6, art. 140 ust. 1, art. 141 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) oraz
§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcey, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U.
Nr 226, poz. 1817) a takze § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. (za wyjgtkiem grudnia 2011 r.)

deklaracje na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych ujmowano
w ewidencji ksiegowej na koncie 229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
w koszty w miesigcu (okresie sprawozdawczym), w ktorym dokonano zaplaty, a nie
w miesigcu (okresie sprawozdawczym), ktérego koszty dotyczyly. Stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z poin. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.
Przyczyng braku ujmowania zobowigzania wynikajgcego z deklaracji na PFRON w koszty
okresu sprawozdawczego, kidrego dotyczyly, bylo sporzqdzanie przez Podinspektora
Referatu Finansowego deklaracji w terminie uniemozliwiajgcym wprowadzenie do
ewidencji ksiggowej w prawidlowym okresie sprawozdawczym. Nadzdr nad ww.
pracownikiem sprawowala p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.
Deklaracja na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za miesigc
wrzesien 2012 r. zostala prawidlowo ujeta w ewidencji ksiggowej.

W latach 2011 - 2012 (do miesigca sierpnia 2012 r.) nie ujmowano przypisu naleznosci
z tytutu oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie
221 — , Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” w ksiggach rachunkowych jednostki



Urzqd Gminy w Pietrowicach Wielkich w chwili powstania takiej naleznosci, tylko
w momencie wplaty. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz zasadami
funkcjonowania konta 221, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budsetu parstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych ~majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 1 28, poz. 861 z pdin. zm.) oraz zaktadowym planem
kont stanowigcym zalgeznik nr 3 do zarzqdzenia Wijta Gminy Pietrowice Wielkie
wr 02/DW/2010 z dnia 29 paZdziernika 2010 r. oraz zaktadowym planem kont stanowigcym
zalgeznik nr 3 do zarzgdzenia Wojta Gminy Pietrowice Wielkie nr 0050.02.201 2 z dnia
14 sierpnia 2012 r.

Ponadto, do konta 221 — ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych™ nie prowadzono
ewidencji analitycznej wediug dhuznikéw — podmiotow, ktérym wydano zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wplat.
W celu kontroli terminowosci wplat Inspektor Referatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej i Rolnictwa uzgadnial z pracownikiem Referatu Finansowego dokonane
wplaty przez podmioty, ktorym wydano zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
Wyodrebnienie ewidencji analitycznej na koncie 221 wedtug podmiotéw, ktorym wydano
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w celu umozliwienia dokonania preypisu
ww. nalesnosci oraz kontroli terminowosci wpla, dokonano w miesigcu wrzesniu 2012 7.
Bezposredniq przyczyng braku dokonywania przypisu nalezno$ci z tytulu oplat za
korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych byto zaniechanie przediozenia
przez Inspektora Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa informacji
o0 wysokoSci przypisow wg przedsighiorcéw. Pismo w sprawie wysokosci przypisow Referat
Finansowy otrzymat w czerwcu 2012 1. W obowigzujgcej w jednostce instrukcji obiegu,
kontroli i  archiwizowania — dokumentow finansowo-ksiegowych, wprowadzonej
zarzqdzeniem Wdjta Gminy Pietrowice Wielkie nr 01/DW/2005 z dnia 4 kwietnia 2005 r.,
nie wskazano terminu oraz sposobu przekazywania informacji o wydawaniu zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych.

Whniosek nr 3
Uzupelni¢ obieg dokumentéw w sakresie terminu oraz sposobu przekazywania

informacji o wydawaniu zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych celem
zapewnienia prawidlowego dokonywania na koncie 221 przypisu naleznosci
z tytulu optat za korzystanie z zezwoledi na sprzedaz napojow alkoholowych,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowien zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
sasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.) W zakresie funkcjonowania ww. konta, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbzn. zm.).



— Wyplaty diet radnych za okres od stycznia 2011 r. do lipca 2012 r. yjmowano w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie bezposrednio pod datq zaplaty na koncie
409 — ,, Pozostale koszty rodzajowe” w korespondencji z kontem 130 — ,, Rachunek biezqcy
jednostki”, z pominieciem konta 240 — ,, Pozostale rozrachunki”. Stosownie do opisu konta
240 zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzelu
parhstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zakladéw — budzetowych, —pakhstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.) oraz zgodnie z zakladowym planem kont
stanowigcym zalgcznik nr 3 do zarzgdzenia Wijta Gminy Pietrowice Wielkie
nr 02/DW/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, powyzsze konto stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczer oraz zobowigzar nieobjetych ewidencig na kontach 201-234. Ponadto, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 132, poz. 1223 z pésn. zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

W trakcie kontroli w planie kont w systemie uiworzono ewidencje analityczng do konta
240 — ,, Pozostate rozrachunki” z podziatem wg radnych gminy.
Prowadzenie syntetyczne i analityczne urzgdzer ksiggowych w zakresie wydatkéw
budzetowych Gminy, uzgadnianie planéw oraz biezgca analiza dokonywanych wydatkow
nalezalo do pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 4
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

ujmowania diet radnych na koncie 240, stosownie do art. 20 ust.l ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 240, majac na uwadze
postanowienia zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosei oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych,  samorzadowych  zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pbzn. zm.) oraz art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W latach 2011 - 2012 (do sierpnia 2012 r.) na koncie 224 — , Rozliczenia dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” prowadzono wspdlng
ewidencje analityczng udzielonych dotacji z budzetu dla wszystkich dotowanych
podmiotéw. Powyzszy sposéb prowadzenia ewidencji nie pozwalal na ustalenie wartosci
przekazanych dotacji dla poszczegdlnych jednostek. Ponadlo, niektdre przelewy transzy
dotacji dla klubéw sportowych.: LKS Pietrowice Wielkie, LKS Samborowice, LKS Pawiow,
LKS Cyprzanow, UKS PEOMIEN, byly ujmowane lgczng kwotq, co nie pozwalalo ustali¢
podmiotu dotowanego oraz wysokosci przekazanej poszczegdlnej transzy dotacyi.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 224 zawartymi w zalgczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych



zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzefowych, samorzgdowych  zakfadow
budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pdzn. zm.) oraz opisem ww. konta w zakladowym planie kont stanowigcym zatgcznik nr 3
do zarzqdzeh Wojta Gminy Pietrowice Wielkie: nr 02/DW72010 z dnia 29 paidziernika
2010 r. i nr 0050.02.2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. Stosownie do ww. postanowien,
ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwos¢ ustalenia
wartodci przekazanych dotacji oraz zaliczek z wytutu platnosci z budzetu Srodkéw
europejskich wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.

W trakcie kontroli w planie kont w systemie zostala zatozona ewidencja analityczna do
konta 224 —  Rozliczenia dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw

europejskich”.

Whiosek nr S
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 224, stosownie do

zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

W latach 2011 - 2012 (do wrzesnia 2012 1) zaniechano prowadzenia zapisow na
pozabilansowym koncie 991 — . Rozrachunkami z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikéw”. Stosownie do
postanowien § 26 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) na pozabilansowym koncie 991
ewidencjonuje sig kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez inkasentow. W mysl § 12
ust. 1 pkt 1 lit. b oraz ust. 3 ww. rozporzqdzenia konta pozabilansowe obejmujq konta
syntetyczne, w tym konto 991, pozabilansowe konta szczegélowe prowadzone dla
inkasentéw otwiera sie na podstawie dokumenty, z kiérego wynika powierzenie funkcji
inkasenta.

Ponadto w zakladowym planie kont stanowigcym zalgeznik nr 3 do zarzqdzen Wojta Gminy
Pietrowice Wielkie: nr 02/DW/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. i nr 0050.02.2012
z dnia 14 sierpnia 2012 r., nie okreslono sposobu oraz zasad klasyfikacji zdarzen do konta
99]. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci
(Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z posn. zm.), jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
Klasyfikacji zdarzeh, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej.
W trakcie kontroli, w planie kont w systemie utworzono konto 991 — ,, Rozrachunki
7 inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na

kontach podatnikéw .
Opracowywanie projekiéw uchw
p. Marzeny Kopczewskiej — Skarb

al  zarzqdzeh, decyzji i wytycznych nalezalo do
nika Gminy Pietrowice Wielkie. Natomiast zgodnie
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z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), do kierownika jednostki nalezy ustalenie oraz aktualizacja

ww. dokumentacji.

Whiosek nr 6
Uzupei¢ zakladowy plan kont o opis zasad ewidencji rozrachunkow

z inkasentami na koncie 991 — ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikéw”,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pézn.zm.) oraz
zaprowadzi¢ zapisy na tym koncie, stosownie do postanowien § 12 wust. 1
pkt 1 lit. b oraz § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,

poz. 1375).

— W latach 2011 - 2012 (do dnia 30 sierpnia 2012 r.) zaniechano ujecia w ewidencji
pozabilansowej na kontach 998 — , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego” i 999 — , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat”
réwnowartosci zaangazowania w kwocie 125.610,28 zi wynikajgcego z umowy
nr 19/IGR/2011 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. na realizacie zadania pn.: ,,Remont plyty
boiska i uzupeinienie infrastruktury otaczajgcej”. Na koncie 998 angazowano wydatek
w momencie dokonania zaplaty i do wysokosci wystawionych przez wykonawce faktur.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem kont 998 i 999 zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych zakladow — budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm.)
oraz zaktadowym planem kont stanowigcym zalqcznik nr 3 do zarzqdzenia Wojta Gminy
Pietrowice Wielkie nr 02/DW/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sig¢
zaangazowanie wydatkow, czyli wartosé umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym,
a na stronie Wn réwnowartosé zaangazowanych wydatkéw, ktére bedg obcigzaly wydatki
roku nastegpnego. Natomiast na stronie Wn konta 999 wimuje sig réwnowartosé
zaangazowanych wydatkéw budzetowych w latach poprzednich, a obcigzajgcych plan
finansowy roku biezgcego jednostki budzetowej lub plan finansowy niewygasajgcych
wydatkéw przeznaczony do realizacii w roku biezgcym. Na stronie Ma konta 999 ujmuje
sie wysokos$¢ zaangazowanych wydatkow lat przysziych.

Prowadzenie syntetyczne i analityczne urzqdzen ksiggowych w zakresie wydatkow
budzetowych Gminy, uzgadnianie plandw oraz biezgca analiza dokonywanych wydatkow,
prowadzenie ewidencji budzetu nalezalo do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzdr w tym zakresie sprawowala p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice

Wielkie.
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Whiosek nr 7
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji do kont 998 i 999, stosownie do zasad

funkcjonowania ww. kont okreélonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zZm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

_ W dniu 7 lipca 2011 r. Gmina Pietrowice Wielkie zawarta umowe nr 9/IGR/2011 r. na
wykonanie zadania pn.: ,, Zielony zakgtek Samborowice” z wynagrodzeniem w wysokosci
74.229,15 zI pomimo braku zabezpieczenia W planie finansowym petnej kwoty
zobowigzania. Umowe nr 9/IGR/201 1 podpisal p. Andrzej Wawrzynek — Wdéjt Gminy
Pietrowice Wielkie.

Stosownie do art. 44 ust 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) wydatki publiczne mogq byé ponoszone
na cele i w wysokoSciach ustalonych w uchwale budsetowej jednostki samorzqdu
terytorialnego, w planie finansowym Jjednostki sektora finansow publicznych. Ponadio,
woart. 211 ust. 1, 4 i 5 ww. ustawy wskazano, iz budzet Jjednostki samorzqdu terytorialnego
Jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki.
Podstawg gospodarki finansowej Jjednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku jest

uchwata budzetowa.
Na dziei zawarcia ww. umowy, . 7 lipca 2011 ., kwota zabezpieczenia Srodkow

finansowych w uchwale nr 1T1/12/2010 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 29 grudnia
2010 r. w sprawie budzetu gminy Pietrowice Wielkie na rok 2011 na zadanie pn.: ,, Zielony
zakgtek Samborowice” wynosita  50.000,00  Zt. Zwigkszenia wysokosSci  Srodkéw
finansowych o kwotg 24. 299,15 dokonano dopiero w dniu 30 wrzesnia 2011 r. uchwalg
Rady Gminy Pietrowice Wielkie nr X/85/2011.

_ W dniu 13 wrzesnia 2011 r. dokonano wydatkow w Igcznej kwocie 25.899,14 i, ktéry nie
mial pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 7. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z péén. zm.). Zgodnie z prayloczonymi przepisami wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem  prawidiowo dokonanych przeniesierr i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, W sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadow.

Powyzsze dotyczyto wydatkow zrealizowanych w dniu 13 wrzesnia 2011 r. na podstawie

faktury VAT nr 001 9]/2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 r. wystawionej na podstawie umowy
wr 9IGR/2011 z dnia 7 lipca 2011 r. na zadanie pn.. ,, Zielony zakqgtek Samborowice”,

w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
- dzial 900 — , Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska”, rozdzial 90004 —

, Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”, § 6057, plan na dzier 13 wrzesnia 2011 1.
wynosit 0,00 21 kwota przekroczenia wyniosta 15. 792 16 =i,
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- dzial 900 — ,, Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdzial 90004 —
., Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”, § 6059, plan na dzien 13 wrzesnia 2011 r.
wynosil 0,00 zi, kwota przekroczenia wynosita 10.106,98 zi.

Zmiany w planie finansowym dla ww. podziatki klasyfikacji budzetowej dokonano w dniu

30 wrzesnia 2011 r. uchwatg nr X/85/2011 Rady Gminy Pietrowice Wielkie.

Dowody ksiegowe stanowigce podstawe do dokonania powyzszych wydatkdw, pomimo

braku zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym, zatwierdzit do zaplaty p. Andrzej

Wawrzynek — Wéjt Gminy Pietrowice Wielkie. Sprawdzenia dowoddéw ksiggowych oraz

dyspozycji Srodkami pienigznymi dokonata p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy

Pietrowice Wielkie, natomiast kontroli merytorycznej, w tym zabezpieczenia srodkow

w planie finansowym dokonat byly Kierownik Referatu Inwestycyi, Gospodarki Komunalnej

i Rolnictwa w Urzedzie Gminy Pietrowice Wielkie.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstgpnej

kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

wykonywata p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie

odpowiedzialnymi za kontrol¢ merytoryczng oraz dokonywanie wydatkéw
budzetowych zgodnie z planem finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69 ust.1 ww. ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2010 - 2012 zawiechano ujecia naliczonych przez kredytodawcéw oraz
zaplaconych odsetek od wudzielonych Gminie Pietrowice Wielkie kredytéw oraz
zaciggnietych pozyczek w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 134 — , Kredyty
bankowe”, 260 — , Zobowigzania finansowe” i 909 — ., Rozliczenia migdzyokresowe”.
Stosownie do zasad funkcjonowania kont 134 i 909 okreslonych w zalgcezniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.)
oraz zgodnie z opisem ww. kont w zaktadowym planie kont wprowadzonym na podstawie
zarzqdzenia Wojta Gminy Pietrowice Wielkie nr 02/DW/2010 z dnia 29 pazdziernika
2010 r. i nr 0050.02.2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r., na stronie Wn konta 909 wmuje si¢
w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), po stronie Ma
konta 134 — ,, Kredyty bankowe” ujmuje sig kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz
odsetki od kredytu bankowego. Zaplata odsetek kredytu winna by¢ wjgta na kontach Wn
902 — , Wydatki budzetu” i Ma 133 — ,, Rachunek budzetu” oraz réwnolegle po stronie Wn
konta 134 — ,, Kredyty bankowe” i Ma konta 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe”.
Nieprawidlowosé stwierdzono w zakresie ewidencji odsetek od pozyczki zaciggnigtej
umowq nr 298/2010/55/04/0e/P z dnia 12 pazdziernika 2010 r. oraz od kredytow
zaciggnietych: umowq kredytu inwestycyjnego nr 05/1079 z dnia 30 wrzesnia 2005 r.,
umowq nr G75/2010/00007074/00 zawartq w dniu 8 listopada 2010 r., umowq
nr 1/JST/35/08 o kredyt z dnia 22 grudnia 2008 r.
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Z tytulu splaty odsetek od kredytéw i pozyczek Gmina Pietrowice Wielkie w 2010 r.
zaplacila tgeznie kwote 175.126,84 z1, w 2011 r. zaplacita tqcznie kwote 296.851,71 =i,
aw 2012 r. (do dnia 31 sierpnia 2012 r.) zaplacita tgcznie kwote 199.514,66 zi.

Ujecia w ewidencji ksiggowej odsetek od kredytéw na koncie 134 i od pozyczek na koncie
260 w korespondencji z kontem 909 dokonano w trakcie kontroli.

Ponadto, w latach 2010 - 2012 (do 31 sierpnia 2012 1.) zaplacone odsetki od kredytow
i pozyczek uimowano w ewidencji ksiegowej jednostki w jednej lgcznej kwocie, wobec
‘czego nie bylo mozliwosci ustalenia wysokosci zaplaconych odsetek wg poszczegdlnych
uméw. Stosownie do opisu konta 751 — ,, Koszly finansowe” zawartego W zalgcezniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, —samorzgdowych  zakladdéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych Jjednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.),
oraz obowigzujgcego zakladowego planu kont. ewidencja szczegélowa prowadzona do
konta 751 powinna zapewnic wyodrebnienie w zakresie kosztow operacji finansowych
_ naliczone odsetki od pozyczek i odsetki za zwlokg od zobowigzan.

W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencjg analityczng do konta 751 dla odsetek od
pozyczek i kredytow.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu byl pracownik
Referatu Finansowego Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

W latach 2008 - 2012 (do dnia 30 wrzesnia 2012 r.) zaniechano ustalenia zasad
klasyfikacji ~ zdarzen  oraz prowadzenia  pozabilansowe] ewidencji  zobowiqzan
warunkowych zwigzanych z zaciggnigtymi kredytami, ktdrych zabezpieczeniem dla banku

byl weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco.
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z péén. zm., Dz. U z 2009 v. Nr 152, poz.1223 z pézn. zm.)
deklaracja wekslowa (wilasny weksel in blanco) moze by¢é zobowigzaniem warunkowym
charakteryzujgcym sig najwigkszym stopniem niepewnosci co do kwoty 1 ferminu
wymagalnosci. Zobowigzania warunkowe oznaczajg obowigzek wykonania Swiadczen,
kiérych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzenh. Weksel wilasny
in blanco ujmuje si¢ jednostronnie na koncie pozabilansowym: Ma konta ,, Zobowigzania
warunkowe". W przypadku nie wywigzania sig z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla Jako
podstawy do roszczenia zaplaty, dokonuje si¢ W ksiegach rachunkowych stosownych
zapiséw w ewidencji bilansowej.

W trakcie kontroli utworzono pozabilansowe konto 291 — ,, Zobowigzania warunkowe”
oraz zaprowadzono pozabilansowq ewidencjg zobowiqzah warunkowych dla ktérych
zabezpieczeniem jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco. Do dnia
16 pazdziernika 2012 r. nie ustalono zasad klasyfikacji zdarzer na pozabilansowym koncie

29,
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.

U z 2009 . Nr 152, poz. 1223 z pdéin.zm.) jednostka powinna posiada¢ dokumentacje¢
opisujgeq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w lym co
najmniej: zakladowego planu kont, ustalajgcego m.in przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
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zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glownej.

Opracowywanie projektéw uchwal, zarzgdzeh, decyzji i wyiycznych nalezato do
p. Marzeny Kopczewskiej — Skarbnika Gminy Pietrowice Wielkie. Natomiast zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.) do kierownika jednostki nalezy ustalenie oraz aktualizacja

ww. dokumentacyi.

Whniosek nr 9
Uzupehié zaktadowy plan kont o opis zasad ewidencji zobowiazan warunkowych
zwigzanych z zaciagnigtymi kredytami na koncie 291 - ,,Zobowigzania

warunkowe”, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy
7z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z pbzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd nieruchomosci gminnych begdgceych we wiladaniu
Jjednostek organizacyjnych Gminy Pietrowice Wielkie, 1j.: Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Samborowicach, Przedszkola w Pietrowicach Wielkich, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Zakladu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich. Naruszono tym
art. 43 ust. 1 w zwigzku z art. 49 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.), w mysi ktérego trwaly
zarzqd jest prawng formg wiladania nieruchomosciq przez jednostkg organizacyjng.
Korzystanie z nieruchomosci, bedgcych wlasnosciq Gminy, odbywa si¢ na podstawie umow
uzyczenia oraz zarzgdzer Wdjta Gminy Pietrowice Wielkie o zasadach korzystania
z pomieszczeh znajdujgcych sie w budynku Urzedu Gminy. Umowy uzyczenia zawart ze
strony Gminy Pietrowice Wielkie p. Andrzej Wawrzynek — Wéjta Gminy Pietrowice
Wielkie.

7 wyjasnier p. Andrzeja Wawrzynek — Wdjta Gminy Pietrowice Wielkie wynika, iz
prayczyng zaniechania ustanowienia trwalego zarzqdu jest brak zlozenia stosownego
wniosku przez ww. jednostki organizacyjne.

Stosownie do art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje p. Andrzej Wawrzynek — Woji Gminy Pietrowice
Wielkie.

Zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci nalezaly do
zakresu dziatania Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa, nad ktorym

kontrole sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 10
Ustanowi¢ trwaly zarzad na nieruchomosciach pozostajacych we wiadaniu

gminnych jednostek organizacyjnych, tj.: Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Samborowicach, Przedszkola w Pietrowicach Wielkich, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich,
majac na uwadze art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) W zwiazku
z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.) oraz art. 18
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ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22001 r. Nr 241, poz. 1591 z pdzn. zm.).

— Zaniechano przygotowania projektu uchwaly w sprawie utworzenia jednostki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej lub  zorganizowania prowadzenia wspélnej  obstugi
finansowej placéwek oswiatowych.

Stosownie do art. 5 ust. 7 pkt 31 ust. 9, w zwigzku z art. 5 ¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 . Nr 256, poz. 2572 z péén. zm.), do zadan
organu prowadzqcego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie obstugi
administracyjnej, finansowej w tym zakresie wykonywania czynnosci okreslonych w art. 4
ust. 3 pkt 2 - 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdinzm.) i organizacyjnej szkoly lub placéwki. W celu wykonywania
powyzszych zadan organy prowadzqce szkoly i placowki mogq tworzyé jednostki obstugi
chonomiczno-administracyjnej szkét i placéwek [Iub organizowaé wspolng obstuge
administracyjng, finansowq i organizacyjng prowadzonych szkdl i placéwek.

W trakcie kontroli ustalono, iz w latach 2008 - 2012 (do dnia 16 pazdziernika 2012 )
zadania zwigzane z obshugq finansowo-ksiggowq jednostek oswiatowych. Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Krowiarkach, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pawlowie, Zespdt Szkolno-
Przedszkolny w Samborowicach, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pietrowicach Wielkich,
Przedszkole w Pietrowicach Wielkich byly wykonywane przez pracownikéw Urzgdu Gminy
Pietrowice Wielkie, na mocy imiennych upowaznien oraz porozumien z dnia 1 wrzesnia
2003 r. z: Zespolem Szkolno-Przedszkolnym w  Krowiarkach, Zespotem Szkolno-
Przedszkolnym w  Pawlowie, Zespolem Szkolno-Przedszkolnym w Samborowicach,
Przedszkolem w Pietrowicach Wielkich, i z dnia 1 wrzesnia 2005 r. z Zespotem Szkolno-
Przedszkolnym w Pietrowicach Wielkich.

Do podpisywania dowodow bankowych oraz kasowych, zgodnie z kartq wzordéw podpisu
Zlozong w banku sprawujgcym obstuge kasowgq, zostala upowazniona przez Dyrektorow .
ww. placéwek oswiatowych p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.
W powyzszych porozumieniach i upowaznieniach nie Wyznaczono osoby do peinienia
funkcji gléwnego ksiggowego Ww. Jjednostek.

Dowody ksiggowe bedgce podstawgq do wyplaty zatwierdzali Kierownicy placéwek
o§wiatowych w Pietrowicach Wielkich. Dyspozycje Srodkami pienigznymi Ww. Jjednostek
wykonywala, jak rowniez sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych podpisywala p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie
pelnigca jednoczesnie nadzér nad osobami merytorycznie odpowiedzialnymi w zakresie
obstugi finansowo - ksiggowej ww. jednostek. Powyzsze mogio wplyngé na nieprawidiowe
wykonywanie zadarh w tym zakresie. |
Przygotowywanie projekiow uchwat rady gminy nalezato zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z poin. zm.) do p. Andrzeja Wawrzynek — Wjta Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 11
Podjgé dziatania celem zorganizowania obstugi finansowo-ksiegowe] placowek

oéwiatowych zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 3 iust. 9 w zwigzku z art. 5c pkt 1 ustawy
7 dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm.), Majac na uwadze art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W 2011 r. sprzedano w trybie bezprzetargowym nieruchomos¢ oznaczong nr-512/1 km. 4,

na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej. Zbycie nastgpito
pomimo  faktu, ze sprzedana nieruchomoS¢ mogla rowniez poprawi¢ warunki
zagospodarowania innej nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasno$é innego niz
nabywca podmiotu. Tym samym nie zostaly spelnione przestanki zbycia nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym, okreslone w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).
Sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym pomimo braku wystgpienia przestanck
zastosowania takiego trybu stanowila naruszenie art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z kidrym, zbywanie nieruchomosci oraz oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nastgpuje, poza wyjgtkami, w drodze przetargu.
Umowe sprzedazy - akt notarialny Rep. A wr 1140/2011 z dnia 7 marca 2011 r. zawart
w imieniu Gminy Pietrowice Wielkie p. Andrzej Wawrzynek — Wéjt Gminy Pietrowice
Wielkie, kiory zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
odpowiedzialny byl za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci.

Whiosek nr 12

Dokonywaé zbycia nieruchomosci w drodze przetargu, zgodnie z art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), natomiast tryb bezprzetargowy stosowac
wylacznie po spelnieniu przestanek z art. 37 ust. 2 lub ust. 3 powolanej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o0 sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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