PREZES 5" e e
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 27 marca 2013 .
W KATOWICACH . | RN

Znak: WK-6100/45/4/12/13 - -

Pan 5.
Arkadiusz Czech
Burmistrz Miasta

Tarnowskie GOory

Wx_stggicni_e pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 listopada 2012 r. do 18 stycznia 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Tarnowskie Gory za okres od 1 stycznia 2008 1. do 18 stycznia 2013 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym 28 stycznia 2013 1., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. _ s e B

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowosci, ~wskazujac ~ wnioski
zmietzajace do ich usunigcia i usprawnienia badane] dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

'W:zakresie_.dochodéw budzetowych:

— Do stycznia 2013 r. nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce deldaracje
na podatek od nieruchomo$ci majqee na celu ustalente stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracyi z przedstawionymi dokumentami. Organ
podatkowy nie skorzystal rowniez z. moz‘fz‘wbﬁci wemvaﬁ{fq podamzka do udzielenia

wyjasnier w  zwigzku z weryfikacjg deklaracji, wskazujge przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych. Bylo to niezgodne z art. 272 pkt' 3

Part. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 7.

- Nr8, poz. 60 z pétn. zm. oraz Dz. U, z 2012 1. poz. 749 z péin. zm.) w zwiqzku z art. 2
ust. 1 pkt 3, art. 4 ust.] pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

 lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z péin. zm. oraz Dz. Uz 20!-.[_) r. Nr 95,

- poz. 613 z pézn.zm.). s . L ol
- Powyzsze dotyczyto podatnika o numerze karty kontowej 000115, ktory w kolejno
skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2009 - 2012 wykazywat

réine wartosci budowli lub ich czg$ci zwigzanych z pf‘owqﬁe‘@m:ﬂgiqz‘al@@f
gospodarczej, Na osiem zmian podatnik jedynie w dwéch przypadkach wyj nff}?i‘zyczyny :

3

]

i Fl
P T4 ¢
B T

zmiany wartosci budowli.

|
|
f
)
b

i
|
——
Il o+
I |
i
i
P
[t
i i
Tl

ul, Grabowa3  40-172 KATOWICE 326044900  fax 326044901  e-mail: katowlce@rio.gov.pi



Organ podatkowy nie podigt dzialan w celu wyjasnienia tych réznic, podatnika nie
wezwano do zlozenia wyjasnierr w zakresie rdznych wariosci budowli wykazywanych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci zlozonych w latach 2009 - 2012. Na ww.

* deklaracjach brak bylo podpisu osoby odpowiedzialnej za weryfikacje skladanych
deklaracji $wiadczgcego o dokonaniu czynnosci sprawdzajgeych. '
Fadania® w zakresie weryfikowania prawidlowosci sktadanych deklaracji na podatek
od nieruchomosci nalezaly do Gléwnego Specjalisty ds. Pomocy Publicznej w Referacie
Podatkéw i Oplat Lokalnych. Nadzér w ym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Podatkéw i Optat Lokalnych, a nastepnie Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 1
Pizeanalizowaé prawidtowosc¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

podatnika o numerze karty kontowej 000115, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3,
‘art. 4 ust.] pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z pbzn. zm.), stosownie do art. 272
pkt 3 i art. 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z poin. zm.). W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wszczaé w trybie art. 165 § 1 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa postepowanie podatkowe celem ustalenia prawidlowego wymiary
podatku od nieruchomosel.

— W 2012 r. udzielono podmiotowi bedgcemu przedsighiorcq ulgi w zaleglosciach z tytulu
" dochodéw z czynszu najmu lokalu uzytkowego, ktora stanowita pomoc  publiczng.
Na podstawie ugody z dnia 18 wrzesnia 2012 1. rozlozono na raty splate naleznosci
czynszowych w  kwocie 96.490,56 zI DBeneficientowi nie wydano zaswiadczenia
- _q"_wysokb\s‘ci udzielonej pomocy de minimis. Powyzszym naruszono art. 5 ust. 3 ustawy
7z dnia 30 kwiemia 2004 1. 0 postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej
- (Dz. U. 22007 r. Nr 39, poz. 404 z péén. zm.) oraz postanowienia § 4 pkt 1 rozporzqdzenia
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczeh o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354z péin. zm.).
Obowigzki w zakresie prowadzenia postepowan w sprawie umarzanic, ratalnej splaty
i odraczania terminu platnosci zaleglych naleznogei z tytutu korzystania z lokali
 mieszkalnych i uzytkowych nalezaly do pracownikow Wydzialu Gospodarki Lokalowej, nad
kt6rymi nadzér sprawowal Naczelnik tego Wydziatu. '

. Wniosek nr 2 : : ,
Wzmoceni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Lokalowej
w zakresie wystawiania i wydawania beneficjentom pomocy  publiczne]
zawiadczen o udziclonej pomr_icy.-d"e' minimis, stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy
0 postgpowaniu W sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 z pozn, zm.) oraz postanowienn § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 20 marca 2007 1. w sprawie zaswiadezef o pomocy de minimis
i pomocy de minimis W rolnictwie Tub ryboléwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354
-z pbZn, zm.), Majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbzn.

o :: zm.).

— W latach 2008 - 2012 pmcownicy Urzedu Miejskiego w. Tarnowskich Gorach
nie egzekwowali od zarzqdcy cmentarza komunalnego wystawianych przez niego
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W imieniu Mzasta Jaktur VAT 2 : :
Stosownie do art. 5 ust. I pkr 1 ustawy z dnia 1 Lt marca 2004 r 0 podaa‘ku od towarow
iushig (Dz.-U. z 2011 r. Ny 177, poz. 1054 z pbin. zm) opodarknwamu' :
towaréw I ustug podlega odptatna dosrawa towardéw i odplatne Swiadczen
terytorium kraju. Zgodme z art. 15 ust..1i 2ww. usz‘awy podaz‘mkamz sq 'Osoby )
. fednostki organizacyine niemajqce. osobowoscz prawnej oraz osoby Ji zyczrﬁe wyki
. samodzielnie dzialalno$é gospodarczyg; bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dszalnascr
Dzialalno$é gospodarcza obejmuje wszelkq dziatalnosé producentow “handlowcdw :lub
usiugodawcow, w tym podmiotdw pozyskujyc veh zamb Y narurafne oraz rolnikow, a. takze |
dzialalnosé oséb wykonujgcych wolne zawody, réwniez wowezas, gdy czynnose zostata
wykonana Jjednorazowo w okohcznosczach wskazujgcych na  zamiar wykonywama
czynnosci w Sposéb czestotliwy. Dzialalnosé gospodarcza obejnge rowniez czynnosci
polegajgce na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialuych i prawnych
w sposcb ciggly dla celéw zarobkowych. Zgodnie z art. 15 ust. 6 ww. ustawy nie uznaje sie.
za podatnika organéw wladzy publicznej oraz urzgdéw obstugujgeych te organy w zakresie
-realizowanych. zadav natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji. Ktdrych
zoss‘aly one powolane, z wylgczeniem czynnoscz wykonywanych na podsa‘mwe zawar:ych
umow cywilnoprawnych. : -
Do wystawiania rachunkéw i faktur VAT w imieniu i na rzecz w;‘asczcxela cmentarza
komunalnego zostal upowazniony zarzqdca cmentarza, zgodnie Z zawartymz umowami.
Obowigzek. przekazywania do Wydzialu Finansowego faktur VAT dokumentujgcych

sprzedaz -w zakresie ww. oplat wynikal z instrukcii obiegu dokumem‘ow stanowigeych
zalgeznik nr 12 do  Postanowienia nr 46/2010 Burmistrza Miasta Tarnowskie Géry z dnia

31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Gminie Tarnowskie Gory i Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gérach.
Kwoty oplat pobranych i przekazanych przez zarzqdcg cmentarza wynosily
w poszczegdlnych latach: 46.782,08 zt w 2008 r., 57.080,94 zt w 2009 r., 38.146,00 z¢
w2010y, 7.157,09 z8w 2011 v, 43.224,41 2w 2012 r.

Zadania w zakresie kom‘ro!z roziiczen z zarzgdcq cmentarza komunafneg() oraz
prmwa’{owego obiegu dokumentéw sprzedazy nalezaly do pracownikéw Wydziatu
Gospodarki Miejskiej Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gérach. Nadzor w tym zakres:e
sprawowah byly oraz obecny Naczelnik tego Wydziaiu.

Whiosek nr 3
Wzmocnié nadz6r nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Mzejsklej W zakresw

egzekwowania wystawiania faktur i przekazywania ich zgodnie z mstrukqa,

obiegu dokumentéw ksiegowych, majgc na uwadze art. 5 ust. I pkt 1, art. 15
ust. 1, 21 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushzg Dz. U.

z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.) oraz zasady (pohtyk@) prowadzema
rachunkowosci wprowadzone Postanowieniem nr 46/2010 Burmlstrza Miasta
Tarnowskie Gory z dnia 31 grudnia 2010 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 merpma 2009 r. o finansach pubhcznych (Dz U.

Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
W zakresie wydatkow dotyczacych pl'zccixvdzialania_ alkoholizmowi i narkoma‘n_'ii:_
— W 2011 r. z budsetu Miasta Tarnowskie Gory. na realtzac;g Gmmnego Programu

Profilakiyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz — Przeciwdziuluniu
Narkomanii wydatkowano srodki w ugzsokoscz nizszej niz uzyskano dochody z Wytulu



" Pelnomocnika Burmistrza Miasta ds. Rozwi

_ wydanych ‘zezwolett na sprzedaz napojéw alkoholowych. Zgodnie z praepisem art. 18
ustawy z dnia 26. patdziernika 1982 r. o wychowaniu-w trzeswosci i przeciwdzialaniu
. alkoholizmowi (Dz. U 72007 . Nr 70, poz. 473), dochody z oplat za korzystanie z zezwolew
. na sprzedaz. napojow alkoholowych mogly byé wykorzystane jedynie na realizacje
- gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. -~
.-_"_7-_'Rdz’_ﬁica“p'o'm_f{;d@) wykonanymi dochodami a wykonarnymi wydatkami ujetymi w Gminnyni
" Prograrie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
* Narkomaniiw 2011 r. wyniosta 3 0.017,35 21, ¥ ‘
““Srodki stanowigce réznicg pomiedzy wykonanymi dochodami z tytutu oplat za wydawanie
- zezwolen na sprzedaz alkoholu a wydatkami zrealizowanymi w Gminnvch Programach
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zaliczano jako nadwyzke Srodkéw
- do wykorzystania na realizacje zadan w roku nastepnymt. : '
' Zadania zwigzane z realizacjq Gminnego  Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
* Problemdw Alkoholowych  zostaly przydzielone osobie zatrudnionej na stanowisku
_ qzywania Probleméw Uzaleznieh. B
- Za prawidlowq gospodarke finansowg, zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.)
odpowiadal p. Arkadiusz Czech — Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory. -

Whiosck nr 4 _ .

 Zapewni¢ wydatkowanie Srodkow uzyskanych z opfat za korzystanie z zezwolefi
na sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacje zadan ujetych w Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
‘Przeciwdziatania Narkomanii, zgodnie z przepisami art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosei 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 1. poz. 1356 ze zm.). :

W latach 2011 - 2012 pobierano optatg skarbowq w kwocie 17,00 zi za wydanie
przédsfgbz'o}‘c;v saéwiadczenia  stwierdzajgcego  wniesienie oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy z dnia
‘16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U Nr 225, poz. 1635 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem nie podlegalo tej oplacie dokonanie czynnosci urzgdowej,
wydanie zaswiadczenia 0raz zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie
 odrgbnych przepiséw podlegaty innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub byly
" od nich zwolnione. :
Powyzsze stwierdzono na podstawie 30 zadwiadczers wystawionych w 2011 r. oraz
3 zaswiadcze#t wystawionych w 2012 r. przedsigbiorcom, kiorzy pobierali zaswiadczenia
o dokonaniu wplaty. Stosownic do art. 11' ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 .
o wychowaniu w Irzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
' poz. 473 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. Nr 1356 z péén. zm.), pobierane oplaly za
korzystanie z zezwoler: mialy charakter publicznoprawny, a wige — oplata skarbowa miata
 charakter wtérny w stosunku do tych oplat. Z dniem 1 lipca 201 1 r. nastgpita zmiana
brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia 26 pa‘dziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gdzie zaswiadczenie potwierdzajgce
_dokonanie oplaty zastgpiono dowodem potwierdzajgcym dokonanie oplaty.
W 2011.r. wydano 315 zaswiadczen potwierdzajgeych dokonanie oplaty za korzystanie
z zezwolest na sprzedaz napojow alkoholowych i pobrano oplatg skarbowg w wysokosci
535500 24 natomiast w 2012 r. wydano 18 zaswiadczen i pobrano oplatg skarbowq

w wysokosci 306,00 z1.



Zadania zwigzane z wystawianiem zaswiadczet: potwierdzajgcych dokonanie oﬁt‘a_zy
z tytulu zezwolenia na sprzedaz alkoholu nalezaly do Gléwnego Specjalisty w Biurze
Gospodarki Rynkowej. Nadzor nad wskazanym pracownikiem sprawowat Kzerawmk fego

Biura.

Whios ek nrS

Zaniecha¢ poblerama optlaty skal bowej za wydanie przedsm;blorcy zasmadczenla
stwierdzajycego wniesienie oplaty za korzystanie z zezwolenia na. sprzcdaz'
napojéw alkoholowych, majgc na uwadze art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.

o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielonych z budzetu Miasta dotacji:

— W 2012 r. przekazano czesé dotacji celowej dla T arnogorskzego Cenrrum Kultury na
realizacje inwestycyi ., Remont i przebudowa TCK” w kwocie 4.150,00 zi na zadanie, kidre
nie zostalo ujete w harmonogramie rzeczowo-finansowym okreslajgcym wysoko$¢ dorac;;z
‘na poszczegélne cele, kidry byt zatgeznikiem do umowy dotacji celowej nr KL.3041.2.2012
z dnia 13 lutego 2012 v. .
W dniu 4 grudnia 2012 r. przekazano dotacje w kwocie 85.009,20 zt, w tym 4.150, 00 zt
na zaplate rachunku z dnia 29 listopada 2012 v. za pelnienie funkcji kierownika b_udowy
Powyzszy zakres rzeczowy nic zostal przewidziany w harmonogramie — zalgczniku do
umowy dotacjl.

Stosownie do art. 126, art. 251 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 fi nansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), dotacje sq to podlegajqce szczegdlnym
zasadom rozliczania Srodki z budzetu jednostki samorzqdu terylorialnego na finansowanie
Iub dofinansowanie realizacji zadan publicznych, kiére w czgsci niewykorzystanej podlega
zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Wykorzystanie
dotacji nastepuje w szczegbinosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na kidre, doraqa
byla udzielona.

Zgodnie z art. 250 przywolanej ustawy w umowie o udzielenie dotacji celowej. okresz’a sie
miedzy innymi opis zakresu rzeczowego dotowanego zadania. :

Do dnia kontroli nie uplyngl termin statecznego rozliczenia udzielonej dotacyi.

Zadania zwigzane z dotacjami dla gminnych instytucji kultury wykonywal Gléwny
Specjalista w Biurze Kultury Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach. Nadzér w tym
zakresie sprawowal Kierownika z‘ego Bzum ktéry ponadto wydal dyspozycie przekazama

transz dotacyi.

‘Whniosek nr 6 :
Przeanalizowaé rozliczenie dotacji celowej dla Tarnogérskiego Centrum Kultury

na realizacje inwestycji ,,Remont i przebudowa TCK” oraz wzmocni¢. nadzér nad
pracownikami Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gérach w zakresie
: praw1d%owego przekazywania i rozliczania dotacji celowych, majac na uwadze
art. 126 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach -publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tcj ustawy.



W zakresie ksicgowoSci:

W _-Zatacﬁ 2011 - 2012 dokonywano przypisu naleznosci z tytulu oplat za korzy.s*tanié
z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych w ksiegach rachunkowych jednostki
dopiero w momencie dokonania wplaty tych naleznosci, bezposrednio na stronie
Ma konta 720 — ,, Przychody z tytutu dochoddw budzetowych” w korespondencji z kontem
130 — , Rachunek biezqcy jednostki”, z pominigciem konta 221 — ,, Naleznosci z tytulu

: "dq'chbdéw'budz'erowych
 Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pén. zm.) oraz z zasadami
Sfunkcjonowania konta 221 okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plancw
kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budsetowych majgeych  siedzibg  poza granicami

* Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.) i z politykq rachunkowosci
~ wprowadzong Postanowieniem nr 46/2010 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gdry z dnia

31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) prowadzenia

' achunkowosci w Gminie Tarnowskie Gory i Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gérach

- Zgodnie z zasadq zawartq w art.

z wprowadzonymi zmianami.
40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), w zakladowym planie kont

wimuje sig réwniez wszystkie etapy rozliczer poprzedzajqeych platnos¢ m.in. dochodéw.

Ewidencja przedsigbiorcow (podmiotéw), ktorym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, prowadzona do 29 lutego 2012 r. przez Referat Gospodarki Rynkowej

" w Wydziale Gospodarki Miejskiej, od 1 marca 2012 r. przez Biuro Gospodarki Rynkowej
“Urzedu Miejskiego w systemie ,, Koncesje » wmozliwiala kontrole terminowosci wplat.

< Przyezyng’ powyzszej nieprawi
- podstawg dokonania przypisu na

dlowosci byl brak przeplywu dokumentéw stanowigcych
leznoSci w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Tarnowskich Gérach.

Obowigzujgce w tym okvesie regulacie wewnetrzne W zakresie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, 1. instrukcia obiegu  dokumentow,
zakladowy plan kont, nie zawieraly uregulowar: dotyczqcych przekazywania przez Referat
Gospodarki Rynkowej, a nastgpnie Biuro Gospodarki Rynkowej, do Wydziatu

' Finansowego dokumentéw w celu dokonania przypiséw ww. naleznosct.

 Zadania zwigzane z prowadzeniem rac

hunkowosci Urzedu Miejskiego w Tarnowskich

“Gérach nalezaly do Kierownika Referatu Ksiegowosci Budzetowej.

Zadania w zakresie przygotowania projektu dokumentacji opisujgcej zasady (polityke)
prowadzenia rachunkowosci w Gminie Tarnowskie Géry wykonywata p. Janina Namysto —
Skarbnik Miasta Tarnowskie Gory.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy 0 rachunkowosci do kierownika jednostki nalezy

- ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci.

Whniosek nr 7 _
Uzupelni¢ obowigzujacg w jednostce Urzad Miejski w Tarnowskich Gérach,

dokumentacje przyjetych zasad rachunkowoéci o uregulowania w zakresie
przekazywania dokumentow, stanowigcych podstawg dokonania przypisu
naleznoéei z tytulu optat za korzystanie z zezwolehi na sprzedaz napojow
alkoholowyeh, w  celu zapewnienia ujecia wszystkich etapow  rozliczen
poprzedzajacych platnos¢ dochodéw z powyzszego tytutu, stosownie do art. 40



ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze art.10 ust. 2 ustawy z dma
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

Whiosek nr 8 ;
- Ujmowaé na koneie 221 — ,Naleznosei z tytulu dochoddw budzetowych” dochody

budzetowe z tytulu oplat za korzystanie z zezwolenr na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330) oraz zasad funkcjonowania konta
221 okreslonych w zalgczniku.nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).  ~

— Zaniechano ustalenia w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci
Jednostki Urzqd Miejski w Tarnowskich Gorach, a w szczegdlnosci w zaktadowym planie
kont, zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzan warunkowych zwigzanych
z zaciggnielymi kredytami, kidrych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz
deklaracja wystawey weksla in  blanco. Pozabilansowa ewidencja . zobowzqzan
warunkowych nie byla prowadzona w systemie finansowo - ksiggowym.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) deklaracjia wekslowa (wiasny weksel in blanco)
moze by¢ zobowigzaniem warunkowym churakieryzujgcym si¢ najwiekszym stopniem
niepewnosci co do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowigzania warunkowe oznaczajg
obowigzek wykonania $wiadcze#, ktdrych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia
okreslonych zdarzen. Weksel wiasny in blanco wmuje sig jednostronnie na koncie
pozabilansowym: Ma konta ,, Zobowigzania warunkowe". W przypadku niewywigzania sig
z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do roszczenia zaplaty, dokonuje sig
w ksiggach rachunkowych stosownych zapiséw w ewidencji bilansowej.

W kontrolowanym okresie wystawiono weksle in blanco jako zabezpieczenie zaciggnigtych
kredytow, ktore byly ujete w prowadzonym re¢cznie wykazie.

W trakcie kontroli uzupelniono dokumentacje opisujgcq zasady rachunkowosci
Postanowieniem Burmistrza Miasta Tarnowskie Géry Nr 1740/2012 z dnia 24 grudnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian do dokumentacji opisujgcej zasady (polityke)
prowadzenia rachunkowosci. Zmiany dotyczyly opisania sposobu prowadzenia rejestru
(ewidencji) weksli wlasnych in blanco sianowigcych zabezpieczenie zaciqgnigtych
kredytow.

Zadania w zakresie przygolowania projektu dokumentacfi opisujqcej zasady (polz!ykg)
prowadzenia rachunkowosci w Gminie Tarnowskie Géry wykonywaita p. Janina Namysto —

Skarbnik Miasta Tarnowskie Gory.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi;

— Do dnia zakoriczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzqdu na wszystkich
nieruchomosciach stanowigcych mienie Miasta Tarnowskie Gory, przekazanych do
korzystania jednostkom budzetowym. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia



1997 #. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 631), trwaly zarzqd
jest formg prawng wladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.
Powyzsze dotyczylo: Miejskiego Zarzqdu Ulic i Mostéw w Tarnowskich Gorach oraz
Publicznego Przedszkola Nr 6 przy ul. Bema I w T arnowskich Gorach.
- Miejski Zarzqd Ulic i Mostéw w Tarnowskich Gérach uzytkuje pomieszczenia w budynku
- przy ul. Piastowskiej 8 na podstawie zarzqdzenia Nr 186/2008 Burmistrza Miasta
- Tarnowskie Géry z dnia 29. 04.2008 r. oraz Zarzqdzenia Nr 257/2008 Burmistrza Miasta
Tarnowskie Gory z dnia 16.10.2008 r. Miejski Zarzgd Ulic i Mostéw administruje drogami
. publicznymi w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
-~ (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz 115 z péin. zm.) oraz Statut nadany uchwalg
Ny LXVI/582/2006 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 4 paZdziernika 2006 r. ze
" smianami. Publiczne Przedszkole Nr 6 przy ul. Bema 1 w Tarnowskich Gérach korzysta
-z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzgd na rzecz Publicznego Ziobka Nr I
‘v Tarnowskich Gérach na podstawie umowy uzyczenia z dnia 31 sierpnia 2010 r.
Obowigzki w zakresie oddawania nieruchomosdci w trwaly zarzgd  jednostkom
organizacyjnym, w tym wydawanie decyzji o ustanowieniu i wygasnigciu trwalego zarzqdu
nalezaly do pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, nad kiorym nadzor
sprawowal Naczelnik tego Wydzialu. _ '
- Zadania+ w zakresie gospodarowania gminnym zasobem mieruchomosci nalezaly do
- p. Piotra Skrabaczewskiego — Zasigpcy Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory.

Whiosek nr 9
Podjaé skuteczne dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania

" nieruchomogciami przez jednostki budzetowe Miasta Tarnowskie Géry, majac
na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ustawy 2 dnia
21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm.) W zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071

z p6Zn. Zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych — nalezy przedtozy¢  Regionalne] Izbie Obrachunkowe]

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

_ Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej [zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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