PREZES

RecIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 10 czerwea 2013 r.

Znak: WK-6102/8/4/13

Pan

Waldemar Socha
Prezydent Miasta
Zory

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 marca do 11 kwietnia 2013 r. kontrole dorazna gospodarki finansowej Miasta Zory za
okres od 1 stycznia 2009 r. do 11 kwietnia 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Prezydent Miasta Zory oraz Skarbnik Miasta Zory
w dniu 16 kwietnia 2013 r. odméwili podpisania protokotu i ztozyli pisemne wyjasnienia, co
do przyczyn te] odmowy.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne mnieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nicprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2011 i 2012 zaciggnieto kredyty krdtkolerminowe z przeznaczeniem na pokrycie
wysigpujgcego w ciggu 2012 r. oraz 2013 r. przejsciowego deficytu, pomimo braku
dysponowania w uchwale budzetowej — na dzien zawarcia umoéw — limitem zobowigzan
oraz upowaznieniem Rady Miasta Zory do zaciggnigcia zobowigzarn na powyziszy cel.
Naruszono tym art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkr 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. d) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

- wmowy Nr 675/2011/00010533/00 o kredyt ztotowy w rachunku bankowym zawartej dnia
9 grudnia 2011 r. Kredytu udzielono do kwoty 12. 000.000,00 zi w rachunku bankowym,
na okres: od dnia udostepnienia, j. od dnia 2 stycznia 2012 r. do 30 grudnia 2012 r.
Rada Miasta Zory Uchwalg Nr 181/XVII/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
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budzetu miasta Zory na 2012 rok okreslita limit zobowigzan z tytulu zaciggnigtego
kredytu na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego deficytu (kredyt
w rachunku biezgcym) na kwote 12.000.000,00 zt upowazniajge réwnoczesnie Prezydenta
Miasta Zory do zaciggniecia ww. zobowigzania,

- umowy Nr 675/2012/00012696/00 o kredyt zlotowy w rachunku bankowym zawartej dnia
12 grudnia 2012 r. Kredytu udzielono do kwoty 12.000.000,00 zt w rachunku bankowym,
na okres: od dnia udostepnienia, lj. od dnia 2 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
Rada Miasta Zory Uchwalq Nr 304/XXVIII/I2 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
budzetu miasta Zory na 2013 rok okreslila limit zobowigzan z tylulu zaciggnigtego
kredytu na pokrycie wyslgpujgcego w ciggu roku przejSciowego deficytu (kredyt
w rachunku biezgcym) na kwote 12.000.000,00 zi upowazniajqe réwnoczesnie Prezydenta
Miasta Zory do zaciggnigcia ww. zobowigzania.;

Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 290 z dnia 31 grudnia 2011 r. limit zadfuzenia
wynosil 0,00 zi, natomiast zgodnie z wyciggiem bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2012 r.
limit zadluzenia wynosit 12.000.000,00 zi. Ponadto zgodnie z wyciggiem bankowym
wr 271 z dnia 31 grudnia 2012 r. limit zadluzenia wynosit 0,00 zi, natomiast zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 1 z 2 styezmia 2013 v, limit zadluzenia wynosit
12.000.000,00 =1

Wiw. umowy ze strony Miasta Zory zawart p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory,
przy kontrasygnacie p. Grazyny Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory.

— W 2012 r. zaciggnieto kredyt bankowy krotkoterminowy na podstawie umowy Nr 1/2012

z dnia 2 stycznia 2012 r. w wysokosci 5.000.000,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajgce
finansowanie dzialari finansowych ze Srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskie],
pomimo iz w Uchwale Nr 181/XVII/1] Rady Miasta Zory z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie budzetu miasta Zory na 2012 rok nie okreslono limitu zobowiqzan z powyZszego
tytutu. Naruszono tym art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. I pkt 4 oraz art. 91
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézin. zm.).
Rada Miasta Zory na podstawie ww. uchwaly okreSlila jedynie limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietego kredytu na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
(kredyt w rachunku biezgcym) w kwocie 12.000.000,00 zi, zmiany fej uchwaly nie
przewidywaly réwniez limitow zobowigzan na wyprzedzajgee finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzqeych z budzetu Unii Europejskiej.

— W 2012 r. zaciggnieto pozyczke  diugoterminowg na  podstawie  umowy
Nr 112/2012/93/04/0e/P z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w wysokosci 259.045,00 zi
z  przeznaczeniem na  dofinansowanie  zadania pod nazwg: , Kompleksowa
termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 6 w Zorach”, pomimo iz
wynikajgca z niej kwota zobowigzania przekroczyta limit zobowigzah na finansowanie
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzigt, o kidrych
mowa w art. 226 ust. 3, okresiony w Uchwale Nr 181/XVII/11 Rady Miasta Zory z dnia
29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu miasta Zory na 2012 rok wraz ze zmiang.
Naruszono tym art. 212 ust. 1 pkt 5 oraz pkt 6 w zwigzku z art, 90 oraz art. 91 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. 4,
Pozyczke zaciggnigto w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach na okres od 20 wrzesnia 2012 r. do 1[5 grudnia 2023 .
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W Uchwale Rady Miasta Zory Nr 238/XXIV/I2 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie
zaciggniecia ww. pozyczki wskazano ogolng kwole tej pozyczki oraz okreSlono kwoty
przypadajgee na rok 2012 i rok 2013. Powyziszq uchwale podjeto na podstawie art. 18
ust. 112 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U
z 2001 r. Nr 142, poz. 1391 z pozn. zm.).

W mysl § 7 umowy z dnia 20 wrzesnia 2012 r. , przelew Srodkéw mial nastgpi¢ w dwoch
transzach: do dnia 31 pazdziernika 2012 r. w kwocie 161.719,00 zi, do dnia 30 czerwca
2013 r. w kwocie 97.326,00 zi.

Zgodnie ze zmiang do Uchwaly Nr 181/XVII/11 Rady Miasta Zory z dnia 29 grudnia
2011 r., tj. wprowadzong Uchwalg Rady Miasta Zory Nr 1/I/12 z dnia 26 stycznia 2012 r.
limit zobowigzat z ww. tytutu okreslono na kwote 420.000,00 z1.

Uchwalg Nr 274/XXV1/12 Rady Miasta Zory z dnia 25 paZdziernika 2012 r. zwigkszono ten
limit do kwoty 446.719,00 z1.

Do dnia 20 wrzesnia 2012 r., tj. dnia zawarcia ww. umowy pozyczki, w trybie art. 90
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zaciggnigto pozyczke
diugoterminowg umowq Nr 61/2012/93/0A/poe/P z dnia 2 sierpnia 2012 r. w kwocie
285.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwg: Modernizacja
Zrédef ciepta w ramach ,, Programu ograniczenia niskiej emisji w budynkach mieszkalnych
fednorodzinnych dla Miasta Zory.”

Wobec powyzszego, zaciggajgc pozyczke w dniu 20 wrzesnia 2012 r. w wysokosci
259.045,00 zt przekroczono limit zobowigzar z ww. tytutu o kwotg 124.045,00 zi.

Redlizacja zadar przewidzianych w ustawie o finansach publicznych m.in. w zakresie
opracowywania i uchwalania budzetu miasta oraz jego zmian oraz zaciqgania kredytow,
pozyczek, zobowiqzan finansowych oraz emisji papieréw wartosciowych nalezata do
pracownikéw Wydziatu Finanséw i Budzetu. Nadzér w tym zakresie sprawowala
p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 ». Nr 142, poz 1591 z péén. zm,) do wylqcznej kompetencji Prezydenta
Miasta Zory nalezy przedkiadanie Radzie Miasta Zory projektéw uchwat budzetowych.
Umowe Nr 1/2012 kredytu obrotowego z dnia 2 stycznia 2012 r. oraz umowg
Nr 112/2012/93/0A4/0e/P z dnia 20 wrzesnia 2012 r. ze strony Miasta Zory podpisal
p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory, przy kontrasygnacie p. Grazyny Zdzieblo —
Skarbnika Miasta Zory.

Whiosek nr 1

Zapewnié zacigganie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w granicach
limitéw zobowiazan i upowazniei okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie
do art. 212 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢) i lit. d) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 4,
art. 90 oraz art. 91 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Zaniechano ujecia w 2012 r. w ewidencji ksicgowej konta 134 - , Kredyty bankowe *
operacji  gospodarczych  dotyczgcych  zaciggnigcia  kredytu krdtkoterminowego
udzielonego na podstawie umowy Nr 1/2012 zawarte] w dniu 2 stycznia 2012 r. w kwocie
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5.000.000,00 zt oraz splaty krvedytu na podstawie umowy Nr 3/2011 zawartej w dniu
9 marca 2011 r. w kwocie 5.000.000,00 zt. Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budietéw jednostek samorzqdu terylorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zakltadéw budielowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.), okreslajqgcego plan kont
dla budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego konto bilansowe 134 — , Kredyty
bankowe” stuzy do ewidencji kredyiéw bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu.
Na stronie Wn konta 134 wimuje sie splatg lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta
134 wjmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu
bankowego.

Faktyczne zaciggniecie kredytu (umowa nr 1/2012) oraz splata kredytu (umowa
nr 3/2011) nastgpily w dniu 2 stycznia 2012 r., co wynikalo z umowy kredytowej nr 1/2012,
zgodnie z tresciq kidrej , kredyt zostal uruchomiony na splate zadtuzenia z tytutu kredytu
udzielonego umowq nr 3/2011 z dnia 9 marca 2011 r., kidry zostal wykorzystany na
wyprzedzajqce finansowanie dziatan finansowych ze srodkdw pochodzgcych z budzetu
UE”.

Skutkiem powyzszego bylo zaniechanie ujgcia w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na dzien 31 marca 2012 r.,
30 czerwea 2012 r., 30 wrzesnia 2012 r. oraz 31 grudnia 2012 r. przychodu w kwocie
5.000.000,00 z} z tytulu zaciggnigtego kredytu umowq nr 1/2012 oraz rozchodu w kwocie
5.000.000,00 z} z tytulu splaty kredytu zaciggnigtego na podstawie umowy nr 3/2011.
Zgodnie z § 10 pkt 6 lit. a, pkt 7 zalgeznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego dane
po stronie wykonania dotyczgce przychodow z tytulu m.in. kredytéw, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji - zawierajq lqczne kwoty zobowigzar dla poszczegdlnych tytutéw
i powinny byé zgodne z danymi wynikajqcymi z urzqdzen ksiggowych za dany okres
sprawozdawczy, dane dotyczqce rozchoddw jednostki samorzgdu terylorialnego po stronie
wykonania  powinny byé zgodne z  wykonanymi rozchodami, — wynikajqgcymi
z urzqdzet: ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 134 nalezady do pracownikow
Referatu Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej I Rachuby Plac w Wydziale Finanséw
i Budsetu Nadzér w powyiszym zakresie sprawowali Kierownik powyiszego Referatu,
ktéremu zgodnie z zakresem czynnoSci powierzono prowadzenie rachunkowosci Urzedu
Miasta Zory oraz p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Finansowo-

Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale Finanséw i Budzetu w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 134 LKredyty
bankowe”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta opisanych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289), majac na uwadze § 10
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pkt 6 lit. a, pkt 7 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

~ W dniu 20 wrzesnia 2012 r. podpisano umowe dlugoterminowej pozyczki
Nr 112/2012/93/0A/0e/P w wysokosci 259.045,00 zi na dofinansowanie zadania pn.
» Kompleksowa termomodernizacia budynku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 6
w Zorach” pomimo, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach dopiero w dniu
3 patdziernika 2012 r. wydata opinig o mozliwosci splaty tej pozyczki. Zgodnie z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z péin. zm) w przypadku ubiegania si¢ przez jednostkg samorzqdu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzqdu terytorialnego papieréw wartosciowych, zarzqd lej jednostki jest obowiqzany
uzyskaé opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki
lub wykupu papierow wartosciowych.

Uchwatg Nr 4100/1V/178/2012 z dnia 3 paidziernika 2012 r. 1V Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydal pozytywnq opinig o mozliwosci
splaty ww. pozyczki przez Miasto Zory.

Umowe pozyczki ze strony Miasta Zory zawarl p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta,
przy kontrasygnacie p. Grazyny Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory.

Whiosek nr 3

Zaciagaé zobowigzania wynikajgce z uméw pozyczki lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki Iub
wykupu papieréw wartosciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.).

W bilansie z wykonania budietu Miasta Zory wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 v. oraz
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2011 r. kredyt zaciggnigty umowq Nr 3/2011
z dnia 9 marca 2011 r., kidrego splata nastgpi¢ miala do 30 grudnia 2011 r. wykazano
Jjako dtugoterminowy. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 usiawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.,), § 17 ust. 6
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych  zakiaddow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz patistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.)
oraz z $ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdar, jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 1 ust. 3 zalgcznika nr 9 do powyzszego rozporzgdzenia.

Dane konieczne do sporzgdzenia ww. sprawozdavi przygotowali pracownicy Referatu
Ksiggowosci  Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac oraz Referatu Budzetowego

w Wydziale Finansow i Budzetu.



Zaréwno bilans z wykonania budzetu, jak i sprawozdanie Rb-Z podpisali p. Waldemar
Socha — Prezydent Miasta Zory oraz p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finanséw i Budzetu w zakresie
sporzadzania bilanséw z wykonania budzetu Miasta Zory oraz sprawozdan Rb-Z
kwartalnych o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgezen
i gwarancji, w tym dokonywania podziatu zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek na dlugoterminowe i krotkoterminowe zgodnie z zasadami
sporzgdzania tych sprawozdaf, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330), § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 1. poz. 289), § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
7z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz
§ 1 ust. 3 zalacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— Nieprawidlowo zaangazowano w latach 2011 i 2012 S$rodki ofrzymane na poczel
dochoddw roku nastgpnego (subwencji na rok 2012 i 2013) na wydatki realizowane
w roku poprzednim (odpowiednio 2011 i 2012). Powyzszym naruszono art. 211 ust. I
ustawy z dnia 27 sierpuia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z péin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. I pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pén. zm.).

W trakcie kontroli ustalono, ze:

a) stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2011 r. w kwocie
2.346.278,59 zi powiekszony o naleznosci w tgcznej kwocie 2.180.826,34 zt (z tytutu m.in.
zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu, przelanych srodkéw na rachunki biezqce Jednostek
budsetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, rozliczenia
udzialéw w PIT, udzialéw w podatkach dochodowych za 2011 rok przekazanych w roku
2012), a nastgpnie pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 233.500,34 zt
oraz otrzymang subwencje w grudniu 2011 na styczen 2012 r. w kwocie 4.448.513,00 zi,
stanowil wartosé ujemng w kwocie (-) 154.908,41 zt.

b) stan $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu na dzieh 31 grudnia 2012 r. w kwocie
2.236.463,88 zt powigkszony o naleznosci w tgcznej kwocie 2.299.881,39 zt (z tytulu m.in.
zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych okresowymi  sprawozdaniami, lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu, przelanych Srodkdéw na rachunki biezgce jednostek
budsetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, rozliczenia
udziatow w PIT. udzialéw w podatkach dochodowych za 2012 r., ktdre zostaly przekazane
w styczniu 2013 r. a nastgpnie pomniejszony o zobowigzania w fqcznej kwocie 81.866,98 zt



oraz otrzymang subwencjg w grudniu 2012 r. na styczen 2013 r. w kwocie 4.518.510,00 zi,
stanowil warto$¢ ujemng w kwocie (<) 64.013,71 zi.

Ponadio ustalono, Ze operacje gospodarcze dotyczqce zaangazowania Srodkow
finansowych z subwencji oSwiatowej, nie zostaly zobrazowane w ksiggach rachunkowych
na koncie 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe ",

Na dzien 31 grudnia 2011 r. na rachunku bankowym budzetu Miasta Zory pozostata
fedynie kwota 2.346.278,59 zi, pomimo iz w dniu 22 grudnia 2011 r. wplyngla subwencja
oswiatowa dotyczgea 2012 r. w wysokosci 4.448.513,00 z{

Na dzer 31 grudnia 2012 r. na rachunku bankowym budzetu Miasta Zory pozostata
jedynie kwota 2.236.463,88 zi, pomimo iz w dniu 20 grudnia 2012 r. wplyngla subwencja
oswiatowa dotyczgea 2013 r. w kwocie 4.518.510,00 zL.

Wobec powyiszego, pomimo iz kwota subwencji oSwiatowej, kidra stanowila dochod
odpowiednio 2012 r. i 2013 r. zostala w czeSci wydatkowana odpowiednio w 2011 r.
i 2012 r., nie dokonano w ksiggach rachunkowych stosownych ksiggowan, Kore
odzwierciedlilyby rzeczywiste operacje gospodarcze i faktyczny stan zobowiqzan budzetu.
Zgodnie z opisem konta 909 wujetym w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pavistwa, budzetow jednostek samorzqdu ferytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakdadéw budzetowych, parhsiwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.) oraz zatqczniku nr 2.1 do
Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r.
w sprawie szczegblowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory
konto 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” stuzy do ewidencji rozliczen migdzyokresowych.
Na stronie Wn konta 909 uimuje sie w szczegélnosci koszly finansowe stanowigce wydatki
prayszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnigtych kredyiéw i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody
przyszlych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczqce nastgpnego
roku budzetowego). Ewidencia szczegdlowa prowadzona do konta 909 powinna
umozliwiaé ustalenie stanu rozliczeh miedzyokresowych wedlug ich tytuléw. Konto 909
moze wykazywac¢ saldo Wn i Ma.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 909 nalezaly do pracownikow
Referatu Ksiggowosci Finansowo — Budzetowej | Rachuby Plac w Wydziale Finansow
i Budzeru. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji srodkami  pienigznymi byla
p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory, natomiast osobg odpowiedzialng za calos¢
gospodarki finansowej Miasta Zory byl p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory.

Whniosek nr 5

Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z p6zn. zm.).



— Nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2011 r. sporzqdzonym w dniu 17 lutego 2012 r. w pozycji
D17, inne Zrédia” po stronie wykonania, stan wolnych Srodkow w kwocie 6.065.056,68 zi.
Powyzszym naruszono art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyeh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) oraz § 10 pkt 6 lit. ¢ Instrukcji
sporzqdzania sprawozdah budietowych w zakresie budzetow Jjednostek samorzgdu
terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. I 03).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, deficyt budzetu Jednostki samorzqdu terytorialnego
moze byé sfinansowany przychodami pochodzgcymi m.in. z wolnych Srodkéw Jjako
nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu Jjednostki samorzqdu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. W sprawozdaniu o nadwyzice/deficycie jednostki
samorzgdyu terytorialnego dane po stronie wykonania dotyczqce przychodow z innych
srédel wykazuje sie w wysokosci Srodkéw osiggnigtych za lata ubiegle, w tym,
w odniesieniu do nadwyzki z lat ubieglych oraz przychodéw z innych Zrédel, réwniez kwotg
uruchomiong na pokrycie deficytu.

Z ewidencji ksiegowej kont organu (4. 134 . Kredyty bankowe", 250 Naleznosci
finansowe”, 960 ,, Skumulowana nadwyzka lub niedobor na zasobach budzetu”, 961
,» Wynik wykonania budzetu”, 967 ,, Fundusze pomocowe”) wg stanu na dzien 31 grudnia
2010 7. wynikalo, ze jednostka wygenerowala wolne Srodki w kwocie 3.202.174,25 zi.
Natomiast wg stanu wynikajgeego z ewidencji ksiggowej wyzej wskazanych kont organu na
dzier 31 grudnia 2009 r. jednostka wygenerowala wolne Srodki w kwocie 2.862.882,43 1.
Wykazujge w sprawozdaniu Rb-NDS za 2011 r. stan wolnych srodkow, zsumowano stan
tych Srodkéw wynikajgeych z ksigg rachunkowych wg stanu na dzieri 31 grudnia 2009 r.
oraz 31 grudnia 2010 r.

Zadania w zakresie prawidlowego sporzqdzania sprawozdaii Rb-NDS nalezaty do
Kierownika Referatu Ksiegowosci Finansowo — Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale
Finanséw i Budzelu.

Sprawozdanie Rb-NDS za 2011 r. zostato podpisane przez p. Wojciecha Kaluza — Zastgpce
Prezydenta Miasta Zory oraz p. Grazyng Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiegowosci Finansowo-

Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale Finanséw i Budzetu w zakresie
prawidfowego sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 10 pkt 6 lit. a i pkt 7 zatacznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W 2011 r mwieterminowo regulowano zobowigzania z fytulu kredytu w kwocie
5.000.000,00 zi wynikajgcego z umowy Nr 3/2011 z dnia 9 marca 2011 r. co skutkowalo
zaplatq odsetek w kwocie 5.339,02 zt. Powyzszym naruszono § 1 pkt 6 umowy Nr 3/2011
z dnia 9 marca 2011 r. w zwiqzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.).



Umowny termin splaty ww. zobowigzania wyznaczono do 30 grudnia 2011 r. Faktyczna
zaplata nastgpita natomiast w dniu 2 stycznia 2012 r. na podstawie zaciggnietego, nowego
kredytu obrotowego wruchomionego umowg Nr 1/2012 w wysokosci 5.000.000,00 zi,
przeznaczonego na finansowanie wydatkow (zaréwno poniesionych, a jeszcze nie
zrefundowanych, jaki i wydatkéw dokonanych w przyszio$ci), ktore bedqg refundowane
z budzetu Unii Europejskiej na podstawie podpisanef umowy o dofinansowarnie.

Umowe kredytu Nr 3/2011 z dnia 9 marca 2011 r. oraz umowe kredytu Nr 1/2012 z dnia
2 stycznia 2012 r. w imieniu Miasta Zory zawarl p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta
Zory, przy kontrasygnacie p. Grazyny Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory.

Whniosek nr 7

Wzmocnié dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 157, poz. 1240 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2011 - 2012 nieterminowo przekazano réwnowarto$§¢ naleinego odpisu na
wyodrebniony rachunek bankowy zakladowego funduszu Swiadczest  socjalnych.
Powyzszym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r.
poz. 592 z pésn. zm.) w zwiqzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
réwnowarto$é dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z fym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigeq co
najmniej 75% réwnowarto$ci odpiséw. Wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane
w wysokosci | terminach wynikajqcych z wezesnief zaciggnigtych zobowigzan.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

a) w 2011 r. réwnowarto$¢ naleznego odpisu stanowila kwolg 265.850,40 zt z czego
199.387,80 zL tj. 75% naleznego odpisu przekazano do 30 maja 2011 r., natomiast kwotg
66.462,60 24, tj. 25% naleznego odpisu przekazano w dniu 8 listopada 2011 r.

b) w 2012 r. réwnowartosé naleznego odpisu stanowita kwotg 265.398,22 21, z czego kwote
199.048,67 zI stanowigeq 75% naleinego odpisu na 2012 r., przekazano w dniu
29 czerwea 2012 r., nastepnie w dniu 2 lipca 2012 r. przelano ww. kwolg odpisu na
rachunek wydatkéw Urzedu Miasta Zory.

Do dnia 30 wrzesnia 2012 r. dokonano zwrotu pozyczonych Srodkéw na rachunek
zakiadowego funduszu $wiadczen socjalnych w kwocie 199.048,67 zi, nastgpnie w dniu
29 listopada 2012 r. przekazano srodki na ZFSS w kwocie 40.000,00 zi.

W zwigzku z powyzszym sfinansowano wydatki budzetowe 2012 r. Srodkami zakiadowego
funduszu $wiadczer socjalnych, pomimo iz nie stanowtily one Srodkow publ icznych. Bylo to
niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczeh (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 592
z péin. zm.) oraz art. 5 ust. 11 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Na dziest 31 grudnia 2012 r. Miasto posiadato zobowigzanie wymagaine z tytutu odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w kwocie 26.349,55 zl oraz zobowigzanie
niewymagalne z tyfulu korekty odpisu w kwocie 7.066,79 z1.



Zobowigzania te zostaly uregulowane 7 lutego 2013 r. na podstawie przelewu bankowego
z dnia 7 lutego 2013 r.

Ponadto, w latach 2011 - 2012 (w ciggu roku) nie ewidencjonowano operacji
gospodarczych zwigzanych z naliczeniem i wyplatg odpiséw na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki”. Ewidencji wyplaty odpisow
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dokomywano na stronie Wn konta 405
, Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia” w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki”. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawezym.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2011 r.
nie wykazano zobowigzan niewymagalnych w kwocie 66.462,60 zi, w sprawozdaniu
Rb-28S za okres od poczgtku roku do 30 wrzesnia 2012 r. nie wykazano zobowigzan
niewymagalnych w kwocie 66.349,55 zt z ww. (ytulu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej odpiséw na zakladowy fundusz
$wiadezest socjalnych nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiggowosci Finansowo —
Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale Finanséw i Budzetu, Nadzor nad pracownikami
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi nalezaty do p. Grazyny
Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory, natomiast osobg odpowiedzialng za calos¢ gospodarki
finansowej Miasta Zory byl p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Finansowo -
Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale Finanséw i Budzetu w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Zory na koncie 240, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330) oraz zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w postanowieniach zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipea 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz padstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocnié dzialania w celu zapewnienia terminowego przekazywania
réwnowartosci naleznego odpisu na zakladowy fundusz $wiadczefi socjalnych,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6n. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy
7 dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
7z 2012 1. poz. 592 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pbin. zm.).
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Whiosek nr 10

Zapewnié dokonywanie wydatkéw ze srodkow zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych, zgodnie z ich przeznaczeniem, majac na uwadze art. 7 ust. 1 pkt 4
i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdzn. zm.).

— W 2011 r. warto$¢ udzielonego poreczenia w wysokosci 21.184.558,67 zi nieprawidlowo
wjelo w pozabilansowej ewidencji ksiggowej prowadzonej do porgczen, a nastgpnie
wykazano w jednostkowym oraz zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dhuznych oraz gwarancji i porgczer w poz. F3 wg stanu na koniec
IV kwartatu 2011 r. Powyzsze naruszylo postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1§ 2, § 10 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakvesie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) oraz bylo niezgodne z posianowieniami umowy porgezenia z dnia 30 czerwea
2011 r. zawariej pomiedzy Mikolowskim Bankiem Spotdzielczym w Mikotowie a Miastem
Zory.

Zgodnie z ww. umowg Miasto Zory poreczylo za zobowigzania Spotki z 0.0. Nowe Miasio
do kwoty 20.847.097,95 zi, co obejmowato kapital w wysokosci 12.500.000, 00 zi oraz
odsetki do kwoty 8.347.097,95 zI. Powyzsze kwoty wynikaly réwniez z tresci Uchwaly
Nr 95/IX/11 Rady Miasta Zory z dnia 16 czerwea 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na
WwW. poreczenie.

Kwote 21.184.558,67 zI ujeto w pozabilansowej ewidencji ksiggowej do porgczen oraz
wykazano w powyzszych sprawozdaniach Rb-Z na podstawie Uchwaly Nr 126/Xl/11 Rady
Miasta Zory z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 95/IX/11, zgodnie
z ktérg poprzez wzrost kwoty odsetek, na co wplyw miata zmiana stawki WIBOR 1M,
podwyzszeniu do kwoty 21.184.558,67 zi ulegla lgczna wysokos¢ poreczenia, co
obejmowalo kapital w wysokosci 12.500.000,00 zt oraz odsetki do kwoty 8.684.558,67 zi.
Zgodnie z trefciq umowy porgczenia, wszelkie zmiany i uzupelnienia umowy wymagahy
formy pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci. Do dnia zakoriczenia kontroli, do
umowy poreczenia z dnia 30 czerwea 2011 . nie zawarto aneksu zmieniajqeego wysoko$é
poreczerid.

Ewidencja pozabilansowa poreczeri prowadzona byla przez p. Grazyng Zdzieblo -
Skarbnika Miasta Zory.

Sprawozdania z operacji finansowych oraz bilans z wykonania budietu sporzgdzali
pracownicy Wydziatu Finanséw i Budzetu. Nadzor nad pracownikami sprawowala
p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory.

W danych uzupeiniajgcych do bilansu z wykonania budzetu za 2011 r. wskazano, iz
w 2011 r. udzielono porgczenia w kwocie 21.184.358,67 zi.

Nieprawidlowosé w powyzszym zakresie dotyczgca okresu od poczgtku roku do
30 wrzesnia 2011 r. zostala réwnmiez siwierdzona w trakcie kontroli kompleksowef
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzonej w dniach od
17 patdziernika do 21 grudnia 2011 r. oraz zostala ujeta w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-61 00/33/4/11/12

z dnia 12 marca 2012 r.

Whiosek nr 11
Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie danych dotyczacych udzielonych poreczen
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutow dtuznych oraz
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gwarancji i poreczen oraz. w bilansie z wykonania budzetu, majac na uwadze
§ 4 ust. 1 pkt 12, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pbzn, zm.).

W zakresie dotacji dla placowek o$wiatowych:

— W zakresie naliczania i udzielania dotacji w roku 2012 dla podmiotéw niepublicznych
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego, stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowosci.

- nieuwzglednienie w podstawie naliczania dotacji planowanych wydatkow biezgcych na
doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdzial 80146), na stoléwki szkolne (rozdzial
80148) i nieskorygowanie wysokosci udzielonych dotacji w zwiqzku ze zmianami planu
wydatkéw biezgcych w budzecie Miasta wg stanu na koniec 2012 r. Zgodnie z art. 90
ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z péin.zm.), dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na Jednego ucznia,
z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkolu i oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego.

Majge na uwadze art. 236 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), przez wydatki biezgce
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego rozumie sig wydatki budzetowe niebedgcee
wydatkami majgtkowymi. W planie wydatkéw biezqcych wyodrebnia si¢ w ukladzie
dziatéw i rozdziatéw planowane kwoty wydatkéw biezqeych, w szczegdlnosci na: wydatki
jednostek budzetowych, w tym na: wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki
zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan; dotacje na zadania biezqce; Swiadczenia na
rzecz 0s6b fizyeznych; wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, w cze$ci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzqdu
terytorialnego; wyplaty z tytulu porgczevt i gwarancji udzielonych przez Jjednostke
samorzqdu terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym, obstuge
dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 126, art. 211 ust. 1 - 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), dotacje sq to
podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu pansiwa, budzetu
Jednostek samorzqdu  terytorialnego oraz z panstwowych  funduszy  celowych
przeznaczone na  podstawie  ninigjszej ustawy, odrgbnych  ustaw lub  umow
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miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw
oraz przychodoéw i rozchoddw tej jednostki. Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego
Jjest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Podstawg
gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym
jest uchwala budzetowa. Uchwala budzetowa okresla: Igezng kwole planowanych
wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkow
biezgcych i majgtkowych.

- udzielenie dotacji w okresie od stycznia do maja 2012 r. Niepublicznemu Przedszkolu
., Wesole Krasnoludki” na siedmioro dzieci ponizej 2,5 roku zycia. Zgodnie z art. 14
ust. 1-1b ww. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z péin.zm.), wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat.
Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkolach podstawowych oraz w inmych formach wychowania przedszkolnego.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor przedszkola moze przyjgé do
przedszkola dziecko, ktore ukoriczylo 2,5 roku.

Dotacje naliczono i wyptacono w zawyzonej wysokosci w kwocie 2.854,00 z1.

- nieprawidiowe ustalenie kwoty dotacji dla szkdl niepublicznych o uprawnieniach szkol
publicznych w roku 2012, w wyniku niewjecia w podstawie naliczania dotacji czgsci
kwoty subwencji oswiatowej kwoty przystugujgcej na zadania pozaszkolne (dotyczy to
zadah pozaszkolnych gminnych oraz zada#t pozaszkolnych powiatowych). Zgodnie
z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pén. zm.), dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkol
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiqzek szkolny Ilub obowiqzek nauki,
praystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
Jjednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgSci oSwiatowej subwencji ogdinej
otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego, o ktdrej mowa w ust. 11 2, pod
warunkiem ze osoba prowadzgca szkolg poda organowi wilasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdiniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok udzielania dotacyi.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzqdzenia Minisira Edukacyi
Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podzialu czgsci oSwiatowe]
subwencji 0gdbinej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288,
poz. 1693, z pézn. zm.), przez zadania szkolne - rozumie si¢ przez to zadania zwiqgzane
z: prowadzeniem szkot podstawowych, gimnazjéw, szkol ponadgimnazjalnych, szkél
specjalnych, centréw ksztalcenia ustawicznego, centréw kszlalcenia praktycznego,
osrodkéw doksziatcania i doskonalenia zawodowego, zakladow ksztalcenia nauczycieli,
kolegiow pracownikéw stuzb spolecznych, szkél zorganizowanych w podmiotach
leczniczych, szk6t artystycznych, jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placowek, zapewnieniem od dwia 1 wrzesnia 2012 r. warunkéw do prowadzenia
kwdlifikacyjnych kurséw zawodowych; przez zadania pozaszkolne - rozumie sig przez to
zadania zwigzane z: prowadzeniem przedszkoli specialnych (w fym oddzialow
specjalnych w przedszkolach ogélnodostgpnych), oddziatéw przedszkolnych specjalnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych ogolnodostgpnych i specjalnych, placéwek
doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni
specjalistycznych, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw
wychowawezyeh, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkiow
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socjoterapii,  osrodkéw  rewalidacyjno-wychowawczych,  centréw  ksztalcenia
ustawicznego, centréw ksztalcenia praktycznego i osrodkdw doksztatcania i doskonalenia
zawodowego, w zakresie prowadzenia form pozaszkolnych umozliwiajqcych realizacje
obowigzku nauki, placéwek wychowania pozaszkolnego umozliwiajqcych rozwijanie
zainteresowar, i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacyi
czasu wolnego, bibliotek pedagogicznych,  Swietlic ~ szkolnych dla  uczniéw
i wychowankéw, kolonii, obozéw, udzielaniem pomocy materialnej dla uczniow,
prowadzentem burs i internatéw oraz doméw wczasow dziecigcych, prowadzeniem
szkolnych schronisk miodziezowych. Majge na uwadze postanowienia §2pkt 1 i 2
ww. rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 v, podziat
czesci oSwiatowej jest dokonywany w szczegolnosci z uwzglednieniem: finansowania
wydatkéw biezgcych (w tym wynagrodzeh pracownikéw wraz z pochodnymi) szkot
i placéwek, o ktérych mowa w § I ust. 2 pkt 1 i 2, prowadzonych przez Jednostki
samorzqdu terytorialnego, dotowania publiczrych oraz niepublicznych szkdl i placowek;
o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 i 2, prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzqdu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne. Zgodnie z zalgcznikiem do
ww. rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r, czes¢
oswiatowa (SO) sklada sie z kwoty bazowej (SOA), kwoly uzupelniajgeej (SOB) i kwoty
na zadania pozaszkolne (SOC).

Whiosek nr 12

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Edukacji, w zakresie
prawidlowego ustalania kwot dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 90 ust. 2a i 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pzn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.).

— Nieterminowe przekazywanie w okresic od stycznia do grudnia 2012 r. transz z tytutu
dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,, Wesote Krasnoludki” oraz dla Zespolu Szkol
Spotecznych, w tym dla Gimnazjum, Liceum Ogdlnoksztatcgecego i Technikum, co
naruszato przepisy art. 90 ust. 3¢ ww. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.), w zwiqzku z art. 44 ust. 3 pki 2 ustawy
z dnia o 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z péén. zm.), zgodnie z ktdrym dotacje sq przekazywane w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoly lub placéwki.

Powyzsze stwierdzono we wszystkich przypadkach wyplat, dokonanych w okresie od
styeznia do grudnia 2012 r. Terminy opéznienia wynosity od 2 do 58 dni.
Odpowiedzialnosé w zakresie wykomywania dyspozycji Srodkami pienigznymi ponosi
p. Grazyna Zdziebto — Skarbnik Miasta Zory.

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ dzialania w celu zapewnienia terminowego przekazywania dotacji
w 12 czesciach przez Urzad Miasta Zory, stosownie do art. 90 ust. 3¢ ustawy
7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pon. zm.), w zwiazku z art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 .
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o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

— Niezachowanie siedmiodniowego terminu przediozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach Uchwal Rady Miasta Zory, w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu miasta Zovy dla przedszkoli, szkéi i placéwek niepublicznych
oraz trybu i zasad kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, co naruszyto art. 90 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 . Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.), zgodnie z kiérym Wdjt przedidada regionalnej izbie obrachunkowej, w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia, uchwaly rady gminy i zarzqdzenia wdjta objete zakresem
nadzory regionulnej izby obrachunkowe;.

Uchwata z dnia 29 grudnia 2011 r. przediozona zostata Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach 10 stycznia 2012 r. Uchwala z dnia 20 grudnia 2012 r. przedfozona zostala
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach 31 grudnia 2012 r.

Odpowiedzialnosé w powyzszym zakresie ponosi Kierownik Biura Rady, ktdry zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 16 wrzesnia 2005 r. byt odpowiedzialny m.in. za przedkiadanie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w trybie przepiséw ustawy o samorzqdzie gminnym
uchwat podjetych przez Radg Miasta Zory.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Biura Rady w zakresie terminowosci
przedktadania Uchwal Rady Miasta Zory w sprawie zasad i zakresu przyznawania
dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbzn. zm.).

— Nieprawidlowe wujgcie wydatkow z tytdu dotacji dla Zespolu Szkél Spolecznych,
tj.. Gimnazjum, Liceum Ogodlnoksztatcqee oraz Technikum w dziale 801 w rozdziale 80195
w § 254 , Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”.
Zgodnie z art. 44 ust. 2 oraz art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdinzm) w zwiqzku
z postanowieniami § 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 38, poz. 207
z péénzm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczgeymi poszezegdlnych rodzajéw wydatkow, klasyfikacja dla wydatkow
publicznych zostala wyodrebniona wedfug: rozdziatéw, 1j.: 80110 — Gimnazja, 80120 —
Licea ogdlnoksztaicgee, 80130 — Szkoly zawodowe.

Odpowiedzialnosé w zakresie prawidfowej klasyfikacji wydatkéw ponoszq pracownicy
Wydziatu Edukacyi, nad ktérym nadzor sprawuje Naczelnik ww. Wydziatu.
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Whiosek nr 15

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydziatu Edukacji, w zakresie prawidiowe;j
klasyfikacji wydatkéw w ramach planu finansowego Urzedu Miasta, majgc na
uwadze art. 44 ust. 2 oraz art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w zwigzku
z postanowieniami § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2010 roku Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.), majac na uwadze art, 68 i 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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