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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 lipca 2013 r. do 6 wrzesnia 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Zarnowiec, za okres od 1 stycznia 2009 r. do 6 wrzesnia 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 wrzesnia
2013 r., ktdérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponize] przedstawiam poszczegolne  nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie dochodéw z tytulu podatkiow:

- Wiatach 2009 - 2013 nieprawidiowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgee deklaracye
na podatek od nieruchomosci dla podatnika o numerze karty kontowej 6239/02, czym
naruszono art. 272 pkt 3 oraz art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60 z péin zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749
z péin. zm.),

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnig 12 styeznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastgpnie Dz. Uz 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin.
zm.), jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgee wphw na wysokosé
opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu  wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajge od pierwszego dnia miesigca nasigpujgeego po miesigeu, w kiérym nastgpito to
zdarzenie. '

Podatnik (osoba fizyczna prowadzqea dziatalnos¢ gospodarczg), zgodnie z HIROWY Rajn
37/2009 z dnia 11 maja 2009 r., do dnia 31 maja 2010 r. wynaimowat od (miny
Zarnowiec lokal uzythowy o powierzehni 37,70 m? najdujgey sie w budvnku stanowigcym
wlasno$¢ komunalng Gminy Zarnowiec. W dniu 3] maja 2010 r. zawarto aneks do
Ww. wmowy najmu, zgodnie z ktérym powierzchnig wynajmowanego lokalu ustalono na
23,80 m” .
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vV informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci na 2()09 r. oraz 2013 r. podatnik
W vka zad jako podstawe opodatkowania powierzchnig 37,70 n’, a !akze oprocz powierzchni
wynajmowanego lokalu wykazal powierzchnie gruntéw 40,00 m’ Jako powierzchnig
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Powierzchnia gruntu nie
wynikala z tresci umowy najmu lokalu uzytkowego ani innych dokumenidw przediozonych
do kontroli.
W decyzjach w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 2009 - 2013
vzgledniono powierzchnie lokalu uzytkowego oraz powierzchnie grunfu zgodnie z ww.
informacjami na podatek od nieruchomosci.

W irakcie kontroli pracownmicy Referatu Finansowego dokonali wyliczenia  kwoty
zawyzonego podatku od nieruchomosci: w 2010 r. o kwotg 128,00 21, w 2071 r. o kwoty
226,00 z1 w 2012 r. 0 kwote 236.00 zF w 2013 r. 0 kwote 244,00 z1.

Przvezyng ww, nieprawidlowosci bylo nieprzekazanie informacji o zawarciu powyzszego
aneksu z dnia 31 maja 2010 r. pracownikowi odpowiedzialnemu za wymiar podatkow
przez pracownikow bylego Referatu Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
Nadzor w tym zakresie sprawowal byly Kierownik Referatu.

W obowigzujgcych procedurach wewngtrznych  dotyczqcych  obiegu  dokumeniow,
okreslonych w Zarzgdzeniu Wojla Gminy Zarnowiec nr 92/2010 z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie przyjecia zasad (politvki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Zarnowcu w zalgezniku nr 9 — Instrukcji obiegu i kontroli dokumentiw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy w Zarnowcu oraz poprzedzajgeym je Zarzgdzeniu Wojta
Gminy w Zarnoweu wr 134 z dnia 29 sierpnia 2008 r., nie uregulowano przeplywu umow
najmu I dzierzawy pomiedzy pracownikami Urzgdu Gminy Zarnowiec w celu
opodatkowania przedmiotu tych umow.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgeych oraz wzywania podatnikow do
skladania wyjasnien dotyczgeyveh  deklaraci podatkowych nalezaly do  obowigzkéw
pracownika Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Jadwiga
Kolasinska — Skarbnik Gminy Zarnowiec,

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania majace na celu prawidlowe opodatkowanie nieruchomoscei
podatnika o numerze karty kontowej 6239/02 podatkiem od nieruchomosci 7a lata
2010 - 2013, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274 a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 ., poz. 749 z pdzn. zm.)
oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Uszezegétowi¢ procedury w  zakresie przeplywu informacji  pomigdzy
poszczeg6lnymi  pracownikami Urzedu Gminy w Zarnowcu w  zakresic
powszechnosei opodatkowania, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. [ pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 7 pdzn. zm.).



W zakresic wydatkow i udzielania zamdwien publicznych:

~ W przeprowadzonym w 2013 r. postepowaniu o zamdwienic pn. . Remont sieci
wodociggowe] w  Koryczanach i Zabrodziu wraz z wymiang wrzgdzen na  siacji
wodociggowej w Koryczanach” stwierdzono, 2e:

» w ogloszeniach zamieszczonych w Biuletynie Zamowient Publicznych, na stronie

internetowej BIP oraz tablicy ogloszenr w budynku Urzedu Gminy Zarnowiec w dniu

31 stycznia 2013 r. zamawiajgcey nie zawarl opisu sposobu dokonania oceny spelnianiu

warunkow w postepowaniu dotyczgeych posiadania wiedzy i dosSwiadczenia oraz sytuacyi

ekonomicznej i finansowej, ktére zostaly opisane w specyfikacji istotmeh warunkow
zamowieni. Powyzsze dotyezylo:

v warunku posiadania wiedzy i do$wiadezenia, gdzie zgodnie ze specyfikacig istotnych
warunkow zamowienia zamawiajgey wymagal wykonania robot o wartosci nie mniejszej
niz 800.000,00 =i,

v warunku dotyczgeego syluacji ekonomicznef i finansowej, gdzie zgodnice ze specyfikaciy
istornych  warunkéw  zamdwienia  Zamawiajgcy wymagal posiadania  Srodkow
Jinansowyeh lub zdoinosci kredylowef na kwote nie mniefszg niz wartosé oferowang
netto oraz ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci na kwote nie mniejszqg niz wartosé zlozonej oferty bruito.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. 3, art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 czerwea 2004 1.

Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2010 v, Nr 113, poz. 739 z poin. zm.).

Ponadto, w ogloszeniach zamieszczonych w dniu 31 stycznia 2013 r. na stronie

internetowej BIP zamawiajgcego oraz tablicy ogloszen w budynku Urzgdu Gminy

Zarnowiec Zamawiajgcy nie zawarl informacii o dniu zamieszczenia ogloszeniu

w Biuletynie Zamowien Publicznych, co bylo wymagane art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy.

. w  specyfikacii istotnych warunkow zamdwienia zamawiajgcy opisal  sposch
spetnienia warunku udzialu w postgpowaniu dotyczqgcy znajdowania sie w sytuacii
ekonomicznej i finansowef zapewniajgcej wykonanie zamdéwienia, w sposéh naruszajgcy
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Zamawiajgcy w opisie sposobu
dokonania oceny spetnienia warunku udzialu w postgpowaniu zobowigzal wykonawcow do
prredstawienia:

v informacii z bavku o wielkosci posiadanych S$rodkéw finansowych Iub dolnosci
kredviowej na kwotg nie mniejszq jednak niz warto$é oferowang netlo wysiawiong nie
wezesnief niz 3 miesigee przed uplywem terminu skladania ofert, oraz

v’ dokumentu poiwierdzajqcego wysokos¢ ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na kwote nie mniejszy niz wartosé
zinzonef oferty brutto.

Powyzszy opis warunku udziadlu w postgpowaniu odnosit sie wprost do warto$ci ceny

ofertowej kaidego wykonawcy. W tym przypadku ustalenie ceny ofertowe] przes

wykonawce na okreslonym poziomie mialo znaczenie dla oceny spefnionia warunku
udziatu w postepowaniv. Tym samym, przy wskazanym opisic warunkow udzialu

w postepowaniu to wykonawcy ksztaftowali powyzszy warunek w zaleznosci od wysokosci

zaproponowanef ceny oferiowey.

Ponadto, w tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia ograniczono sposch

potwierdzenia spelnienia warunku w zakresie zdolnosci finansowej wylgeznie do

informacji z banku o wielkosci posiadanych S$rodkéw finansowych lub  zdolnosci
kredytowej. Powyisze naruszalo § 1 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow



z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdal
zamawiajgey od wykonawcey, oraz form, w jukich te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U
Nr 226, poz. 1817), zgodnie z kidrym w celu wykazania spetniania przez wykonawce
warumkow. o ktorveh mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
—améwierr  publicznych, kidrych opis sposobu oceny spetniania zostal  dokonany
w ogloszeniu o zamdwieniu, zaproszeniu do negocjacyi lub specyfikacii istotnych
warunkow zamdéwienia, w postepowaniach okreSlonych w art. 26 ust. ] ustawy
zamawiajgey 2qda, a w postgpowaniach okreslonych w art. 26 ust. 2 ustawy zamawidjgey
moze zqgdaé  informacii banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowey,
w kiorych wykonawca posiada rachunek, potwierdzajgeej wysoko$¢ posiadanych Srodkow
Sfinansowych lub zdolnosé kredytowg wykonawcy. wystawionej nie wezesnief niz 3 miesigee
przed uplywem terminu skiadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postegpowanit
0 udzielenie zaméwienia albo skfadania ofert.

Tutwierdzenia  specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dokonat p. Eugeniusz
Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec w dniu 30 stycznia 2013 r.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i prreprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ww. zadunie wykonywala Komisja Przetargowa na podstawie
Zarzgdzenia 84/2013 Wojia Gminy Zarnowiec z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie
powolania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia posigpowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

W przeprowadzonym w 2011 r. postepowaniu o zemowienie pn.. Odbudowa drogi
powiatowej Nr 17758 Brzeziny — Otola” stwierdzono, iz:

» w specyfikaci istotnveh warunkow zaméwienia iqdano od wykonawcow zlozeniu
dokumentéw, kiérych nie wskazano w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnida
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajgey od
wykonawcy, oraz form. w jakich fe dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U. Nr 226.
poz. 1817). Zamawidjgcy zazqdat przediozenia zaswiadczenia o wpisie na liste czlonkow
wiasciwej izby samorzgdu zawodowego. Powyisze bylo niezgodne z art. 25 ust. I pke !
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.) w zwigzku z § 1 ust. 1 pkr 6 i pkt 7 ww. rozporzgdzenia.

. w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajqey okrestit warunek

udzialu w postepowaniu dotyezqey znajdowania sie w sytuacji ekonomicznej i, finansowej

zapewniajgeej wykonanie zamdéwienia w sposéb naruszajgey art. 22 ust. 4 w zwigzku

z art. 7 ust. 1 ustawy = dnia 29 czerwca 2004 r. Prawo zamowiern publicznveh (Dz. U

2 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pésn. zm.). Zamawiajgcy w opisie sposobu dokonania oceny

spelnienia warunku udziatu w postgpowaniu zobowigzal wykonawcow do przedstawienia;

v informacji z banku, w kiérym wykonawca posiada podstawowy rachunek bankowy.
potwierdzajgeq wysokosé posiadanych Srodkdw finansowych lub zdolnosé kredyiowq
wykonawey — na kwotg nie mniejszq jednak niz 20% wartosci oferowanej netto
wystawiong nie wezeSniej niz 3 miesigey przed uplywem terminu skladania ofert;

v dokumentu potwierdzajgeego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cvwilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczef przez okres planowanej
realizacji zamowienia na kwotg nie mniejszq niz wartos¢ ziozonej oferty brutio.

Powyzszy opis warunku udzialu w posigpowaniu odnosi si¢ wprost do warlosci ceny

ofertowe] kazdego wykonawcy. W tym przypadku ustalenie ceny ofertowej przez



wykonawee na okreslonym poziomic mialo znaczenie dla oceny spelniania warunku
udzialu w postgpowaniu. Tym samym, przy wskazanym opisic warunkéw udzialy
W post¢powaniu to wykonawcy ksztaltowali powyiszy warunek w zaleznosci od wysokosci
zaproponowanej ceny ofertowey.

Ponadio w tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia oraz w ogloszeniach
zamieszezonyeh na stronie BIP oraz tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy Zarnowiec
ograniczono sposob potwierdzenia spelnienia warunku w zakresie zdolnosci finansowej
wvigcznie do informacji z banku w ktérym wykonawca posiada podstawowy rachunck
bankowy, potwierdzajgcq wysokosé posiadanych $rodkéw finansowveh lub zdolnosc
kredytowg wykonawcy. Powyzsze naruszalo § 1 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 v. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac
zamawiajqey od wykonawey, oraz form, w jakich te dokumenty mogqg byé skladane (Dz. U,
Nr 226, poz. 1817).

Zatwierdzenia specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia dokonal p. Fugeniusz
Kapusniak - Wojt Gminy Zarnowiec w dniu 4 lipca 2011 r.

. w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowienr Publicznych w dniu 8 lipca
2011 r. Zamawiajgcy nie zawarl opisu sposobu dokonania oceny speinianic warunku
udzialu w postepowaniu dotyczqcego sytuacji ekonomicznef i finansowej, kiory zgodnie ze
specyfikaciq istotnych warunkéw zamdowienia oraz ogloszeniem zamieszczonvm na strovie
internetowej I w budynku siedziby zamawiajgcego wymagal wykazania posiudania
srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej na kwote nie mniejszg niz 20% wartosci
oferowanej netto oraz ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w  zakresie
prowadzonej dzialalnosci na kwote nie mniejszq niz wartosé zlozonef oferty brutto.

W w/w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowienn Publicznych w zakresie
warunkdw udziatu w postepowaniu Lamawiajgcy zawarl wylgeznie zapis, zgodnie
z ktorym: . Ocena zgodnosci oferty z tresciqg SIWZ przeprowadzonu zostanie wylgeznie na
podstawie analizy dokumentow i oswiadczen, jakie wykonawea zawarl w swojej ofercie.”
Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. 3, art, 41 pki 7 i art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia
29 czerwea 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zn.).

Ponadio, w ogloszeniach zamieszczonych w dniu 8 lipca 2011 r. na stronie internetowe/
BIP  Zamawiajgcego oraz tablicy ogloszeti w budynku Urzedu Gminy Zarnowiee
Zumawidgjgey nie zawarl informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w  Biuletvnic
Zamawien Publicznych, co bylo wymagane art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy,

. nie wezwane wykonawcy, ktéremu nastgpnie udzielono zaméwienia. do zlozenia
wyjasnien lub uzupelnienia dokumentow w celu potwierdzenia spelniania warunku udzialy
W posigpowaniu w zakresie sytuacii ekonomicznej i finansowej. Naruszono tvm art. 26
ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznveh (Dz. U.
2 2010 . Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.). Zgodnie = tymi przepisami zamawiajgcy wzywa
wykonaweow, kiorzy w okresionym terminie nie zlozyli wymaganych przez zameawiajgeego
oswiadezen lub dokumeniow, o kidrych mowa w art. 25 ust. 1, Iub ktorzy nie clozyli
pelnomocnictw, albo  kiorzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia
i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce bledy lub ktérzy ziozpli wadliwe
petnomocnictwa, do ich ziozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ziozenida
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postepowania.
Zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyjusnien
dotyczgeych oSwiadezen lub dokumentéw, o ktoryeh mowaw art. 25 ust. 1.



Zamawiajgcy wymagat, aby wykonwwvea wykazal, te posiada srodki finansowe [ub
zdolnosé kredytowg na kwote nie mniejszq niz 20% wartosci oferowanej netto w okresie
nie wezesnief niz 3 miesigee przed uplywem terminu sktadania ofert.

W dolgczonej do wybranej oferty opinii bankowej nie potwierdzonn posiadania
wymaganych srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowey.

Zadania zwigzane z przvgotowaniem i przeprowadzeniem postgpowanid o ndzielenie
zamdwienia publicznego na zadanie ,, Odbudowa drogi powiatowej Nr 17738 Brzeziny -
Otola” wykomywala Komisja Przetargowa na podstawie Zarzgdzenia 3372011 Wojra
Gminy Zarnowiec z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do
proyeoiowania i przeprowadzenia posigpowan o udzielenie zamowieti publicznych.

W przeprowadzonym w 2013 r. postgpowaniu na zadanie p.n. ., Odbudowa drogi nr 1769 8
Zarnowiec — Charsznica  etap TT° zamawiajgcy opisal sposéb dokonmywania oceny
spelnienia warunkéw posiadania wiedzy i doswiadczenia w ogloszeniu o zamadwieniu
W sposob odmienny niz w specyfikacii istotnych warunkdw zamowienia.

W ogloszeniu o zamdwieniu zamawiajgcy wskazal, ze uzna ten wurunek za spetniony, jeieli
wykonawca wykaze roboty budowlane wykonywane w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w fym okresie,
= podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalgczeniem dokumentu
potwierdzajgeego, Ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami  sztuki  budowlunef
i prawidiowo wkonczone.

Natomiast w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w opisie sposobu dokomywania
oceny przedmiotowego warunku w zakresie wymaganej roboty budowlanej Zamawiajqey
wymagal: wykonanyeh w ostatnich 5 latach przed uplywem terminu skiadania ofert a jezeli
okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie, roboty budowlane polegajgee
na budowie, przebudowie drog i o dlugosci nie mniejszej wiz 2,5 km wykonane w technologii
okreslonej projektem budowlanym.

Powyzsze naruszalo art. 22 ust. 3, art. 41 pkt. 7 ustawy z dnia 29 czerwea 2004 v. Prawo
zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi
opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkéw powinien by¢ zawarty w ogloszeniu o zamdwieniu.

Zatwierdzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwieniu  dokonal p. Lugeniuss
Kapusniak — Waoji Gminy Zarnowiec w dniu 18 kwietnia 2013 r.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem posigpowania o udzielenie
zambwienia publicznego ,, Odbudowa drogi nr 1769 S Zarnowiec — Charsznica - etap 11
wykonvwala Komisja Przetargowa na podstawie Zarzgdzenia Nr 27/2013 Wéjta Gminy
Zarnowiee z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do
przygolowania i przeprowadzenia postepowar: o udzielenie zamowien publicznych.

Whiosek nr 3

Wsmocni¢ nadzor nad czlonkami komisji przetargowych w  zakresie
przygotowania i przeprowadzania postepowan o udziclenie zamoOwien
publicznych, w szczegblnosci w zakresie przygotowywania specyfikacji istomych
warunkow zamowienia, oploszen o zamoéwienie publiczne oraz weryfikac)i
skladanych przez wykonaweow ofert stosownie do art. 22 ust. 3 i ust. 4. art. 25
ust. 1, art. 26 ust. 3 i ust. 4, art. 40 ust. 6 oraz art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 907) oraz



postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze 7adaé zamawiajgey od
wykonawey oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U.
z 2013 r., poz. 231) majac na uwadze arl. 68 i art. 69 usl. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
Zm.).

W zakresie wykonywania zadan z zakresu powiatn:

- W latach 2011 - 2013 redalizowano zadania nalezgce do wiasciwosci Powiatu
Zawiercianiskicgo, bez uzyskania zgody Rady Gminy Zarnowiec, czym naruszono art. 1§
ust. 2 pkt 11w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgd-=ic
gminnym (Dz. U. z 2001 v. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). Zadania dotvezyly odbudowy
drig powiatowych Nr 17758 Brzeziny — Otola oraz Nr 1769 8 Zarnowiec - Charsznica.

Na ww. zadania Gmina Zarnowiec pozyskata dofinansowanie z dotacji Skarbu Paristwa na
usuwanie skutkow kiesk zywiotowych.

W celu pozyskania iytutu prawnego do nieruchomosci zajetych pod ww. drogi powiatowe
zawarto pomigdzy Skarbem Panstwa, Powiatem Zawiercianskim a Gming Zarnowiec:

. umowe uZyczenia w dniu 4 maja 2011 r., na podsiawie kiérej Gmina przejeta do
uzywania czes¢ dziatki nr 487/1 zajetef pod droge powiatowg Nr 17758 Brzeziny - Otola.

. porozumienie w dniu 30 wrzesnia 2011 r., na podstawie ktérego Gmina przyiela do
uzywania dziatki o nr 1082 i nr 1907 zajeryeh pod droge powiatowg Nv 1769 8 Zarnowiec
— Charsznica.

Na podstawie ww. umowy i porozumienia Gmina zobowigzatu siy do ponoszenia nakludow
na przedmiol umowy i porozumienia.

Na podstawie umowy dotacji nr 1259/BI/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. z Wojewody
Slgskim,  reprezentujgcym  Skarb  Panstwa, Gmina Zarnowiec otrzvmala  kwote
420.906,00 zl na sfinansowanie zadania pn. , Odbudowa drogi powiatowej Nv 7755
Brzeziny - Otola”. Na wykonanie powyzszego zadania wydatkowano kwote 432.596.15 z1.
W dniu 31 maja 2013 r. Gmina Zarnowiec ziozyla wniosek o wyplate dotacji nu
dofinansowanie zadania ,, Odbudowa drogi nr 1769 S Zarnowiec — Charsznica” w kwocie
819.354.00 zi. Do powyzszego wniosku o wyplate dotacii w dnin 2/ czerwea 2013 r.
sporzqdzono koreklg wniosku, w kidrej zmniejszono kwote wnioskowanej dotacji z budzetu
panstwa do kwoty 783.235,00 zI. Na wykonanie powyiszego zadania wydatkowano kwole
819.354,00 =1

Zgodnie z art. 8 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, w praypadku przyiecia
przez gming zadan z zakvesu wlasciwoscei powiatu, gmina powinna ofrzvmaé $rodki
Jinansowe w wysokosci koniecznef do wykonania zadunia,

Przystepujge do realizacji powyzszych zadan nie przediozono Radzie Gminy Zarnowiec
projektu uchwaly w sprawie przejecia przez Gming Zarnowiec zadav z zakresu powiatu.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym do zadah wijta nalezy
w szezegolnosci przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy. Umowe z dnia 4 muju
2011 r. i porozumienie z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie przejecia do uzywania
nierichomosci zajetych pod drogi powiatowe zawart p. Eugeniusz Kapusniak - Wojt
Gminy Zarnowiec,



Whiosek nr 4

Zapewnié przejmowanie do realizacji zadan z zakresu wilasciwosci powiatu
wylacznic za zgoda Rady Gminy w Zarnowcu, majac na uwadze art. 18 ust. 2
pkt 11 w zwiazku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 7 2013 r., poz. 549 z pdin. zm.), a takze dokonywanie
wydatkéw z budzetu Gminy zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegolnych
rodzajow wydatkéw majac na uwadze art. 8 ust. 3 1 ust. 4 ww. ustawy w Zwiazku
2 art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 7. pd7n. 7m.).

— W 2011 r. zawyzono o kwote 432.596,15 zi wartosé¢ poczgtkowq Srodka trwalego
o nr inwentarzowym 220029, ti. Droge gminng Otola — Brzeziny o koszty niezwigzane
hezposrednio z jego wytworzeniem. Do wartoSci ww. srodka trwatego stanowigcego droge
gminng o nr 692039 S zaliczono poniesione w 2011 r. koszty dotyczqee zadania
pn. ., Odbudowa drogi powiatowej Nr 1775 S Brzeziny — Otola™. Naruszono tym ari. 28,
ust. 2. ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), zasady funkcjonowania konta 011 -- W Srodki trwale ™,
okreslone w zakladowym planie kont przyjetym Zarzgdzeniem nr 92/2010 Wojta Gminy
Zarnowiec = dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Zarnowiec oraz w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pavistwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego. jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe  poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861 z péin. zm.).

ZLwiekszenia warfosci ww. Srodka trwalego dokonano na podstawie dowodu OT nr 82011
= dnia 30 wrzesnia 2011 r.

Zgodnie = Uchwalg Nr XX1I/144/2004 Rady Gminy w Zarnowcu z dnia 24 wrzesnia 2004 r.
w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych i nadania im numeracji ujgta pod
wiw. numerem inwentarzowym droga o nr 692039 S Otola — Brzeziny jest drogg gminng.
Zadania nwigzane z prowadzeniem ksigg rachunkowych urzedu. sporzgdzaniem dowoddw
OT wykommwali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Jadwiga Kolasiniska — Skarbnik Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 5

Dokonaé weryfikacji wartodci $rodka trwatego o nr inwentarzowym 220/29 —
Drogi gminnej o nr 692039 S Otola — Brzeziny oraz dokona¢ stosownych zapisow
w ksiegach rachunkowych w celu odzwierciedlenia w nich stanu rzeczywistego.
majac na uwadze art, 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnial994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 72013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéow spoza sektora finanséw publicznych:

~ W przeprowadzonych w latach 2011 - 2012 otwartych konkursach ofert na radania
publiczne w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na lerenie (Gminy
Zarnowiec przvjeto oferty, kidre nie zawieraly wszystkich wymaganych informacyi.
Powyzsze dotyczylo ofert ziotonych przez Ludowy Klub Sportowy . Trzy Korony”
Zarnowiec w 2011 r. i 2012 r. W powyzszych ofertach brak bylo deklaracji o zamiarze



odplatnego bqdZ nieodplatnego wykonywania zadania publicznego, co byto wvmagane
art. 14 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
[ 0 wolontariacie (Dz. U z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z péin. zm.). Zgodnie ze wzorem
oferty ustalonym Rozporzgdzeniem Minisira Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotvezgeyeh realizacii zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. {7 z 2011 r. Nr 6.
poz. 25), deklaracja ta ma postaé oswiadczenia o pobzeranm/mepobzercmxu oplat od
adresatow zadania.

Ponadro, w ofertach nie podano informacji wymaganych zgodnie ze wzorem ustalonym
W Ww. rozporzqdzeniu w zakresie wskazania czy podmiot skladajqey oferte zalega bad? nie
zalega z oplaceniem naleznosci z tytulu zobowigzahi podutkowych | skladek na
ubczpieczenie spoleczne.

Z kolei do oferty zlozonej przez Ludowy Klub Sporiowy ,Trzv Korony” Zarnowiec
w roku 2012 zalqezono nieaktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego (stan na dzier
16 czerwea 2011 1.).

Zgodnie z § 6 ust 4 Ogloszenia o konkursie ofert na zadania publiczne w zakresic
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Zarnowiec w roku 2011
z dnia 6 czerwea 2011 r. oraz § 6 ust. 4 Ogloszenia o konkursie ofert na zadania publiczne
w zakresie upowszechniania kultury fizyeznej i sportu na terenie Gminy Zarnowiec w roku
2012 z dnia 2 lutego 2012 r. rozpatrywane mialy byé wytgeznie oferty kompleine
i prawidiowo ziozone wedlug obowigzujgeego wzoru, w terminie okreslonym w ogloszenin
konkursowym.

Obowiqzki w zakresie oceny i wyboru ofert nulezaly do czlonkéw komisji konkursow yeh,
powolanych na podstawie Zarzqdzenia 30/2011 Wojta Gminy Zarnowiec z dnia
20 czerwea 2011 r. i Zarzqdzenia Nr 14/2012 Wéjta Gminy Zarnowiec z dnia 23 lutego
2012 v,

Umowy na realizacje powyzszych zadavn Nr 6472011 z dnia 1 fipca 2011 r. oraz
Nr 240/2012 7z dnia 5 marca 2012 r. podpisal p. Eugeniusz Kapusniok — Woje Gminy
Zarnowiec.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢du Gminy w Zarnowcu w zakresic
przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.)
oraz postanowiefi Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz  wzorn  sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze arl. 68 orar
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

- Do sprawozdan konicowych z wykonania zadania publicznego w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej | sportu wna terenic Gminy Zarnowiec zlozonych przez Ludowy Kluh
Sportowy . Trzy Korony” Zarnowiec w 2011 r. (data wplywu do Urzedu 30 grudzien
2001 r) iw 2012 r. (data wplywu do Urzedu 31 grudzien 2012 r.) zalgczono kopic
rachunkéw, fakiur, ktére nie zostaly opatrzone na odwrocie pieczecig ww. kubu



sportowego oraz nie zawieraly informacji jakie bylo przeznaczenie zakupionych towarow.
ustug lub innego rodzaju odpiatnej naleznosci.
Powyzsze informacie wymagane byly zgodnie z pouczeniem nr 9 zawarlym we wzorze
sprawozdania z wykonania zaduania publicznego stanowigcego zalgeznik Nr 3 do
Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzory oferty | ramowego wzoru umowy dotyczgeych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25). Zgodnie z wir.
pouczeniem: Kazda fakiura (rachunek) powinna by¢ opatrzona pieczeciq organizucyi
pozarzgdowej lub podmiotu. o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwictnia
2003 r. o dzialalnosci pozyvtku publicznego i o wolontariacie, oraz zawierac sporzqdzony
w sposéh trwaly opis zawierajgey informacje: z jakich srodkow wydatkowana kwola
zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towaréw, usfug lub innego
rodzaju  oplaconej naleznosci, Informacja powinna byé  podpisana  przez osobe¢
odpowiedzialng za sprawy dotyczgee rozliczedi finansowych organizacji lub podmiotu.
o ktdrymt mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.
Zygodnie z § 11 ust. 3 Umowy Nr 64/2011 z dnia 1 lipca 2011 r. oraz § 11 ust. 3 Umowy
Nr 24a/2012 z dnia 5 marca 2012 r. sprawozdanie koticowe z wykonania zadania
publicznego powinno zostaé sporzgdzone przez Zleceniobiorcg wg wzoru, o korym mowa
w ust. 1. w terminie 30 dni od dnia zakoviczenia realizacji zadania publicznego, o ktorvm
mowa w ¢ 2 ust I ww. umow.
Zgodnie z § 10 ust 1 i ust 2 Umowy Nr 64/2011 z dnia 1 lipca 2011 r. oraz & 10 ust 1
i ust 2 Umowy Nr 24a/2012 z dnia 5 marca 2012 r. Zleceniodawca sprawuje kontrolp
praowidiowosci wykonania zadania publicznego przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania
praekazanej dotacji (...). Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zudania
publicznego oraz po jego zakoviczeniu do czasu ustania obowigzku, o ktérym mowa w art.
wsi. 2. W ramach kontroli, o kidrej mowa w ust 1 upowainieni pracownicy
Zleceniodawey mogg badaé dokumenty i inne noSniki informacji, kiére maja lub mogq
mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci wykonania zadania, oraz zqdaé udzielenia usinie
lub na pismie informacji dotyezgeyeh wykonania zadania. Zleceniobiorca na Zgdanic
kontrolujgcego jest zobowigzany dostarczyé lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki
informacii w terminie okreslonvm przez kontrolujgcego.
Powyzsze wskazuje na brak dostatecznej weryfikacii dokumentéw stanowigeych podsiawe
rozliczenia ww. zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 17 pkt 4 ustawy z dnia
24 marca 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1336 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, organ administracfi publiczref
zlecajgey  zadanie  publiczne  dokonuje  kontroli i oceny realizagji  zadania,
« w szczegolno$ci  prowadzenmia  dokumentacji  okreSlonej w  przepisach prawa
i w postanowieniach umowy,
Obowigzki w zakresie sprawdzania ww. sprawozdan z wykonania zadania publicznego
wykonywala p. Jadwiga Kolasiviska - Skarbnik Gminy Zarnowiec

Whiosek nr 7

Womocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Zarnowcu w zakresie
dokonywania weryfikacji dokumentéw stanowigcych podstawe rozliczenia
realizacji zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do scktora finansow
publicznych, stosownic do art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z pozn. zm.) oraz postanowien Rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferly
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
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sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 2 pé7n. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych:

— W 2012 r. nieterminowo przekazano jedng z dwunastu fransz dotacji podmiotowej dlu
Gminnego Osrodka Kultury @ Turystyki w Zarnowcu. Transza dotacji zostala przekazana
w dniu 14 listopada 2012 r.(4 dni po terminie). Powyzszym naruszono postanowienia Pkt il
ppki 1i ppkt Il Zalgcznika Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 84/2011 Wojta Gminy Zarnowiec = dnia
30 listopada 2011 r. w sprawie zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacyi
podmiotowej i celowef przyznawanej z budietu Gminy Zarnowiec dla samorzgdowe;
instytucyi kultury. zgodnie z ktorym dotacja na dzialalno$é biezgeq preekazywana jest
w iranszach miesigcznyeh, do 10 dnia kazdego miesigea w wysokosci 1/12 dotacji rocznej.
Zudania w zakresic przekazywania dotacji wykonywat Inspektor ds.  ksiggowosci
budzetowef nad, ktérym nadzor sprawowata p. Jadwiga Kolasiviska Skarbnik Gminy
Zarnowiec.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Zamowiec w zakresie
przekazywania transz dotacji dla podmiotéw 7 sektora finanséw publicznych
stosownie do postanowieft pkt II ppkt 1§ ppkt 1 Zalaeznika Nr 1 do Zarzgdzenia
Nr 84/2011 Wojta Gminy Zarnowiec z dnia 30 listopada 2011 r. majge na uwadze
art. uwadze arl. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1,
o {inansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W roku 2011 wyplacono p. Eugeniuszowi Kapusniakowi — Wojtowi Gminy Zarnowiee
ckwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za laia 2009 - 2010
po terminie wynikajgcym z art. 171 § I ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks Pracy
(Dz. Uz 1998 r. Nr 21, poz, 94 z péin. zm.). Zgodnie z tym przepisem, pracownik nabywa
prawo do ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania
stosunku pracy.

Fhkwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2009 - 2010 wyptacono
z opéinieniem wynoszqcym 104 dni po dacie rozwigzania stosunku pracy.

Za prawidlowq gospodarkg finansowq odpowiedzialno$é ponosi p. Eugeniusz Kapusniak —
Wojt Gminy Zarnowie, zgodnie z art. 353 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péén. zm.)

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2009 r. p. Eugeniuszowi
Kapusniakowi — Wjtowi Gminy Zarnowiec, co bylo niezgodne = art. 168 ustawy z dniu
26 czerwea 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. £ 1998 r. Nr 21, poz. 94 = pézn. zm.). Stosownic
do ww. przepisu, niewykorzystanego urlopu nalezalo udzielié pracownikowi najpoznief do
kohca pierwszego kwartalu nastgpnego roku kalendarzowego.

Za miewykorzystanie 26 dni urlopu wypoczynkowego za 2009 rok przyznano i wy placono
ekwiwalent pieniezny w kwocie 13.599,30 z1 Wyliczenia wysckosci ekwiwalenfu za
niewykorzystany urlop Wdjta Gminy Zarnowiec dokonano na podstawie pisma
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Nr Or.2330/1/11 z dnia 24 marca 2011 r. sporzqdzonego przez p. Renate KoZlicky -
Sekretarza Gminy Zarnowiec.

Ekwiwalent pieniezny wyplacono w dniu 24 marca 2011 r. w zwiqzku z uplywem w 2010 r.
kadencii Wojta Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidfowe udzielanic urlopéw pracownikom Urzedu Gminy
w Zarnowcu zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 1998 r Nr 21, poz. 94 7 pd#n. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pki 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W 2010 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Zarnowiec nie wjeto zobowigzania

wobec pracownika Urzedu Gminy Zarnowiec z tytulu ekwiwalentu za niewvkorzystany
urlop za lata 2009 - 2010 w kwocie 27.438,84 z1. Zgodnie z art. 6 ust. | [ arl. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 v, o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z péin zm.), w ksiegach rachunkowveh jednostki nalezy wjgl wszystkie osiggnigte,
proypadajqee na jej rzecz przychody | obcigzajgee jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotvezgee danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu. kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
W wigzku z powyiszym nie wykazano wymagalnego zobowigzania z  iytulu
niewyplaconego ekwiwalentu pienigznego za niewvkorzystany urlop wypoczynkowy na
koniec 2010 r. w sprawozdaniach: RB-28S z wykonania planu wydarkow budzetowvch
i RB-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancii i poreczen za 2010 r,

Zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji shuzqcej do sporzgdzania list plac.
sporzgdzanic  list plac, prowadzenie ewidencii ksiggowej wydatkéw, sporzqdzanic
sprawozdar nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w {ym zakresic
sprawowala p. Jadwiga Kolasiviska — Skarbnik Gminy Zarnowiec.

Whniosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowcgo w  zakresie
ujmowania w cwidencji ksiggowej Urzedu Gminy Zarnowiec zobowigzan z tytutu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 6 ust. |,
arl, 20 usl. 1 ustawy 2z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosct (Dz. U.
7 2013 r. poz. 330 z pozn zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

— W 2011 r. oraz w okresie od stycznia do czerwca 2012 r. dochody z tytutu optat za
korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych ewidencjonowane byly
w ksicgach rachunkowvch Urzedu z pominieciem komta 221 -, Naleinosci z tytulu
dochodow budzetowych”. Wplaty wmowano po stronie Ma konta 720 -, Przychody
z tutu dochodéw budzetowych” oraz po stronie Wn konta 130 -, Rachunek biezgcy
Jednostki”,
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Nie prowadzono rowniez ewidencji analitycznej do konta 221 wg dluznikow, tj. podmiotow.
ktdrym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z wwzglednieniem przvpisu
naleznosci i wplat. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz zasadami
Junkcjonowania konta 221 okreslonymi w zakiadowym planie kont wprowadzonym
Zarzgdzeniem nr 92/2010 Wéjta Gminy Zarnowiec z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
przyjecia zasad (politvki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Zarnowcu.,

Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 221 zawartym w czalgezmiku nr 3 de
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow konr dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzgdu
tervtorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budsetowveh,
panstwowych funduszy celowych oraz pavstwowych jednostek budzetowych majgcveh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin, zm.)
ewidencja szczegblowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedfug diuznikow
I podziatek kiasyfikacji budzetowey.

Od lipca 2012 r. dokonywano przypisu ww. naleinosei oraz zaprowadzono ewidencje
analityezng do konta 221 wg podmiotow, kidrym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dochodow budzetowyeh nalezaly do
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzdér w tym zakresie sprawowalu p. Judwiga
Kolasiniska  Skarbnik Gminy Zarnowiec.

W zakresie dochodéw z oplat za Korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

- W 2012 r. dla czterech przedsiehiorcow wydano zezwolenia na sprzedat napojow
alkoholowych nr: 2/2012, 3/2012, 4/2012, 15/2012, 16/2012, 17/2012, 18/2012, 19/2012,
2002012, 2172012 bez opatrzenia ich datg wydania zezwolenia. 7 kolei dia kolejnego
przedsigbiorcy zezwolenia o nr 5/2011, 6/2011, 72011 zostaly opatrzone datq wydania
31 lipca 2008 r., pomimo iz powyzsze zezwolenia wydane byly na okres od dnia 31 stveznia
2011 do dnia 31 maja 2012. Bylo to niezgodne z art. 107 § 1 ustawy z dniu 14 czerwea
1960 r. Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn.
zm.), zgodnie z kidrym decyzjia powinna zawieral: oznaczenie organi administracyi
publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie fakiyezne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od
niej odwolanie, podpis z podaniem imienia | nauzwiska oraz stanowiska sluzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu
elektronicznego, powinna  by¢  opatrzona  bezpiecznym  podpisem  elektronicznym
wervfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku do
ktorej moze by¢ wniesione powddziwo do sgdu powszechnego lub skarga do sqdu
administracyjnego, powinna zawieraé ponadto pouczenie o dopuszczalnos$ci waiesienia
powodztwa lub skargi,

Zadania w zakresie wydawania zezwolenn wykonywal Inspektor zatrudniony  na

samodzielnym Stanowisku ds. Kadr Dzialalnosci Gospodarczej [ Bezpieczenstwa nad,
kiorym nadzor sprawowal Wojt Gminy Zarnowiec.
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W 2012 r. wydano zezwolenia o nr [6/2012, 17/2012, 18/2012, pomimo iz do wniosku
preedsiehiorcy ubiegajgeego sie o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
nie zostala zalgczona Decyzja Pahstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitariego
w Zawiercin. Powyzsze bylo niezgodne z art. art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia
26 puidziernika 1982 r. o wychowaniu w lrzefwosci i przeciwdzialaniv alkoholizmowi
(Dz. U z 2007, Nr 70 poz. 473 z pésn. zm.), stosownie do ktérego do wniosku o wydani¢
zezwolenia nalezy dolgezyé decyzje wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zakladu, o kidrej mowa w art. 65 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpicczenistwie zywnasei i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, z pizn.
ki)

Zadunia w zakresie wydawania zezwolenr wykonywal Inspektor zatrudniony na
samodzielnym Stanowisku ds. Kadr Dzialalnosci Gospodarczej i Bezpieczenstwa nad,
ktorvm nadzor sprawowal p. Eugeniusz Kapusniak — Wojt Gminy Zarnowlec.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zamowiec w zakresie
prawidiowcgo wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
stosownie do art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 .
Nr 70. poz. 473 z pdzn, zm.) oraz art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
7 po7n. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.)

W latach 2011 - 2013 oswiadczenia 8 przedsiebiorcow o wartosci sprzedaiy napojow
alkoholowyeh nie zostaly opatrzone datq wphywu do Urzedu Gminy Zarnowiec. Ponadio.
waioski ww. przedsiebiorcéw ubiegajgeych sie o wydanie zezwolenia na sprzeduz napojow
alkoholowych, na podstawie ktérych wydano ww. zezwolenia, nie zostaly opatvzone datg
wphwu do Urzedu Gminy Zarnowiec.

Powyzsze bylo niezgodne z § 42 ust. 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stveznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryinej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcii w sprawie organizacji | zakvesu dzialania archiwow zakfadowych
(Dz. Uz 2011 r. Nr 14, poz. 67 z piZn. zm.), stosownie do ktorych po zarefestrowaniu
przesyiki na nosniku papierowym punkt kancelaryiny umieszcza i wypelnia pieczed wphwu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty. na
kopercice.

Zadania z zakresu prowadzenia kancelarii ogolnej nalezaly do Inspektora ds. Rady Gminy
i Sekretariatu nad ktorym nadzér sprawowal p. Eugeniusz Kapusniak — Wojt Gminy
Zarnowiec.

Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zarnowicc w zakresie
rejestrowania pism przychodzacych do Urzedu Gminy Zarnowiec w kancelarii
ogdlnej stosownie do § 42 ust 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 1. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U z 2011 r., Nr 14, poz. 67 z pbZn. zm.), majgc na uwadze
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art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

— W 2010 r. nieprawidiowo ustalono termin zawarcia umowy sprzedaiy nieruchomosci

polozonej w miejscowosci Lany Wielkie - Gmina Zarnowiec oznaczonej w ewidencyi
gruntow jako dzialka nr 1551 o pow. 0,3860 ha, co bylo niezgodne z art. 41 ust. I ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. 1. z 2011} r. Nv [1)2,
poz. 631 z pozn. zm.), zgodnie z kiérym organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic
osobe ustalong jako nabywcua nieruchomosci o miejscu | terminic zawarcic umowy
sprzedazy lub oddania w uzythowanie wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni
od dnia rozsirzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byé krotszy wniz 7 dni od
dnia dor¢czenia zawiadomienia.

Pismo nr UG. Bi R. 723417172010 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie miejsca i terminu
zawarcia umowy sprzedazy nabywca nieruchomosci otrzymat w dniv 17 wrzesnia 2010 v,
Akt notarialny Repertorium A Nr 6516/2010 zostaf podpisany w dniu 21 wrzesnia 2010 r.

Zadania w zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych nalezaly do  obowigzkow
Inspektora ds. Mienia i Rolnictwa, nad kiérym nadzor sprawowal byly Kierownik Referatu
Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Gminy w Zarnowcu,

Whiosck nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zarnowiec w zakresie
organizowania przetargdw na sprzedaz nieruchomosei gminnych stosownie do
art. 4t ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22010 1. Nr 102, poz. 651 7 pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U,
z 2013 r. poz. 885 z pozn, 7m.).

W zakresic rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi;

W 2011 r. zaniechano przedioienia Radzie Gminy w Zarnowcu projekiu uchwaly
okreslajgeej terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplal nadwyzki srodkéw obrotowych
do budzetu jednostki sumorzqdu terytorialnego oraz sposéh i terminy roczaveh rozliczen
I dokomywania wplat do budzetu dla Zakladu Wodociggow i Gospodarki Komunalnej
w Zarnoweu, Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansuch
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.). tworzgc samorzadowy zakiud
budzelowy, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla terminy i sposob
ustalania zaliczkowych wplal nadwyzki Srodkéw obrotowyeh dokamywanyeh przez zaklad do
budzetu jednostki samorzgdu teryiorialnego oraz sposob i terminy rocznveh rozliczen
i dokonywania wplat do budzetu.

W dniu 5 marca 2012 v, Rada Gminy w Zarnowcu podiela Uchwale Nr XVI/87:2012
w sprawie: okreslenia sposobu i termindw ustalania nadwyzki Srodkow  obrofowych
zaliczkowych wplat i rocznych rozliczerr dokonywanych przez samorzgdowy zaklud
budzetowy  Zaklad Wodociggow i Gospodarki Komunalnej w Zarnowcu do budzetu Gminy
Zarnowiec.

15



Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. ¢ samorzqdzie gminnyvim
(Dz Uz 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.), przygotowanie projekiu ww. uckwa{y Racly Gminy
Zarnowiec nalezato do zadan p. Fugeniusza Kapusniaka — Wéjta Gminy Zarnowiec.

Stosownie do tresel art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacii
wnjoskéw  pokontrolnych nalezy przediozyé Regionalnegj Izbic  Obrachunkowe]
w Katlowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnyvch zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenr w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kelegium
tutejszc) [zby, w terminic 14 dni od daty otrzymania wystapicnia pokontrolnego.
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