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Pan

Krzysztof Smela
Wojt Gminy
Mykanow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 listopada 2013 r. do 18 grudnia 2013 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Mykanow za okres od 1 stycznia 2009 r. do 18 grudnia 2013 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 10 stycznia 2014 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, —wskazujgc whnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych w2012 r.
i w okresie od 1 stycznia 2013 r. do listopada 2013 r. wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw wnoszone w pienigdzu przez wykonawcow przystepujgcych  do
przetargéw o udzielenie zaméwien publicznych zwracane byly wykonawcom bez odsetek
wynikajgeych z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane.
Powyzsze niezgodne byto z art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm. oraz Dz. U.
22013 r. poz. 907 z pézn. zm.) oraz zapisami specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Zgodnie z w/w przepisami, jezeli wadium whniesiono w pienigdzu, zamawiajqgcy zwraca je
wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na kiorym byfo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

W Urzedzie Gminy w Mykanowie nie zostaly ustalone w formie pisemnej procedury
przeplywu informacji  pomigdzy Referatem Finansowym a Referatem Gospodarki
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Komunalnej, Inwestycji | Zamdwienr Publicznych w  zakresie dokonywania zwrotu
wniesionego wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w formie pienigdza
wraz z naleznymi odsetkami.

Whiosek nr 1

Opracowaé procedury w zakresie przeptywu informacji pomigdzy Referatem
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Zamowien Publicznych i Referatem
Finansowym Urzedu Gminy w Mykanowie, w zakresie dokonywania zwrotu
whiesionego przez wykonawcow wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow w formie pieniagdza wraz z naleznymi odsetkami, stosownie do art. 46
ust. 4 i art. 148, ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.) majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Naliczyé i zwrocié odsetki, od wniesionych przez wykonawcow w formie
pieniadza wadiéw i zabezpieczen nalezytego wykonania umow, wynikajgce
z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, stosownie
do art. 46 ust. 4 i art. 148, ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia 9 grudnia 2013 r. organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci wynikajgcej
zart. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) i nie wezwal
podatnika (osoby fizycznej) o numerze karty kontowej 170406 do ztozenia informacji
o nieruchomosciach, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.). Bylo to
niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu m.in: sprawdzenie terminowosci sktadania informacji.
Podatnik ten zgodnie z umowg najmu z dnia 3 listopada 2003 r. wynajmowal od Gminy
Mykanow lokal uzytkowy o powierzchni 139,60 m’. Wymiaru podatku od nieruchomosci
dokonano  decyzjami: Nr  3110/170406/2010/N1  z dnia 24 lutego 2010 r.,
Nr 3120.170406.1.2011 z dnia 28 lutego 2011 r., Nr 170406.3120.225.2012 z dnia
28 lutego 2012 r., Nr 170406.3120.566.2013 z dnia 26 lutego 2013 r. na podstawie danych
wynikajgcych z umowy najmu lokalu uzytkowego.

W trakcie kontroli, w dniu 10 grudnia 2013 r., wezwano podatnika do zlozenia ww.
informacji w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq w lokalu wynajmowanym
od Gminy. Do dnia zakoniczenia kontroli podatnik nie zlozyl ww. informacji.

Ponadto stwierdzono, ze dla ww. podatnika naliczono i wyegzekwowano odsetki od
zaleglosci za 2011 v w zanizonych wysokosciach. Stosownie do art. 53 § 1 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym od zaleglosci podatkowych naliczane sq odsetki za zwloke.
Zgodnie z § 4 ust. | rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz opfaty prolongacyjnej, a takie zakresu



informacji, ktére muszq by¢ zawarte w rachunkach, odsetki za zwlokg sq naliczane sq do
dnia zaplaty podatku, wigcznie z tym dniem.

Ww. podatnik w dniu 12 lipca 2011 r. uregulowat zalegloSci dotyczgce Ii Il raty 2011 r.
wraz z odsetkami wyliczonymi na dzieh wystawienia upomnienia w kwocie 13,00 zi.
W trakcie kontroli wyjasniono, ze na dzien zaplaty zaleglosci odsetki winny wynosic
41,00 zI Z kolei zaleglosci 11l i IV raty 2011 r. zostaly zaplacone dopiero 20 lutego
2012 r. z odsetkami w wysokosci obliczonej na dzier wystawienia upomnienia w kwocie
28,00 zI. Na dzien zaptaty zalegtosci odsetki winny wynosic 61,00 z1.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkéw i oplat lokalnych oraz dokonywania
czynno$ci  sprawdzajgcych w  zakresie skladania informacji o  nieruchomosciach,
prowadzenia ksiggowosci podatkowej wykonywali pracownicy Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykandw.

Wnhiosek nr 3

Naliczyé i przypisa¢ nalezne odsetki za zwlok¢ od naleznosci z 2011 r. podatnika
o numerze karty kontowej 170406, majagc na uwadze art. 53 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.)
oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwlok¢ oraz oplaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacji, ktore muszg by¢ zawarte w rachunkach.

Do dnia zakohiczenia kontroli nieprawidiowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
deklaracje na podatek od nieruchomosci, majgce na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji z przedstawionymi
dokumentami. Organ podatkowy nie skorzystal réwniez z mozliwoSci wezwania podatnika
do udzielenia wyjasnier w zwiqzku z weryfikacjq deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych. Bylo to niezgodne z art. 3 pkt 5,
art. 272 pkt 3 i art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.)
w zwigzku z art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.). Powyzsze dotyczylo:

e podatika o numerze karty kontowej 1020048, ktory w kolejno skladanych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2010 - 2013 wykazywal rozne
wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej jak
réwniez w 2011 r. wykazal mniejszq powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej niz w 2010 r. Podatnik nie wyjasnit przyczyn wszystkich zmian
wartosci budowli. Na pieé¢ zmian wartosci budowli podatnik jedynie w jednym przypadkach
wyjasnil przyczyny zmiany wartosci tych budowli. Podatnika nie wezwano do zlozenia
wyjasnienn w  zakresie wartosci budowli oraz powierzchni gruntow wykazanych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci zlozonych w latach 2010 - 2013.

e podatnika o numerze karty kontowej 230365, ktéry zgodnie z umowq najmu lokalu
uzytkowego z dnia 7 marca 2005 r. wynajmuje od Gminy Mykanow lokal uzytkowy
o lgcznej powierzchni 140,80 m’. W dniu 17 kwietnia 2012 r. ww. podatnik ziozyl
w Urzedzie Gminy Mykanéw informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego na 2012 r. w ktdrej w celu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wykazano
tvlko powierzchnig 74,20 m’ lokalu w czeSci przeznaczonego na prowadzenie punktu
aptecznego. Podatnik w powyzszej informacji nie uwzglednil powierzchni 79,20 m’ lokalu
w czesci przeznaczonej na gabinety lekarskie. W latach 2012 - 2013 zaniechano obj¢cia
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wymiarem podatku od nieruchomosci powierzchni lokalu uzytkowego w czesci zajetej na
prowadzenie gabinetow lekarskich.

W pazdzierniku 2013 r. ww. podatnik ztozyl korektg informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego zglaszajgc do opodatkowania powierzchnig lokalu
uzytkowego przeznaczong pod gabinety lekarskie wynoszgcq 79,20 m’,

Dnia 18 listopada 2013 r. dla ww. podatnika wystawiono decyzjg zmieniajgcq wymiar
podatku od nieruchomosci za 2013 r. przypisujgc podatek od nieruchomosci za
powierzchnig lokalu uzytkowego zwigzang z dziatalnoscig gospodarczq w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych w kwocie 367,00 zi.

Wymiar podatku od nieruchomosci od powierzchni uzytkowej lokalu w  czesci
przeznaczonej na prowadzenie gabinetow lekarskich w 2012 r., zgodnie z wyliczeniem
pracownikow urzedu, wyniostby 352,00 z1.

Zadania w zakresie weryfikowania prawidlowosci skladanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci nalezaly do Inspektoréw ds. wymiaru i ksiggowosci podatkowej Referatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy
Mykanow.

Wnhiosek nr 4

Przeanalizowaé prawidlowos$é deklaracji na podatek od nieruchomosci zfozonych
w latach 2010 - 2013 przez podatnika o numerze karty kontowej 1020048 oraz
ztozonych w 2012 r. przez podatnika o numerze karty kontowej 230365
informacji o nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.). Wszczaé wobec tych podatnikow w trybie art. 165 § 1
ww. ustawy Ordynacja podatkowa postgpowanie podatkowe celem ustalenia
prawidlowego wymiaru podatku od nieruchomosci.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mykanow w zakresie
prawidtowego dokonywania czynnoéci sprawdzajacych deklaracje podatkowe
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), sprawdzania
terminowosci sktadania informacji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej oraz korzystania
z mozliwosci wynikajacej z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacji podatkowej, poprzez zadanie sktadania wyjasnien w sprawie przyczyn
nie zlozenia deklaracji lub wezwanie do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).



W zakresie windykacji zaleglosci podatkowych:

— W okresie od maja 2012 r. do dnia 18 grudnia 2013 r. zaniechano biezgcego wystawienia

upomnier oraz tytutow wykonawczych na zaleglosci w podatku od nieruchomosci
i lgcznym zobowigzaniu pienigznym. Naruszono tym art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pozn.
zm.) oraz § 2, § 3ust. 11§ 5 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niekiérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).
Zgodnie z postanowieniami zalgcznika Nr 1 do zarzqdzenia Nr 30/2007 Wojta Gminy
Mykanow z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan
pienieznych kontrola terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznych z Iytufu podatku
rolnego, lesnego, od nieruchomosci oraz pobieranego w formie {gcznego zobowigzania
pienieznego od 0s6b fizycznych dokonywana jest dwa razy w ciggu roku: po uplywie
terminu platnosci 1l raty podatku, tj. w terminie od 16 maja do 30 czerwca danego roku,
o uplywie terminu platnosci IV raty podatku, tj. w terminie od 16 listopada do 31 grudnia
danego roku. Podatnikom, na ktérych kontach widnieje zaleglos¢ podatkowa wystawiane
sq upomnienia z zastrzezeniem, ze wobec zobowigzan pienigznych podatnikéw, dla kidrych
roczny wymiar podatku nie przekracza kwoty kosztow upomnienia, wystawia si¢
upomnienie raz — po uplywie terminu platnosci 1V raty podatku.

Do dnia zakonhczenia kontroli nie wystawiono tytuléw wykonawczych wobec dwoch
podatnikéw (oséb fizycznych): lgcznego zobowiqgzania pienigznego o nr karty 80033 oraz
podatku od nieruchomosci o nr karty 190485 oraz upomnien i tytulow wykonawczych
wobec czterech podatnikéw (0séb prawnych) podatku od nieruchomosci o nr kart
kontowych:1020016, 1020020, 1020023, 1020055. Powyzsze dotyczylo podatnikow:

- nr karty 80033, brak tytutu wykonawczego na zaleglosci dotyczqce czgsci 1l raty za
2012 r. w kwocie 431,40 z{,

- nr karty 190485, brak tytutu wykonawczego na zaleglosci dotyczgce czg¢sci Il raty
iIVratyza 2012 r., [ Il raty za 2013 r. w kwocie 2.008,80 1.

- nr karty 1020016, brak upomnien i tytutéw wykonawczych na zaleglosci dotyczgce
VII - X raty za 2013 r. w lgcznej kwocie 3.636,00 zi;

- nr karty 1020020, brak upomnien na zaleglosci dotyczqce V— X raty za 2013 r. w kwocie
3.181,00 zi oraz tytuléow wykonawczych na zaleglosci za I — X rate za 2013 r. w kwocie
5.310,00 zi;

- nr karty 1020023, brak upomnien na zaleglosci dotyczgce V — X raty za 2013 r. w kwocie
3.756,00 zi oraz tytutéow wykonawczych na zaleglosci za I — X ratg za 2013 r. w kwocie
6.260,00 zi,

- nr karty 1020055, brak upomnier na zaleglosci dotyczqce V— X raty za 2013 r. w kwocie
1.524,00 zt oraz tytutéw wykonawczych na zaleglosci za I — X rate za 2013 r. w kwocie
2.540,00 zi.

Zwloka w wystawianiu upomnien na zaleglosci wystepujgce w okresie od 2012 r. do dnia
18 grudnia 2013 r. tj. do dnia zakoviczenia kontroli wynosita do 156 dni od uplywu terminu
platnosci podatku.

Zwloka w wystawieniu tytuléw wykonawczych na zaleglosci wystgpujgce w okresie od
2012 r. do dnia 18 grudnia 2013 r. tj . do dnia zakoviczenia kontroli wynosita do 385 dni
od uplywu terminu wyznaczonego w dorgczonych upomnieniach.

Zadania w zakresie wystawiania i wysylania upomnieh, a takze tytutow wykonawczych
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow.
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Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Mykanéw w zakresie
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
wobec zalegajacych podatnikow w tacznym zobowigzaniu pienigznym i podatku
od nieruchomosci oraz podjaé¢ czynnosci zmierzajace do objecia upomnieniami
i tytutami wykonawczymi wszystkie zaleglosci podatkowe podatnikow
o numerach kart kontowych 80033, 190485, 1020016, 1020020, 1020023,
1020055, stosownie do postanowieni zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 30/2007
Wojta Gminy Mykandw z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie kontroli terminowosct
zaplaty zobowigzaf pienigznych, art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015
z pozn. zm.), § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od 8 pazdziernika 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, I do 30 listopada
2013 r., p. Krzysztofowi Smeli — Wojtowi Gminy Mykanow przyznano wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie wyzszej niz maksymalna wysoko$¢é wskazana w tresci rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.) Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego Wijta Gminy do 15.000 mieszkancow
mégt wynosié¢ 5.900,00 z1.

Na podstawie u chwaly Nr 267/XXVI/2013 Rady Gminy Mykanow z dnia 8 paZdziernika
2013 r. w sprawie wynagrodzenia Wdjta Gminy Mykanéw, wynagrodzenie zasadnicze
ustalono na kwote 6.200,00 zi. W okresie od 8 pazdziernika 2013 r. do 30 listopada
2013 r. kwota nadplaconego wynagrodzenia wynosita 842,54 zl.

Projekt  uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Wdjta Gminy
Mykanow przygotowali pracownicy Referatu Finansowego w Urzegdzie Gminy Mykanow
przy akceptacji radcy prawnego urzedu.

W dniu 12 grudnia 2013 r. Rada Gminy Mykanéw podjela uchwale Nr 288/XXIX/2013
w sprawie wynagrodzenia Wijta Gminy ustalajgc wynagrodzenie zasadnicze
w prawidlowej wysokosci.

— W latach 2012 - 2013 trzem pracownikom Urzedu Gminy Mykanow zaliczonym do
XIV  kategorii zaszeregowania zawyzono wynagrodzenie zasadnicze, co naruszalo
postanowienia zarzgdzenia Nr 34/2009 Wijta Gminy Mykanow z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie uslalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw  Urzedu Gminy
w Mykanowie. Zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do ww. zarzqdzenia maksymalna kwota
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego dla Inspektora miescila si¢ w XIV kategorii
zaszeregowania i wynosita 3.750,00 z1.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych pracownikow:

- Inspektora ds. wymiaru i ksiggowosci podatkowej w Urzedzie Gminy Mykandw, ktoremu
w okresie od maja 2012 r. do kwietnia 2013 r. przyznano wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 3.787,00 zi. oraz w okresie od maja 2013 r. do listopada 2013 r.
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w wysokosci 3.938,00 zi. Zawyzono lgcznie wyplacone wynagrodzenie, j. wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek stazowy o kwote 2.112,00 zi,

- Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Urzgdzie Gminy Mykanow, kidremu przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w okresie od maja 2013 r. do listopada 2013 r. w wysokosci
3.774,00 zi. Zawyzono lgcznie wyplacone wynagrodzenie tj. wynagrodzenie zasadnicze
dodatek specjalny i dodatek stazowy o kwote 201,60

- Inspektora ds. zamowier publicznych w Urzedzie Gminy Mykanéw, kiéremu w okresie od
maja 2013 r. do listopada 2013 przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
3.760,00 zi. Zawyzono lgcznie wyplacone wynagrodzenia, tj. wynagrodzenie zasadnicze
i dodatek stazowy o kwote 84,00 z1.

Projekty angazy dla ww. pracownikéw przygotowal Inspektor ds. kadrowych na podstawie

wyliczen skladnikéw wynagrodzen sporzqdzonych przez p. Mari¢ Szczepanik — Sekretarza

Gminy Mykanéw oraz p. Anne Kesik — Skarbnika Gminy Mykanéw. Angaze ww.

pracownikéw popisal p. Krzysztof Smela — Wojt Gminy Mykanow.

W okresie od grudnia 2010 r. do listopada 2013 r. na podstawie pisma nr I ORG.1121-
69/2010 z dnia 25 paZdziernika 2010 r. Inspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej
w Urzedzie Gminy Mykanéw przyznano i wyplacano miesigcznie stalg wysokos¢ dodatku
specjalnego w kwocie 250,00 zl, niezaleznie od wysokoSci wynagrodzenia zasadniczego,
ktére w tym czasie ulegato zmianie. Wysokosé dodatku specjalnego wynosita w tym czasie:
- za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien 2010 r. i w 2011 r. 7,26% wynagrodzenia
zasadniczego,

-w 2012 r. 6,90% wynagrodzenia zasadniczego,

- do 30 listopada 2013 r. 6,62% wynagrodzenia zasadniczego.

Powyzsze niezgodne bylo z postanowieniami regulaminu wynagradzania pracownikow
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 34/2009 Wojta Gminy z dnia 15 czerwca 2009 r.
Zgodnie z § 11 regulaminu wynagradzania, dodatek specjalny przystuguje w wysokosci od
10% do 25% wynagrodzenia zasadniczego, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od zakresu
obowigzkéw oraz stopnia zlozonosci lub odpowiedzialnosci powierzonych zadan
dodatkowych.

W okresie od pazdziernika 2010 r. do listopada 2013 r. wyplacony dodatek specjalny
wyliczony w minimalnej 10% wysokosci zostal zanizony o kwotg 4.032,60 z1.

Ponadto, powyzszy dodatek zostat przyznany bezterminowo. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z pézn. zm.), pracownikowi samorzgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiqzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny.
Zgodnie z § 11 regulaminu wynagradzania dodatek specjalny moze by¢ przyznawany
pracownikowi z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkoéw stuzbowych lub powierzenia
zadak o wysokim stopniu zlozonosci lub odpowiedzialno$ci. Ww. dodatek moze by¢
przyznany na czas realizacji zwigkszonego zakresu obowigzkéw Ilub powierzenia
dodatkowych zadan.

Wynika z tego ze dodatek stuzbowy ma charakter periodyczny i nie moze by¢ przyznany na
czas nieokreslony.

Pomimo tego do dnia zakoviczenia kontroli, tj. do dnia 18 grudnia 2013 r., nie dokonano
zmian w warunkach wynagradzania ww. pracownika w celu dostosowania ich do art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pozn. zm.).

Dodatek specjalny dla ww. pracownika przyznal p. Krzysztof Smela — Wojt Gminy
Mykanow.



Whiosek nr 7
Podja¢ dziatania w celu dobrowolnego zwrotu do budzetu réwnowartosci

zawyzonego wynagrodzenia dla Wojta Gminy Mykanow, Inspektora ds. Wymiaru
i Ksiegowosci Podatkowej, Inspektora ds. Ksiggowosci Budzetowe;j i Inspektora
ds. Zamoéwien Publicznych Urzedu Gminy Mykanéw, a w przypadku braku
dobrowolnej wplaty, rozwazyé wyegzekwowanie wplat w oparciu o zasady
okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whniosek Nr 8
Podjaé dziatania w celu dostosowania angazy Inspektora ds. Wymiaru

i Ksiegowosci Podatkowej, Inspektora ds. Ksiggowosci Budzetowej i Inspektora
ds. Zaméwien Publicznych Urzedu Gminy Mykanéw do postanowieni zarzgdzenia
Nr 34/2009 Wéjta Gminy Mykanéw z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Mykanowie,
majac na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whniosek Nr 9
Podja¢ dziatania w celu ustalenia dodatku specjalnego dla Inspektora do spraw

ksiggowosci budzetowej w wysokosci zgodnej z postanowieniami zarzadzenia
Nr 34/2009 Wojta Gminy Mykanow z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy w Mykanowie
majac na uwadze art. 36, ust. 5, art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Mykanow w zakresie
przygotowywania w sposob prawidlowy projektow angazy dla pracownikow
Urzedu Gminy Mykanéw stosownie do postanowien rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.) oraz postanowien
zarzadzenia Nr 34/2009 Woéjta Gminy Mykanéw z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Mykanowie, majgc na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.
zZm.).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

— W okresie od lutego 2012 r. do grudnia 2012 r. dokonywano wydatkéw budzetowych, ktdre
nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. | pkt 3
i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami wydatki publiczne mogq by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansoéw publicznych a dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.



Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w dwudziestu jeden przypadkach o {gcznej
wartosci 66.113,48 zI. Kwoty przekroczenia planu wydatkow dotyczyly poniesionych
wydatkéw z tytutu zakupu dostaw, robdt i ustug. Dowody ksiggowe stanowigce podstawg
do dokonania wydatkéw, pomimo braku zabezpieczenia srodkow w planie finansowym,
zatwierdzili do zaplaty p. Jacek Staniewski — Zastgpca Wojta Gminy Mykanéw, p. Maria
Szczepanik — Sekretarz Gminy Mykanow.

Wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym, pomimo braku
zabezpieczenia srodkéw w planie, dokonata p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow,
zgodnie z zakresem obowigzkow stuzbowych.

Whiosek nr 11

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Mykanowie w zakresie
dokonywania wydatkow do wysokosci kwot okreslonych planem finansowym,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiggowosci:

— W dokumentacji opisujqcej zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urz¢du
Gminy w Mykanowie, a w szczegdlnosci w planie kon! wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 43/2010 Wéjta Gminy Mykanéw z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (obowigzujgcym od
I stycznia 2011 r.) ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem Nr 11/12 Wéjta Gminy z dnia
28 lutego 2012 r. nie podano zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzarn
warunkowych zwigzanych z zaciggnigtymi  pozyczkami, kredytami dla  kiorych
zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz deklaracia wystawcy weksla
in blanco. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z poin. zm.), deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco) moze by¢
zobowigzaniem warunkowym charakteryzujgcym si¢ najwigkszym stopniem niepewnosci co
do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowigzania warunkowe oznaczajq obowigzek
wykonania $wiadczen, ktérych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych
zdarzen. Weksel wlasny in blanco ujmuje si¢ jednostronnie na koncie pozabilansowym Ma
konta ,, Zobowigzania warunkowe". W przypadku nie wywigzania si¢ z umowy, gdy
wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do roszczenia zaplaty, dokonuje si¢ w ksiggach
rachunkowych stosownych zapisow w ewidencji bilansowej.

Ewidencje do zobowigzan warunkowych prowadzono recznie. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezyvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym co najmniej: zakiadowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiggi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiqgzania z kontami ksiggi glownej.

Ponadto, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) zakladowy
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plan powinien zapewniaé mozliwos¢ sporzqdzania sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrgbnych przepisach.

Zadania w zakresie opracowania projekiéw przepisow wewngtrznych wydawanych przez
Wéjta Gminy Mykanéw dotyczgcych zasad prowadzenia rachunkowosci nalezaly do
obowiqgzkéw p. Anny Kesik — Skarbnika Gminy Mykandw.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgeg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 12

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci jednostki
o sposob prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzan warunkowych,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.), § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

W latach od 2011 r. do dnia zakoviczenia kontroli odsetki od udzielonych gminie kredytéw
i pozyczek nie byly ujmowane na kontach budzetu 134 — ., Kredyty bankowe ",
260 -, Zobowigzania finansowe” i 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe™. Powyzisze byto
niezgodne z zasadami funkcjonowania kont. 134, 260 i 909 okreslonymi w zalgczniku nr 2
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
tervtorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzqdowych  zakladow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozin. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Wojta Gminy Mykanéw Nr 43/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. ze zmiang
wprowadzong zarzqdzeniem Nr 11/12 Wéjta Gminy Mykanow z dnia 28 lutego 2012 r.

Zadania w zakresie ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Mykanowie na podstawie
zakreséw obowigzkow  stuzbowych i odpowiedzialnosci. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 13

Obliczy¢ i zaewidencjonowa¢ odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
stosownie do zasad funkcjonowania kont 134, 260 i 909 okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
pafistwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) i ustalonych w zarzadzeniu

10



Nr 43/2010 Wéjta Gminy Mykanow z dnia 29 pazdziernika 2010 r. ze zmiang
wprowadzong zarzagdzeniem Nr 11/12 z dnia 28 lutego 2012 r., majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2012 r. i w okresie od stycznia do 28 listopada 2013 r. naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek ujmowano w ewidencji budzetu na koncie 240 — , Pozostale rozrachunki’,
zamiast na koncie 250 — ,, Naleznosci finansowe”. Naruszono tym zasady funkcjonowania
ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek  budzelowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wéjta Gminy Mykandw Nr 43/2010
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. ze zmiang wprowadzong zarzqdzeniem Nr 11/12 Wdjta
Gminy z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla budzetu gminy
i Urzedu Gminy w Mykanowie.

Zgodnie z planem kont budzetu, konto 240 stuzy do rozrachunkéw zwigzanych z realizacjq
budzetu z wyjgtkiem rozrachunkéw i rozliczen uymowanych na kontach 222, 223, 224, 225,
250, a konto 250 stuzy do ewidencji naleznosci zaliczanych do naleznosci finansowych
a w szczegolnosci z tytulu udzielonych pozyczek.

W trakcie kontroli w dniu 29 listopada 2013 r. dowodem ,, Polecenie ksiggowania™
przeksiggowano udzielone pozyczki na konto 250.

— W okresie od 2012 r. do listopada 2013 r. wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonanida
umow wnoszone przez wykonawcéw w formie pieniginej byly uimowane w ewidencji
budzetu na koncie 133 — , Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 240 —
., Pozostate rozrachunki”, zamiast na kontach urzedu 139 — , Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z kontem 240 — ,, Pozostate rozrachunki”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, pavstwowych funduszy celowych oraz pakhstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzgdzeniem Wojta Gminy Mykanéw Nr 43/2010 z dnia 29 paZdziernika
2010 r. ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem Nr 11/12 Wojta Gminy Mykanow z dnia
28 lutego 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla budzetu gminy i Urzgdu Gminy
w Mykanowie.

Zgodnie z zakladowym planem kont dla urzedu, konto 139 stuzy do ewidencji operacji
dotyczgeych srodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych  niz
rachunki biezqgce i rachunki specjalnego przeznaczenia, w tym m. in. ewidencj¢ obrotow
sum depozytowych, a konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencijg na kontach 201 — 234.
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Zadania w zakresie ujmowania zdarzeh gospodarczych w ksiggach rachunkowych
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Mykanowie na podstawie
zakreséw obowigzkéw  stuzbowych i odpowiedzialnosci. Nadzér w tym  zakresie
sprawowala p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 250 w zakresie
udzielonych pozyczek oraz do kont 139, 240 w zakresie ewidencjonowania
whniesionych w formie pieni¢znej zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz.
wadiow, stosownie do =zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zalacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), postanowien
zarzadzenia Nr 43/2010 Wojta Gminy Mykanow z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
ze zmiana wprowadzona zarzgdzeniem Nr 11/12 z dnia 28 lutego 2012 r.
w sprawie zasad rachunkowosci dla budzetu gminy i Urzedu Gminy
w Mykanowie.

— Nie wszystkie ksiegi rachunkowe za 2012 r. zostaly wydrukowane bqgdz nie przeniesiono
tresci tych ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik danych na koniec roku
obrotowego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.) oraz zasadami systemu ochrony danych ustalonymi
w zalgezniku nr 7 do zarzgdzenia Nr 43/2010 Wdéjta Gminy Mykanéw z dnia
29 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
dla budzetu gminy i Urzedu Gminy w Mykanowie. Zgodnie z przyjetymi zasadami dla
prawidlowej ochrony ksiqg rachunkowych stosuje si¢ m.in. regularne wykonywanie kopii
bezpieczenstwa, tzw. backupow — codziennie na serwerze, automatycznie oraz raz
w miesigcu na nosniku zewngtrznym. Kompletne ksiggi rachunkowe drukowane sq nie
péziniej niz na koniec roku obrotowego. Za réwnowazne z wydrukiem uznaje Ssig
przeniesienie Iresci  ksigg rachunkowych na inny informatyczny nosnik danych,
zapewniajgcy trwato$é zapisu informacji, przez czas nie krotszy niz 5 lat, liczqgc od
poczqiku roku nastgpujgcego po roku obrotowym, kidrego dane zbiory dotyczq.

Na koniec 2012 r. sporzgdzono wylqcznie wydruki w wersji papierowej: zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi glownej za 2012 r. oraz wydruki zestawien obrotéw i sald kont
ksigg pomocniczych sporzqdzonych dla kont: 130 — , Wydatki UG”, 134 — , Kredyty
bankowe ", 260 — ,, Pozyczki”.

Nie przediozono wydruku ksigg rachunkowych obejmujgcego dziennik, ksigge glowng,
ksiegi pomocnicze oraz zestawienia sald kont ksigg pomocniczych sporzqdzonych dla
pozostalych kont prowadzonych w systemie ksiegowym YUMA.

Po zamknieciu ksigg rachunkowych utworzono rezerwowq kopie zapasowq zbioréw
danych przechowywanych na dysku twardym dodatkowego serwera. Zamieszczono tam
réwniez program finansowo-ksiegowy uzywany do prowadzenia ksiqg rachunkowych
w jednostce, umozliwiajgcy wygenerowanie danych z baz danych przechowywanych na tym
serwerze.
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Z kolei wymdg art. 13 ust. 6 ww. ustawy dotyczy przeniesienia tresci ksigg rachunkowych,
czyli danych juz wygenerowanych z bazy danych za pomocq stosowanego programu
finansowo — ksiggowego.

Prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z zakresem czynnosci nalezato do p. Anny
Kesik — Skarbnika Gminy Mykanow.

Whiosek nr 15

Wydrukowaé ksiegi rachunkowe za 2012 r. lub przenies¢ ich tres¢ na
informatyczny nosnik danych, stosownie do przepisu art. 13 ust. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych 2012 r. i 2013 r. na poszczegdlnych kontach
Jednostki — Urzedu Gminy w Mykanowie oraz kontach organu — budzetu gminy wykazano
stany aktywéw i pasywow w kwotach innych od wystgpujgcych na dzien ich zamknigcia
w 2011 r. i 2012 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z kiorym
wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aklywow i pasywow
nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, wartos¢ poszczegdlnych
skladnikéw pasywow i aktywéw, przychodow i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i stral nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowal ze sobg wartosci
réznych co do rodzaju aktywow i pasywdéw, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastgpujgcych kont: 221 — , Naleznosci z tytulu
dochodow”, 224 — | Rozrachunki budzetu”, 240 - , Pozostale rozrachunki”. Przyczyng
powyzszej  nieprawidlowosci  byly uwarunkowania  techniczne  programu,  kiory
automatycznie zamykat konta tzw. ,, persaldem”.

Ponadto salda bilansu otwarcia nanoszone byly recznie i przy nanoszeniu w 2012 r.
bhilansu otwarcia konta 800 — ., Fundusz jednostki” omytkowo wpisano bledng kwotg.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Mykanowie
nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 16

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych Urzedu Gminy w Mykanowie w 2014 r.
bilans otwarcia kont 221, 224, 240, 800, zgodnie z danymi wynikajgcymi
z bilansu zamknigcia tych kont wg stanu na 31 grudnia 2013 r. stosownie do
wymogoéw art. 5 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Od stycznia 2012 r. do dnia zakoviczenia kontroli nieprawidiowo ewidencjonowano
rozliczenia dochodow z tytutu mandatow realizowanych na podstawie porozumienia z dnia
1 lipca 2011 r. zawartego z Gming Klomnice. Zgodnie z ww. porozumieniem ustalono, ze
kazda z gmin bedzie ponosita koszty utrzymania wspdlnej strazy gminnej w wysokosci po
50%, a wplywy z natozonych mandatéw Gmina Mykanow bedzie przekazywala na
rachunek Gminy Klomnice i rozliczala po 50% dla kazdej ze stron.

Rozliczenia dochodow z powyziszego tytulu nie byly ewidencjonowane na koncie
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224 — .. Rozrachunki budzetu”’. Dochody z tytutu mandatéw ujimowano w ewidencji budzetu
na kontach Wn 133/002 —,, Rachunek podstawowy budzetu — mandaty” w korespondencji
z kontem 901 — , Dochody budzetu”. Dochody z ostatniego miesigca 1V kwartalu
przeksiegowywano na konto 240 — |, Pozostale rozrachunki” w zwiqzku z brakiem ich
ostatecznego rozliczenia. Operacje zwigzane z przekazywaniem ww. dochodow Gminie
Klomnice ujmowano na stronie Wn konta 133/002 — ,, Rachunek podstawowy budzetu —
mandaty”’ ze znakiem minus i po stronie Ma konta 901 — ,, Dochody budzetu” ze znakiem
minus.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgezniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednosiek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow budzetowych,
panhstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm.
oraz Dz. U z 2013 r., poz. 289) oraz w Zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 43/2010 Wéjta Gminy Mykandw z dnia 29 paZdziernika 2010 r.

Zgodnie, z ww. przepisami zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylqgcznie na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié zgodnos$¢ zapisoéw migdzy
jednostkg, a bankiem. Na stronie Ma konta 133 wmuje si¢ wyplaty z rachunku budzetu.
Na stronie Wn konta 133 wimuje sie wplywy srodkéw pienigznych na rachunek budzetu.
Natomiast konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkoéw z innymi budzetami.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Urzedu Gminy w Mykanowie nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Kesik —
Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie w ewidencji budzetu rozliczefi dochodow
z tytutu mandatéw zgodnie z porozumieniem z dnia 1 lipca 2011 r., stosownie do
zasad funkcjonowania ww. kont okre$lonych w zafaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r., poz. 289).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W latach od 2011 r. do konca Il kwartatu 2013 r. zaniechano sporzqdzenia jednostkowych
kwartalnych sprawozdarn Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji dla Urzedu Gminy w Mykanowie i organu.

Powyzszym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1, pkt 3 i ust. 2 oraz § 8 ust. I rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w  zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami sprawozdanie jednostkowe to sprawozdanie sporzqdzane przez
kierownika jednostki sporzqdzajqcej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych
Iub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczqcych tej
Jednostki, natomiast sprawozdanie zbiorcze, sporzqdzane sq przez jednostki, kiore sq
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organem zalozycielskim Ilub nadzorujgcym dla jednostek posiadajgcych osobowosc
prawng, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju. W przypadku
Jednostki samorzgdu terytorialnego wiasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zaréowno urzqd bedgcy jednostkg budzetowg, jak i jej organ. Jednostki
sporzqdzajq i przekazujq sprawozdania jednostkowe, {gczne oraz zbiorcze odbiorcom tych
sprawozdan, w terminach umozliwiajgcych sporzqdzenie sprawozdan lgcznych lub
zbiorczych.

Zadania w zakresie sporzgdzania sprawozdan Rb-Z nalezaly do obowigzkéw p. Anny
Kesik — Skarbnika Gminy Mykanow.

Whiosek nr 18

Sporzadza¢ sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen dla Urzedu oraz organu, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 1, pkt 3 i ust. 2 oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
2012 r. oraz za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. wykazano po stronie
wykonania w pozycji D17-,, inne Zrédla” przychody z tytutu wolnych srodkow rozumianych
w trybie art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péén. zm.) jako nadwyzki srodkow pienig¢znych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, kwoty kiore
nie wynikaly z ewidencji ksiggowej.

W trakcie kontroli ustalono, ze kwota wolnych srodkow wynosita:

- na dzient 31 grudnia 2012 r. — 1.572.423,29 zI, a w sprawozdaniu Rb-NDS za 2012 r.
wykazano kwotg 696.369,73 zi,

- na dzien 30 czerwea 2013 r. — 1.798.774,09 zt , a w korekcie nr 2 sprawozdania Rb-NDS
z dnia 14 sierpnia 2013 r. wykazano kwotg 1.836.626,67 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzal
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Zgodnie z § 10 pkt 6 lit. ¢ Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zalgcznik nr 39 do ww.
rozporzgdzenia, w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego
dane po stronie wykonania dotyczgce przychodow z tytutu nadwyzki z lat ubieglych oraz
przychodow z innych Zrédel, wykazuje sie w wysokosci Srodkow osiggnigtych za lata
ubiegle, w tym, w odniesieniu do nadwyzki z lat ubieglych oraz przychodow z innych zrodel
rowniez kwotg uruchomiong na pokrycie deficytu.

Zadania w zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych Rb-NDS nalezaly do
obowiqzkow p. Anny Kesik — Skarbnika Gminy Mykanow.
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Sprawozdania za 2012 r. podpisali: sprawozdanie sporzgdzone dnia 22 lutego 2013 r.
i korekte z dnia 4 marca 2013 r. p. Krzysztof Smela — Wojt Gminy Mykanow, korekte z dnia
6 czerwca 2013 r. p. Jacek Staniewski — Zastgpca Wéjta Mykanow i p. Anna Kesik —
Skarbnik Gminy Mykanéw. Sprawozdanie za I potrocze 2013 r. podpisali: p. Jacek
Staniewski — Zastepca Wéjta Mykanéw i p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow.

W sprawozdaniu jednostkowym oraz zhiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. nie zostaly wykazane
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw za rok
2012 wynikajgce z ksigg rachunkowych Urzedu wedlug stanu na dzieh 31 grudnia
2012 r. Zobowigzania te ujgto w dniu 1 lutego 201 3 r. na kontach 231 — ,, Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen” w kwocie 169.849,00 zt oraz 229 - ., Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” w kwocie 32.476,19 z.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z § 9 ust. 2 i ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow Jednostek organizacyjnych
na podstawie ksigg rachunkowych, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
byé  zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji  ksiggowej. Nieprawidlowosci
w sprawozdaniach, powinny by¢ usuniete przez kierownikow Jednostek sporzgdzajqcych
sprawozdania jednostkowe przed wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan
{gcznych lub zbiorczych.

Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 zalqcznika Nr 39 do ww. rozporzqdzenia w sprawozdaniu Rb-28S
w kolumnie ,zobowigzania ogoélem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiqzania
niesplacone do konca okresu sprawozdawczego.

W mysl natomiast § 17 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu teryiorialnego, stanowiqcej zalgcznik Nr o 39 do
ww. rozporzqdzenia, w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci, korekty sprawozdania
Rb-28S, oraz skorygowane dane w formie elektronicznej jednostki samorzqdu
terytorialnego przekazujg do regionalnych izb obrachunkowych w ciggu 5 dni od dnia
stwierdzenia nieprawidlowosci.

Sprawozdanie jednostkowe zostalo sporzqdzone przez pracownika Referatu Finansowego,
nad kiérym nadzor sprawowala p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S oraz korekte z dnia 2 maja 2013 r. w kidrych rowniez
nie wykazano ww. zobowigzan podpisaty p. Maria Szczepanik — Sekretarz Gminy Mykanow
oraz p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow.

Sprawozdanie zbiorcze podpisali p. Krzysztof Smela — Wéjt Gminy Mykanéw oraz p. Anna
Kesik — Skarbnik Gminy Mykandw.

Korekte sprawozdania zbiorczego podpisali p. Jacek Staniewski — Zastgpca Wojta Gminy
Mykanéw i p. Anna Kgsik — Skarbnik Gminy Mykanow.

Whniosek nr 19

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Mykanowie w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan budzetowych
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie oraz sprawozdan Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119) oraz § 9 ust. 2 pkt 4, § 13 pkt 5 lit. d, § 24 zalgcznika Nr 39 do
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ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ety
Daniel ;<<>fbu;;ej
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