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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 3 grudnia 2014 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/27/4/14

Pan
Klaudiusz Kandzia
Burmistrz Miasta

Kalety

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 sierpnia do 23 wrze$nia 2014 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Kalety za okres od 1 stycznia 2010 r. do 23 wrzesnia 2014 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 7 pazdziernika 2014 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne —nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pozn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie udzielonego w 2013 r. zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.. , Przebudowa drogi gminnej wraz z kanalizacjq deszczowq
ul. 3 Maja w Kaletach — Drutarni” w protokole postepowania podano nieprawidlowe
informacje o wartosci zamowienia oraz o sposobie jego ustalenia.

W protokole postgpowania podano, Ze warto$¢ zaméwienia zostala ustalona w dniu
7 lutego 2013 r. na podstawie planowanych kosziow na kwote 406.504,00 zt netto.
Tymczasem wartos¢ zaméwienia zostala ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzqdzonego w styczniu 2013 r. na kwote 1.042.048,32 zl netto, ktdry zgodnie z art. 33
ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
2 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) stanowi podstawe ustalenia wartosci zamowienia
na roboty budowlane.

Powyzsze bylo niezgodne z § 2 ust 1 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ). Stosownie do powyzszego przepisu, protokdt
oprécz informacji, o kidrych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 r. Prawo zaméwier publicznych, zawiera w zaleznosci od zastosowanego trybu
postepowania, informacje dotyczgce okreslenia wartosci zaméwienia, wartosci umowy
ramowej lub wartosci dynamicznego systemu zakupéw, warto$¢ zamdwienia ustalonego
w czesciach, wartosci zaméwieh uzupelniajgcych oraz daty i sposobu ich ustalenia.

Protokél postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego sporzqdzil  Naczelnik
Wydziatu Strategii i Rozwoju Gminy w Urzedzie Miejskim w Kaletach, nad ktérym nadzor
sprawowal p. Klaudiusz Kandzia — Burmistrz Miasta Kalety.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego o zamdéwienie pn.: , Remont boiska wielofunkcyjnego
z remontem o$wietlenia w Kaletach” stwierdzono, ze:

e zaniechano sporzqdzenia kosztorysu inwestorskiego w celu ustalenia wartosci
zaméwienia na roboty budowlane objgte zaméwieniem, co niezgodne bylo z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pézn. zm.). W mysl ww. przepisu, warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno- uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie
robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Z wyjasnier udzielonych w toku kontroli przez Burmistrza Miasta Kalety wynika, iz
warto$¢ zaméwienia zostala ustalona w dniu 1 pazdziernika 2013 r. na podstawie
planowanych kosztéw realizacji zamowienia na kwotg 154.471,00 zl netto. Zgodnie
z protokolem postgpowania osobami ustalajgcymi warto$¢ zaméwienia byli: obecny
Kierownik Referatu Wodociqgi Miejskie, ktéry wykonywal zadania zwigzane
z przygotowaniem postgpowania oraz Burmistrz Miasta Kalety.

o w ogloszeniu o zaméwieniu opublikowanym w dniu 17 paZdziernika 2013 r. oraz
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zgdano od wykonawcow ubiegajgcych sig
o udzielenie zaméwienia wniesienia wadium w wysokoSci wigkszej niz 3% wartosci
zaméwienia, czym naruszono art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem,
zamawiajgcy okresla kwote wadium w wysokoSci nie wigkszej niz 3% wartosci
zaméwienia. Zamawiajgcy zqdal wniesienia wadium w wysokosci 5.000 zI. Wartos¢
zaméwienia ustalono na kwote 154.471,00 zi netto. Zgodnie z powyzszym, Zamawiajgcy
mégl zqdaé wniesienia wadium w maksymalnej wysokosci do 4.634,13 zt.

o ogloszenie o zaméwieniu z dnia 17 pazdziernika 2013 r. zamieszczone W miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie Urzedu Miasta Kalety oraz na stronie internetowej BIP
Urzedu nie zawieralo wszystkich informacji wymaganych art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo Zaméwieri Publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.). W ww.
ogloszeniu nie zawarto m.in. informacji o wielkoSci lub zakresie zaméwienia oraz
informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamdéwieri Publicznych.

Ponadto, w ogloszeniu zamieszczonym w BZP znalazl si¢ omylkowo zapis o wymaganej
oplaconej polisie lub innym dokumencie potwierdzajgcym ubezpieczenie wykonawcy od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosSci zwiqzanej z przedmiotem
zaméwienia pomimo, ze przedlozenie ww. dokumentu nie bylo wymagane w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.



Powyzszym naruszono art. 40 ust. 6 pkt 2 i pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z kiorym ogloszenie o zaméwieniu, odpowiednio zamieszczone lub publikowane
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajqcego na stronie internetowej (...)
nie moze zawierac informacji innych niz zamieszczone w BZP oraz zawiera informacje
o dniu jego zamieszczenia w BZP.

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem przelargu, w [ym przygotowanie ogloszenia
o przelargu oraz sporzqdzenie i przedlozenie do zatwierdzenia specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia nalezalo do Komisji Przetargowej powolanej na podstawie
zarzqdzenia Nr 0050.142.2013 Burmistrza Miasta Kalety z dnia 25 wrzesnia 2013 r.
Ogloszenie o zamoéwieniu oraz specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzil
p. Klaudiusz Kandzia — Burmistrz Miasta Kalety.

e wdniu 29 listopada 2013 r. zawarto umowg Nr 75/2013 na realizacje ww. zaméwienia
publicznego pomimo, ze Wykonawca nie zlozyl przed jej podpisaniem wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Bylo to niezgodne z postanowieniami
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw
zamowienia pkt XVI - Wymagania dotyczqce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
, Zamawiajqcy bedzie wymagal od Wykonawcy, ktéry zlozyl najkorzystniejszq oferte,
zlozenia przed podpisaniem umowy lub najpozniej w dniu jej podpisywania, wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w pelnej wysokosci, czyli w kwocie
stanowigcym 5% ceny brutto podanej w ofercie najkorzystniejsze;j”.

W umowie Nr 75/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. w § 9 zawarto zapis, ze ,, Wykonawca
wnosi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej
na kwote 17.387,83 zt (...) , ktora stanowi 5% ceny brutto wybranej oferty”.

Zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych Zamawiajgcy moze zZgdac
od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Do kontroli przedlozono gwarancje nalezytego wykonania umowy i usunigcia wad
i usterek Nr 903006327457 z dnia 6 grudnia 2013 r. na kwotg 17.387,83 z1.

Umowg Nr 75/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. podpisal p. Klaudiusz Kandzia — Burmistrz
Miasta Kalety przy kontrasygnacie p. Renaty Sosnica — Skarbnika Miasta Kalety.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach

odpowiedzialnymi  za  przygotowanie 1 przeprowadzanie  postgpowan
o zamoOwienia publiczne m.in. w zakresie ustalania wartoSci zamowienia,
prawidlowego przygotowania dokumentacji postepowan o zamdwienia publiczne
oraz ich realizacji, sporzadzania protokotow z postgpowan oraz egzekwowania od
Wykonawcéw przed zawarciem umowy na realizacj¢ zamowienia publicznego
gwarancji nalezytego wykonania umowy, zgodnie ze specyfikacjg istotnych
warunkow zamowienia, stosownie do art. 33 ust. 1, art. 40 ust. 6 pkt 2 i pkt 3,
art. 41 pkt 4 oraz art. 45 ust. 4, art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.), § 2 ust 1
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).



W zakresie gospodarowania mieniem:

— W latach 2010 - 2014 nie sporzgdzono planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, czym naruszono art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 3
i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje Burmistrz Miasta. Gospodarowanie zasobem polega m. innymi
na sporzqdzaniu planéw wykorzystania zasobu na okresy trzech lat.
Zadania w zakresie gospodarki mieniem gminy nalezaly do Kierownika Referatu
Gospodarki Mieniem Gminy i Gospodarki Przestrzennej.

Whiosek nr 2

Podjaé czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 1d w zwigzku
7 art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— Do dnia 14 wrzesnia 2014 r. zaniechano ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci
z dokumentami zrédlowymi. Organ podatkowy do dnia podjecia czynnosci kontrolnych nie
skorzystal réwniez z mozliwosci wezwania podatnikéw do udzielenia wyjasnien w zwiqzku
z weryfikacjq deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqipliwosc rzetelnosci danych
w nich zawartych. Bylo (o niezgodne z art. 272 pkt 3 i art. 274 a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm. oraz
Dz U z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) w zwiqzku z art. 1 a pkt 3,art.3 ust.1, art. 6 ust. 1,
ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ).

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o numerze karty kontowej 65 (osoba prawna), kidry nabyl na podstawie
aktu notarialnego Rep. A nr 5041/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. nieruchomos¢
zabudowang  budynkiem  dwukondygnacyjnym o  powierzchni - zabudowy 462 m’
i powierzchni uzytkowej 806,6 m “na  dzialce nr 2292/36 o pow. 0,1472 ha
w Kaletach. Na podstawie decyzji nr 1460/2011 z dnia 6 pazdziernika 2011 r. Starosta
Tarnogorski zatwierdzil projekt budowlany i udzielil pozwolenia na budowe w zakresie
zmiany sposobu uzytkowania istniejgcego budynku przychodni zdrowia na dom pomocy
spolecznej. Zgodnie z ww. decyzjq zakres robot budowlanych obejmowaé mial m.in.
rozbudowe istniejgcego budynku, podwyzszenie cze¢sci poddasza.

Podatnik w deklaracji na 2011 r. zlozonej w Urzedzie Miasta w Kaletach w dniu
21 listopada 2011 r. oraz w deklaracjach za lata 2012 - 2013 wykazal do opodatkowania
grunty pozostale w ilosci 1.472 m°. Natomiast w deklaracji na rok 2014 zlozonej dnia
3 lutego 2014 r. wykazano do opodatkowania oprocz grunidw pozostalych, w tym zajetych
na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego w ilosci 1.472 m’, powierzchnie uzytkowq budynkéw Ilub ich czesci
pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego w ilosci 1.517,90 m.



Na podstawie decyzji Nr 53/2014 o zmianie sposobu uzytkowania istniejgcego budynku
przychodni zdrowia w Kaletach z dnia 18 kwietnia 2014 r. dla spétki z. o.0., Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Tarnowskich Gorach udzielil pozwolenia na
uzytkowanie domu pomocy spolecznej, po rozbudowie, nadbudowie i przebudowie.

W mysl art. 6 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych ( Dz. U. z 2014 r. poz. 849, a poprzednio Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn.
zm.) obowiqgzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w kidrym powstatly okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Jezeli
okolicznosciq, od ktdrej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku Ilub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastgpujgcego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich cze¢sci przed ich ostatecznym wykonczeniem.
Natomiast zgodnie z art. 1 a pkt 3 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, za grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢ grunty,
budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzqgcego dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjgtkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntow zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych. Organ podatkowy nie
przeprowadzil postgpowania wyjasniajgcego w tym zakresie.

e podatnika o nr karty kontowej 64 (osoba prawna), ktory w kolejno sktadanych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2011 - 2014 wykazywal rézne dane
dotyczqce przedmiotow opodatkowania. W deklaracji na 2011 r. wykazano do
opodatkowania powzerzchmg gruntow  zwigzang z prowadzeniem  dzialalnosci
gospodarcze] w ilosci 19.492 m’, powierzchnie uzytkowq budynkéw mieszkalnych w ilosci
589 m’ oraz powierzchnie uzytkowq budynkéw lub ich czesci zwigzang z prowadzong
dzialalnosciq gospodarczg w ilosci 1.974 m’. W dniu 2 sierpnia 2011 r. podatnik
skorygowal deklaracj¢ i wykazal do opodatkowania powzerzchmg) gruntow zwigzang
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze] w ilosci 19.492 m’, powierzchnie uzytkowgq
budynkéw mieszkalnych w ilosci 238 m” oraz powierzchni¢ uzytkowg budynkow lub ich
czesci zwigzang z prowadzong dzialalnoscig gospodarczq w ilosci 1.038 m’. Podatnik jako
uzasadnienie wskazal bledne podanie w deklaracji pierwotnej powierzchnig¢ gruntow oraz
powierzchni¢ uzytkowg budynkéw. W deklaracji na 2012 r. podatnik wskazal do
opodatkowania tak jak w 2011 r. (po korekcie) powierzchnig gruntéw i budynkéw. Z kolei
w deklaracji na 2013 r. podatnik wykazal do opodatkowania powzerzchnzg gruntow
zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w ilosci 19.492 m’ | powierzchnie
uzytkowq budynkéw mieszkalnych w ilosci 238 m™ oraz powierzchnig uzylkowq budynkow
lub ich czeSci zwigzang z prowadzonq dzialalnosciq gospodarczg w ilosci 357 m’.
W deklaracji na podatek za 2014 r. wykazano do opodatkowania powierzchnig gruntéw
zwigzang z prowadzeniem dzzalalnoscz gospodarczej w ilosci 4.000 m’, powierzchnie
gruntow pozostalych w iloSci 15.492 m’, powierzchnie uzytkowq budynkéw mieszkalnych
w ilosci 238 m’ oraz powierzchnie uzytkowq bua’ynkow lub ich czeSci zwigzang z
prowadzong dzialalnoscig gospodarczg w ilosci 357 m’. W uzasadnieniu podatnik wskazal
iz grunty o pow. 9.750 m’  stanowiq jego wlasnosé¢ jako osoby fizycznej i nie sq
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Organ podatkowy przyjgl
deklaracje jako prawidlowe.
Organ podatkowy dopiero w czasie czynnosci kontrolnych pismem z dnia 15 wrzesnia
2014 r. wszezgl postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci za lata 2010 - 2014, jednoczesnie zawiadamiajgc podatnika
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o przeprowadzeniu w dniu 25 wrzesnia 2014 r. dowodu z ogledzin nieruchomosci, w celu
ustalenia sposobu uzytkowania gruntéw i budynkow.

e podatnika o nr karty kontowej 75. (osoba prawna), ktéry w kolejno sktadanych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2013 -2014 wykazywal rézne dane
dotyczqce przedmiotéw opodatkowania. W deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2013 r. zlozonej w urzedzie w dniu 16 grudnia 2013 r. wykazano do opodatkowania
powierzchnig gruntow zwiqzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w ilosci
14.053 m*> . W korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2014 zlozonej
w dniu 27 lutego 2014 r. (w deklaracji pierwotnej zadeklarowano przedmioty
opodatkowania tak jak w 2013 r.) wykazano grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej w ilosci 9.878 m ? i grunty pozostale w ilosci 4.175 m’.

Do kontroli nie przedltozono dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie przez organ
podatkowy postgpowania wyjasniajgcego w zakresie zmiany przedmiotu opodatkowania,
organ podatkowy nie wezwal podatnika do udzielenia wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji. Podatnik takze nie przedlozyl informacji i wyjasnienn w powyzszym zakresie.
Organ podatkowy w czasie czynnosci kontrolnych pismem z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
wszczgl  postgpowanie  wyjasniajgce W pOWYZSZym zakresie i zawiadomil
o przeprowadzeniu dowodu z ogledzin nieruchomosci celem ustalenia sposobu
uzytkowania gruntow.

e podatnika o nr karty kontowej 3269 (0soba fizyczna), kidry nabyl od Miasta Kalety na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 546/2011 z dnia 19 stycznia 2011 r. dzialke
nr 2401/90 o pow. 1.983 ha (nieruchomos¢ zabudowana murowanym parterowym
budynkiem ustugowym). Podatnik ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego za 2013 r. w dniu 2 czerwca 2013 r. W informacji  jako przedmiot
opodatkowania wskazal powierzchnig gruntéw pozostalych — 1.983 m’ i powierzchnig
uzytkowq budynkow  zajetych na prowadzenie dzialalnosci  gospodarczej W iloSci
665,07 m’.

Na podstawie decyzji nr 27/2011 z dnia 3 marca 2011 r. udzielono pozwolenia na
uzytkowanie budynku ustugowego z przeznaczeniem na Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej, apteke ogdlnodostgpng oraz podstacje wyjazdowq ratownictwa medycznego.
Organ podatkowy ustalil wymiar podatku na 2011 r. na podstawie decyzji Nr W 2843/2011
z dnia 6 czerwca 2011 r. (opodatkowano 1.983 m’ stawkq jak za grunty pozostale).
W latach 2012 - 2013 organ podatkowy wymierzyl podatek na podstawie decyzji
Nr W 2758/2012 z dnia 9 stycznia 2012 r. oraz decyzji Nr WEB.3120.2745.2013 z dnia
15 stycznia 2013 r. przyjmujgc do opodatkowania grunty pozostale w ilosci 1.983 m’
i budynki zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie Swiadczenia ustug
zdrowotnych w ilosci 665,07 m’.

Czynno$ci wyjasniajqce w zakresie prawidlowosci ztozonych informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci za lata 2011 - 2014 wszczeto w trakcie czynnosci kontrolnych. W dniu
15 wrzesnia 2014 r. zlozono korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na
lata 2011 - 2014, wskazujgc do opodatkowania powierzchnig gruntow  zwigzang
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 1.983 m’ i budynki zwigzane z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych — 665,07 m’

e podatnika o nr karty kontowej 3413 (osoba fizyczna), ktéry na podstawie umowy
z dnia 3 lipca 2012 r. dzierzawil cze$¢ nieruchomosci gminnej oznaczonej numerem dziatki
2350/36 o pow. 4.007 m’ z przeznaczeniem pod parking oraz tereny rekreacyjne przy
budynku Domu Pomocy Spolecznej w Kaletach. Podatnik w dniu 10 lutego 2013 r. zlozyl
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informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na 2013 r. Organ
podatkowy decyzjg podatkowg Nr WFB.3120.2887.2013 z dnia 18 lutego 2013 r. ustalil
wysokos¢ lgcznego zobowigzania pienigznego za rok 2013 w lgcznej kwocie 113 z1.

Organ podatkowy zaniechal ustalenia w drodze decyzji wymiaru podatku od
nieruchomosci za miesigce od sierpnia do grudnia 2012 r. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn.
zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 849), obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku, a jezeli obowigzek podatkowy powstal lub
wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala si¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy,
w ktorych istnial obowigzek. Organ podatkowy dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych,
w dniu 10 wrzesnia 2014 r. wszczgl postgpowanie podatkowe w sprawie ustalenia
podatnikowi wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za
2012 rok. Zgodnie z wyliczeniem pracownika Wydzialu Finansowo-Budzetowego kwota
naleznego podatek za 2012 rok wynosila lgcznie 45,00 zi.

W latach 2010 - 2014 (do dnia 23 wrzesnia 2014 r.) nieprawidlowo dokonano czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci skladanych
przez Zespol Ekonomiczno Administracyjny Placéwek Oswiatowych w Kaletach, czym
naruszono art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274 a § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z poin. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. [
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

Zespol Ekonomiczno Administracyjny Placowek Oswiatowych w Kaletach, powolany do
obstugi jednostek oswiatowych dzialajgcych na terenie Miasta Kalety sktadal zbiorcze
deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2010 - 2014 w ktérych wykazywal
nieruchomosci bedgce w posiadaniu tych jednostek.

Powyzsze deklaracje za lata 2010 - 2014 zostaly sporzqdzone i podpisane przez
pracownika Zespolu Ekonomiczno Administracyjnego Placéwek Oswiatowych.

Organ podatkowy nie wezwal jednostek oswiatowych do zlozenia deklaracji, majqc na
uwadze art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ).

Zadania w zakresie weryfikowania prawidlowosci sktadanych informacji w  sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz deklaracji podatkowych nalezaly do
pracownikéw Wydzialu Finansowo - Budzetowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowata
p. Renata Sosnica — Skarbnik Miasta Kalety.

Whiosek nr 3
Podja¢ dziatania majace na celu objecie wymiarem podatku od nieruchomosci za

miesiace od sierpnia do grudnia 2012 r. podatnika o nr karty kontowej 3413,
dzierzawiacego nieruchomo$é gminng o nr 2350/36, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z p6zn. zm.) oraz zweryfikowa¢ poprawnos¢ ztozonych deklaracji na podatek od
nieruchomosci przez podatnika o numerze karty kontowej 65, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci wszcza¢ postgpowanie podatkowe w  trybie
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art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa, majac na uwadze art. 1a pkt 3, art. 3 ust. 1,
art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2, ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm. oraz Dz. U.
22014 r. poz. 849).

Whiosek nr 4
Wezwac jednostki oswiatowe dzialajace na terenie Miasta Kalety do zlozenia

deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2015, stosownie do art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 1. poz. 849), majac na
uwadze art. 274 a ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowo-Budzetowego
w Kaletach w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje
podatkowe w celu ustalenia prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci,
stosownie do art. 272 pkt 2, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.), art. 3
ust. 1, art. 6 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2011 r. pobierano oplatg skarbowg w kwocie 17,00 zl za wydanie przedsiebiorcy
zaswiadczenia stwierdzajgcego whiesienie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
nie podlegalo tej oplacie dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz
zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepisow podlegaly
innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub byly od nich zwolnione. Stosownie do
art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2012 r, poz. 1356 z pdin. zm.), pobierane oplaty za korzystanie z zezwoleh mialy
charakter publicznoprawny, a wiec oplata skarbowa miata charakter wtérny w stosunku
do tych oplat. Nieprawidlowos¢ stwierdzono w przypadku 33 przedsiebiorcow, od ktérych
pobrano oplatg w lgcznej kwocie 1.292,00 z1.

Z dniem 1 lipca 2011 r. nastgpita zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
gdzie  zaswiadczenie  potwierdzajgce — dokonanie  oplaty  zastgpiono  dowodem
potwierdzajqgcym dokonanie oplaty.

Od dnia 1 lipca 2011 r. oplatg skarbowa w kwocie 17,00 zl za wydanie przedsiebiorcy
zaswiadczenia stwierdzajgcego wniesienie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie byla pobierana.

W ww. okresie zadania zwiqzane z wystawianiem zaswiadczer potwierdzajgcych
dokonanie oplaty z tytulu wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu nalezaly do Inspektora
Wydziatu Spraw Spolecznych i Administracji w Urzedzie Miejskim w Kaletach, nad ktorym
nadzor sprawowal Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych i Administracji.



W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2013 r. nieprawidlowo przeprowadzono kontrole zlozonego w dniu 30 grudnia 2013 r.
sprawozdania z wykonania zadania publicznego i wykorzystania dotacji na realizacjg
zadania pn. , Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsréd dzieci i mlodziezy na
terenie miasta Kalety w 2013 r.” przyznanej zgodnie z umowg Nr 16/2013 z dnia
2 kwietnia 2013 r. w wysokosci 90.100 zi.

Powyzszym naruszono art. 17 pkt. 1 - 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.),

zgodnie z ktérym organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnoSci: stanu realizacji zadania;
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania; prawidlowosSci wykorzystania

Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania; prowadzenia dokumentacji

okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

W umowie Nr 16/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 r. ustalono termin realizacji ww. zadania

publicznego od dnia podpisania umowy do dnia 30 listopada 2013 r. Do rozliczenia ww.

dotacji klub uwzglednil wydatki w  kwocie 1.204,76 zI, kiore dotyczyly finansowania
zadan wykraczajgcych poza ramy czasowe ww. umowy.

Powyzsze dotyczylo:

e czesci wydatkéw poniesionych na oplacenie polisy Nr 908512068521 z dnia 17 maja
2013 r. na kwote 472,00 zl, z okresem ubezpieczenia od 19 maja 2013 r. do 18 maja
2014 r.,

o czesci wydatkéw poniesionych na oplacenie polisy TPP Nr 24423522 obejmujgcq okres
ubezpieczenia od dnia 23 maja 2013 r. do dnia 22 maja 2014 r. w kwocie 2.363,00 A

Zadania w zakresie wspélpracy z organizacjami pozarzqdowymi i realizacji dzialan
z zakresu kultury fizycznej nalezaly do obowigzkéw obecnego Zasigpcy Wydzialu
Organizacji, Promocji i Pozyskiwania Srodkéw. Prawidlowo$é  rozliczenia dotacji
w kwocie 90.100,00 zI na ztozonym sprawozdaniu potwierdzil ponadto Inspektor Wydzialu
Finansowo-Budzetowego oraz Skarbnik Miasta Kalety.

W trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 16 wrzesnia 2014 r. Klub Sportowy ,, UNIA™
Kalety dokonal zwrotu czesci dotacji wraz z odsetkami w lgcznej kwocie 1.439,92 zt.

Whiosek nr 6
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach w zakresie

dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania a takze dokumentow
stanowiacych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do art. 17 pkt 4 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 1118
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn.

zm.).
W zakresie dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli:
— Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego za rok 2010 i rok 2013 w szkolach prowadzonych przez Jednostke

samorzqdu terytorialnego nie zostaly przekazane zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym
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nauczycieli z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.),
z ktérego wynika, ze organ prowadzqcy szkolg bedqcy jednostkq samorzgdu terytorialnego
przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w lerminie 7 dni od dnia jego
sporzqdzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzqdu terytorialnego, dyrekiorom szkol prowadzonych przez te¢ jednostke

oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.
W 2011 r. ww. sprawozdanie zostalo przekazane Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego

w Tarnowskich Gérach w dniu 22 lutego 2011 r. w roku 2013 ww. sprawozdanie zostalo
przekazane Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego w Tarnowskich Gérach w dniu 19 marca
2013 r.

Zadania w zakresie przekazywania ww. sprawozdan wykonywali pracownicy Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego Placéwek Oswiatowych w Kaletach.

Whiosek Nr 7

Zapewni¢ przekazywanie sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego stosownie do
art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
72014 r. poz. 191), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

_ Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2012 r. jednostki Urzedu Miejskiego w Kaletach
na koncie 221 ., Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wykazano stany aktywow
i pasywow w kwotach innych od wystgpujgcych na dzien ich zamknigcia w 2011 r.
Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzier ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujgc w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy warlos¢ poszczegdlnych  skladnikow  aktywow
i pasywéw, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci roznych
co do rodzaju aktywéw i pasywow, przychodow i kosziow zwiqzanych z nimi oraz zyskow
i strat nadzwyczajnych.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo zamknigcie kont analitycznych konta 221
zapisem jednostronnym tzw. ,per saldem”, naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
pomniejszono o kwote nadplat w tych dochodach. Natomiast na dzien 1 stycznia 2012 r.
konta te zostaly otwarte zapisem dwustronnym.

W latach 2013 - 2014 wprowadzano bilans otwarcia konta 221 zgodnie z art. 5 ust. I oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Kaletach
(w tym naleznosci z tytulu dochodow budzetowych) nalezaly do pracownikow Wydzialu
Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Renata Sosnica —
Skarbnik Miasta Kalety.
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Whiosek Nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach w zakresie
zamykania i otwierania ksiag rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 oraz art. 7
ust. 3 z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

W zakresie wycinki drzew i gospodarki drewnem na terenie gminy Kalety:

— W latach 2010 - 2014 (do dnia 15 wrzesnia 2014 r.) zaniechano ujecia w ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych dotyczqcych gospodarki drewnem prowadzonej przez
Miasto Kalety. Zgodnie z opisem konta 310 ,, Materialy”, zawartym w zakladowym planie
kont stanowigcym zalgcznik Nr 2 zarzqdzenia Nr 18/2/2011 Burmistrza Miasta Kalety
z dnia 3 stycznia 2011 r., konto 310 sluzy do ewidencji zapaséw materialow stuzgcych do
prowadzenia dzialalnosci podstawowej, inwestycyjnej. Na stronie Wn konta 310 ujmuje si¢
zwiekszenie ilosci i wartoSci stanu zapaséw materialéw, a na stronie Ma — jego
zmniejszenia. Konto 310 stuzy do ewidencji zapaséw materialow, paliwa w OSP i opatu
w Urzedzie miasta i OSP.

Ponadto, zgodnie z opisem kont zespolu 3, Materialy i towary” w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pakhstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednosiek — budzetowych, — samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
a obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289), konta zespolu 3 "Materialy i towary" stuzg m.in. do
ewidencji zapaséw materialéw (konto 310). Ewidencja szczeglowa prowadzona do konta
310 powinna zapewnié mozliwos¢ ustalenia stanu zapasow wedlug miejsc ich znajdowania
si¢ i 0sob, ktorym powierzono piecze¢ nad nimi, a w odniesieniu do zapasow materialow
i towaréw objetych ewidencjq ilosciowo-wartoSciowq - takze wedlug ich poszczegolnych
rodzajow i grup.

W trakcie kontroli, zarzgdzeniem Nr 0050.166.2014 Burmistrza Miasta Kalety z dnia
16 wrzesnia 2014 r. wprowadzono rozszerzenie zapisu do konta 310 ., Materialy”
o ewidencje dotyczgcg gospodarki drewnem.

Ponadto, w okresie od stycznia 2010 r. do wrzesnia 2014 r. nie udokumentowano
przeprowadzonych czynnosci zwigzanych z prowadzong w gminie wycinkg drzew, nie
dokonano Klasyfikacji na drewno uzytkowe Ilub opalowe, nie dokonano obmierzenia
pozyskanego drewna w celu ustalenia jego ilosci oraz nie dokonano jego wyceny. Brak
udokumentowania  przeprowadzonych — czynnosci  zwigzanych  z wycinkg  drzew,
uniemozliwia uzyskanie pelnej wiedzy o jakosci pozyskanego drewna, ilosci pozyskanego
drewna oraz jego wartosci.

W przepisach wewnetrznych nie ustalono zasad i trybu  postgpowania  oraz
dokumentowania czynnosci zwigzanych z wycinkg drewna, szacowaniem ilosci oraz
wartosci pozyskanego drewna, jego zagospodarowaniem, d takze obiegu dokumentow
w tym zakresie celem ujecia w ewidencji ksiggowej zdarzen dotyczgcych prowadzonej
gospodarki drewnem.

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w trakcie kontroli, drzewa na terenie gminy wycinane
byly systemem gospodarczym, —przez pracownikow interwencyjnych  bqdz przez
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pracownikéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, a pozyskane drewno wykorzystywane bylo na
cele opalowe m.in. ha ogrzanie budynku Urzedu Miejskiego w Kaletach. Miasto Kalety nie
poniosto dodatkowych kosztéow zwigzanych z wycinkg ww. drzew.

W zakresie wycinki 20 drzew na podstawie decyzji  Starosty Tarnogorskiego
wr VOSR/R.6131-1-85/11 z dnia 05.10.2011 r. w parku przy ul. Rogowskiego w Kaletach,
ustalono, wycinkg drzew zlecono wykonawcy wybranemu w drodze zapytania ofertowego.
Wykonawca za pozyskane drewno dokonal wplaty na Urzqd Miejski w Kaletach w kwocie
280 zI — zgodnie z przedstawionq ofertq. Dochody z tytulu sprzedanego drewna ujeto
w ewidencji ksiggowej - Dzial 750, Rozdz. 75023, § 0870.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z ochrong $rodowiska, nalezalo do Inspektora ds. Ochrony
Srodowiska. Bezposredni nadzor w powyzszym zakresie sprawowal Burmistrz Kalet.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.),
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej
nalezalo do obowigzkéw kierownika Jjednostki, w powyzszym przypadku p. Jozefa
Kalinowskiego — bylego Burmistrza Miasta Kalety i p. Klaudiusza Kandzi — Burmistrza

Miasta Kalety.

7 kolei ustalono, ze w latach 2010 - 2014 (do dnia 15 wrzesnia 2014 r.) w pozabilansowej
ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzqd Miasta Kalety nie byly ujmowane
naleznosci warunkowe wynikajgce z decyzji wydanych przez Burmistrza Miasta, dotyczgce
naliczonych oplat z tytulu usunigcia drzew, ktérych warunkowo odroczono termin zaplaty
i uzalezniono jq od spelnienia dodatkowych warunkoéw (nasadzenia nowych drzew).

Na podstawie art. 84 ust. I, ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. 0 ochronie
przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm., obecnie Dz U z 2013 r,
poz. 627 z poin. zm.), W osmiu decyzjach administracyjnych Burmisirza Miasta Kalety
zezwalajgcych na usuniecie drzew z nieruchomosci stanowigeych wlasnosé podmiotow
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, zostala naliczona oplata z tytulu usunigcia drzew,
a jednoczesnie termin uiszczenia Ww. oplaty zostal odroczony na okres 3 lat od dnia
wydania decyzji W zwigzku z nalozeniem na wnioskodawcéw obowigzku zastgpienia
usuwanych drzew nowymi nasadzeniami.

W wyniku realizacji wycinki drzew na podstawie ww. decyzji administracyjnych
Burmistrza Miasta Kalety, w okresie od 2010 - 2014 r. powstaly naleznosci warunkowe
wobec Urzedu Miasta Kalety w lgcznej kwocie 193.262,38 zl.

Powyzsze stwierdzono w nastepujgcych decyzjach administracyjnych :

- decyzja nr 0S — 7635/22/10 z dnia 14 czerwca 2010 r. na kwotg 14.533, 70 =1,

- decyzja nr OS — 7635/37/10 z dnia 1 patdziernika 2010 r. na kwotg 7. 135,51 21,

- decyzja nr 0S — 6131.8.2012 z dnia 17 stycznia 2012 r. na kwotg 45.418,09 =,

- decyzja nr WSIiRG — 7635.50.2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. na kwotg 59.399, 76 zi,

- decyzja nr WSIiRG — 6131.69.2013 z dnia 18 listopada 2013 r. na kwotg 3.611,20 zi,

- decyzja OSiNI.6131.19.2014 z dnia 17 marca 2014 r. na kwotg 18.306 z1,

- decyzja nr OSiN.6131.20.2014 z dnia 21 marca 2014 r. na kwote 31.935,01 zl,

- decyzja nr OSIiN — 6131.20.2014 z dnia 21 marca 2014 r. na kwotg 12.923,11 z1.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo zaniechanie przekazania wydawanych zezwolen na

usuwanie drzew z nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢é Miasta Kalety przez Inspektora
ds. ochrony Srodowiska do Wydzialu Finansowo-Budzetowego.
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W przepisach wewngtrznych nie okreslono zasad przeplywu informacji pomigdzy
pracownikami Urzedu Miasta Kalety w tym zakresie.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.), jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez
niq zasady (polityke) rachunkowosci. Z kolei zgodnie z wymogami art. 8 ust. 1 ww. ustawy
o rachunkowosci, okreslajgc zasady rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodre¢bnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansoweyj,
przy zachowaniu zasady ostroznosci. Stosownie natomiast do art. 10 ust. 2, kierownik
Jjednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o kidrej mowa powyzej.

Do dnia 15 wrzesnia 2014 r. w polityce rachunkowosci obowiqzujqcej w Miescie Kalety
nie ustalono zasad prowadzenia ewidencji pozabilansowej w  zakresie ujmowania
warunkowych oplat wynikajqcych z decyzji w sprawie zezwolen na wycinkg drzew.
zarzgdzeniem nr 0050.166.2014 Burmistrza Miasta Kalety z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zakladowego planu kont rozszerzono Konto pozabilansowe 940 ,, Zobowiqzania
warunkowe” o analityke: Konto 940 — Zobowigzania warunkowe wobec gminy: 940 — 03 —
z tytulu wydania decyzji na usunigcie drzew, krzewdw i ustalenie oplaty, 940 — 03 — xxx —
data wydania decyzji, adresat decyzji, kwota oplaty, termin dokonania nasadzen termin
zobowigzania warunkowego (termin do ktérego nalezy dokona¢ nasadzen + 3 lata), data
umorzenia decyzji”. W trakcie kontroli, w dniu 15 wrzesnia 2014 r. wprowadzono do
ewidencji pozabilansowej (konto 940 — 03) kwote warunkowych oplat za wycinke drzew
w lgcznej wysokosci 193.262,38 zl.

Ponadto, w latach 2010 - 2014 dokonano wycinki 25 drzew znajdujgcych si¢ na
nieruchomosciach stanowigcych wilasno$¢ Miasta Kalety bez uzyskania zezwolenia od
wlasciwego organu administracji publicznej, czym naruszono art. 83 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z pozn. zm.
iDz. U z2013r. poz. 627 z pézn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kaletach w ww. przypadkach
(z wyjgtkiem wycinki drzew w wieku ok. 10 lat na podstawie protokolu z dnia 28 marca
2013 r.) nie wystgpily okolicznosci przewidziane w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, zezwalajgca na usunigcie drzew bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia.

Ponadto ustalono, ze w badanym okresie Miasto Kalety dokonalo wycinki 49 drzew
rosngcych na nieruchomosciach gminnych na podstawie 5 decyzji administracyjnych
wydanych przez Staroste Tarnogorskiego.

Whiosek nr 9
Ustali¢ w przepisach wewngtrznych zasady i tryb postgpowania, sposob

dokumentowania czynno$ci zwiazanych z gospodarowaniem drewnem oraz
przeptyw informacji w tym zakresie pomigdzy pracownikami Urzedu Miasta
Kalety, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10
Zapewni¢ wycinke drzew na nieruchomosciach stanowiacych wiasnosé Miasta

Kalety po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wlasciwy organ, zgodnie
7 art. 83 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 627 z pdzn. zm.)
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZESA
s Lirafhunkowaj
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