PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH
Katowice, 15 grudnia 2014 r.

Znak: WK-6100/32/4/14

Pan

Ireneusz Szarzec
Burmistrz
Ustronia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 wrzesnia do 17 pazdziernika 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Ustronia za okres od 1 stycznia 2010 r. do 17 pazdziernika 2014 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 29 pazdziernika 2014 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc — wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z poézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i spravyozdawczoSci:

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2014 r. Urzedu Miasta Ustron na koncie
201 . Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazano stan aktywow i pasywow
w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich zamknigcia w 2013 r. Naruszono tym
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z péin. zm.), zgodnie z ktérym wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aktywdéw i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byly uwarunkowania techniczne programu
komputerowego, przyjetego do stosowania.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci syntetycznej i analitycznej zgodnie
z zakresami czynnosci nalezaly do pracownikéw Referatu Budzetowego. Nadzor w tym

zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.
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Whiosek nr 1

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych Urzedu 2015 . bilans otwarcia kont:
201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z danymi wynikajacymi
z bilansu zamkniecia tego konta wg stanu na 31 grudnia 2014 r., stosownie do
wymogow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz dostosowa¢ w tym zakresie program
komputerowy uzywany do prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu Miasta

Ustronia.

— W latach 2013 - 2014 (do dnia 30 wrzesnia) subwencjg oSwiatowgq ujmowano w ewidencji
ksiegowej Urzedu Miasta Ustron na koncie 221 , NaleznoSci z tytulu dochodéw
budzetowych”. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonym
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz z zaktadowym planem kont dla jednostki
Urzqd Miasta wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 1 79/2012 Burmistrza Miasta Ustron z dnia
| sierpnia 2012 r. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 221 stuzy do ewidencji
naleznosci jednostek z tytulu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢
ustalone naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych i zwroly nadplat. Na stronie Ma konta
221 wmuje si¢ wplaty naleznoSci z iytulu dochodow  budzetowych oraz odpisy
(zmniejszenia) naleznosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Urz¢du Miasta Ustron nalezaly do
pracownikéw Referatu Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali Kierownik oraz
byly Kierownik Referatu Budzetowego.

Whiosek nr 2
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okre$lonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z2013 r., poz. 289).

— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Ustron sporzqdzonych na dzien 31 grudnia
2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. nie wykazano zobowiqgzan finansowych
w pozycji ,, Krétkoterminowe (do 1 2 miesiecy)”, a zobowiqzania krdtkoterminowe
wykazano jako zobowigzania diugoterminowe.
Bylo to niezgodne z art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. ) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych  jednostek budzetowych majgcych  siedzibe  poza — granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania
lrbtkoterminowe rozumie sie 0g6l zobowigzan z tytulu dostaw i uslug, a takze calos¢ lub te
czeS¢é pozostalych zobowiqzan, kidre stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia z wykonania budzetu
Jjednostki samorzqdu  terytorialnego sporzqdza si¢ bilans zawierajqcy informacje
w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym w Irakcie kontroli przez Skarbnika Miasta Ustron,
zobowigzania finansowe krétkoterminowe na koniec poszczegolnych lat wynosily:

na 31 grudnia 2011 r. — 4.464.459,76 1,

na 31 grudnia 2012 r. — 4.903.736,60 zi,

na 31 grudnia 2013 r. — 4.443.841,64 z1.

Bilanse z wykonania budzetu podpisali p. Ireneusz Szarzec — Burmistrz Miasta Ustron oraz
p. Aleksandra Euckos — Skarbnik Miasta Ustron (bilanse za 2011 r i 2013 r.) oraz byly
Kierownik Referatu Budzetowego (bilans za 2012 r.). Projekty bilansow za lata
2011 - 2013 przygotowal pracownik Referatu Budzetowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowali w latach 2011 - 2012 byli Kierownicy, a w 2013 r. - Kierownik Referatu
Budzetowego.

Whiosek nr 3
Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Miasta Ustron, przestrzegac

prawidlowego podziatu zobowiazan z tytutu kredytow na krotkoterminowe
i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289).

W latach 2012 - 2014 (do 30 wrzesnia 2014 r.) w ewidencji pozabilansowej na koncie
980 , Plan finansowy wydatkéw budzetowych™ na stronie Ma oraz na koncie 998
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego " na stronie Wn w ciggu roku nie
uimowano réwnowartosci  zrealizowanych i sfinansowanych wydatkow budzetowych
wedlug klasyfikacji budzetowej. Wartos¢ zrealizowanych i sfinansowanych wydatkoéw
budzetowych w 2012 r. i 2013 r. ujeto w ewidencji pozabilansowej na stronie Ma konta
980 oraz na stronie Wn konta 998 lgczng kwotg, bez wskazania klasyfikacji budzetowej, na
podstawie dowodu PK nr 0000000698 z dnia 31 grudnia 2013 r.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem kont 980 i 998 zawarlym w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, — samorzqgdowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
Dz U z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 179/2012 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 1 sierpnia 2012 1. i zarzgdzeniem
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Nr 344/2010 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 31 grudnia 2010 r. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta S§rodkéw  budzetowych. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie m.in.
réwnowartosé zrealizowanych wydatkéw budzetu. Natomiast konto 998 stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajgcych
wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Po stronie Wn
konta 998 ujmuje sie réwnowartosé sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku
budzetowym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej Urzedu Miasta Ustron nalezaty
do pracownikéw Referatu Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali w 2012 r. byli
Kierownicy, aw 2013 r. Kierownik Referatu Budzetowego.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetowego Urzgdu Miasta

Ustron w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji do kont 980 1 998,
zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 22013 . poz. 289), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.).

W ksiegach rachunkowych 2012 r. ujeto koszty, ktére dotyczyly 2011 r. Naruszono tym
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie z przyloczonym przepisem, w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujqé wszystkie osiggnigte, przypadajgce na jej rzecz przychody
i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Koszty te wynikaly z trzech faktur wystawionych na podstawie umowy nr ZP/37/2011
z dnia 26 sierpnia 2011 r. za dostawe sprzefu wraz z oprogramowaniem oraz jego
instalacje w celu utworzenia publicznych punktéw dostepu do Internetu na terenie Miasta
Ustron. Powyzsze dotyczylo:

- faktury VAT nr 31/SPDU/2011 z 2 grudnia 2011 r. na kwote 99.900,00 zI, ktéra wplynela
do Urzedu Miasta Ustrori w dniu 2 stycznia 2012 r.

- faktury VAT nr 36/SPDU/2011 z 28 grudnia 2011 r. na kwote 100.000,00 zi, kidra
wplynela do Urzedu Miasta Ustron w dniu 17 lutego 2012 r.

- faktury VAT nr 37/SPDU/2011 z 28 grudnia 2011 r. na kwote 69.000,00 zi, ktora
wplynela do Urzedu Miasta Ustron w dniu 17 lutego 201 2r.

W wewnetrznych przepisach dotyczgcych  polityki rachunkowosci wprowadzonych
zarzqdzeniem nr 155/2006 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 27 wrzesnia 2006 r.
w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta
i jednostki Urzqd Miasta uregulowano wylqgcznie zaliczanie kosztow okresu poprzedniego
w zakresie miesiecznych okreséw sprawozdawczych.

Dopiero zarzgdzeniem nr 292/13 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 30 grudnia 2013 r.
zmieniajgcym ww. zarzqdzenie dodano przepis, zgodnie z kiérym do dochodow i wydatkow
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danego roku obrotowego, ktorych dokumenty ksiggowe zostang dostarczone do wydzialu
finansowego w nastgpnym roku obrotowym stosuje si¢ art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej zwiqzanej z wydatkami ze srodkéw
zewnetrznych nalezaly do Glownego Specjalisty ds. Funduszy Zewnetrznych. Sprawdzanie
prawidlowosci zapiséw wszystkich zdarzen dokonywanych na kontach ksiggowych nalezalo
do bylego Kierownika Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym.

Whiosek nr S
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Ustroniu w zakresie

prawidtowego ujmowania kosztow w ksiegach rachunkowych roku, ktorego
koszty dotyczyly stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw z zezwolen na sprzedaz alkoholu:

— W 2014 r. nieprawidlowo naliczono oplatg za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, ktérg przedsigbiorca wnosi na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia.
Powyzszym naruszono art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 18 ust. | ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (D:z.
U.z2012r. poz. 1356).
Powyzsze dotyczylo przedsigbiorcy, ktoremu wydano zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nr 1/265/4/7/2014, 1/265/B/6/2014 oraz 1/265/C/6/2014 z dnia 16 lipca
2014 r., gdzie oplate za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych, kiorg
przedsiebiorca wnosi na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia, naliczono wedlug
oSwiadczenia tegoz przedsiebiorcy o wartosci sprzedazy brutto napojéw alkoholowych
w 2013 r., ktére zlozyl dla innego punktu sprzedazy. Przedsigbiorca przed wydaniem
zezwolenia wniost oplate w wysokosci 2.519,18 zl zamiast w kwocie 1.458,49 zl
W konsekwencji blednego wyliczenia powstala nadplata w kwocie 1.060,69 z1.

Czynnosci zwigzane m.in. z wydawaniem zezwoleh, nadzorowaniem terminowego
uiszczania wplat, przygotowaniem zaswiadczen potwierdzajgcych dokonanie wplaty za
sprzedaz napojéw alkoholowych nalezaly do Podinspekiora Wydzialu Organizacyjnego.
Bezposredni nadzér nad pracownikami Wydzialu Organizacyjnego sprawowal p. Ireneusz
Staniek — Sekretarz Miasta Ustron.

Whiosek nr 6

Podjaé dziatania w celu rozliczenia powstalej nadptaty wobec przedsigbiorcy,
ktoremu wydano  zezwolenia na  sprzedaz napojow  alkoholowych
nr 1/265/A/7/2014, 1/265/B/6/2014 oraz 1/265/C/6/2014 oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Miasta Ustron w zakresie prawidtowego naliczania
oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stosownie do
art. 11 ust. 3 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.



o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatkow:

_ W latach 2010 - 2014 (do dnia zakohczenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono
ewidencje szczegdlowq do ewidencji analitycznej w zakresie rozrachunkéw z podatnikami.
Powyzsze bylo niezgodne z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a od
1 stycznia 2011 r. § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami konta szezegolowe (czyli karty kontowe) prowadzone
sq do kont analitycznych i sluzg do rozrachunkéw z podatnikami z tytutu podatkéw, ktore
podlegajg przypisaniu na ich kontach. Konta te prowadzi si¢ w nastgpujgcy sposéb: dla
kazdego podatnika prowadzi si¢ odr¢bne konto w kazdym podatku.

Powyzsze dotyczylo:

- podatnika lgcznego zobowigzania  pieni¢znego (malzenstwa) posiadajqcego kartg
kontowq nr 1/6994 dla ktérego prowadzono drugq karte z tego samego tytulu o numerze
1/7835,

- podatnika lqcznego zobowiqzania pieni¢znego (malzenstwa) posiadajgcego  karte
kontowq nr 14/667 dla ktérego prowadzono drugq karte z tego samego tytulu o numerze
15/4750, a ponadto karty kontowe nr 14/1152 z tytulu podatku rolnego oraz nr 3/748
z tytulu podatku od nieruchomosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji szczegélowej do kont analitycznych nalezaly
do obowigzkéw pracownikéw Referatu Podatkowego. Nadzoér w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego referatu.

Whiosek nr 7
Zalozy¢ poprawnie karty kontowe dla podatnikow o numerach kart kontowych

1/6994; 1/7835 oraz 14/667; 15/4750; 14/1152; 3/748, majac na uwadze
postanowieniami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz.1375) oraz wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu
Podatkowego zakresie prowadzenia Kart kontowych podatnikéw zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow majatkowych:

— W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia sporzqdzonej dnia 29 maja 2013 r. dla
zadania pn: ,, Budowa drogi lokalnej wraz z chodnikiem w Ustroniu Polanie” ustalono
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w pkt 10 ppkt 2, ze w odniesieniu do wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sig o udzielenie
zaméwienia ocena spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej dokonywana bedzie odrebnie w odniesieniu do kazdego
z wykonawcéw. Pozostaje to w sprzecznosci z art. 22 ust. 4, art. 7 ust. 1 w zwiqzku z art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wykonawcy mogq
wspélnie ubiegal si¢ o udzielenie zamowienia, opis sposobu dokonania oceny spelniania
warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, powinien byé zwigzany z przedmiotem zamowienia
oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a takze zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Warunek o ktorym mowa powyzej polegal na obowigzku posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem
zaméwienia na kwote nie mniejszq niz 200.000,00 zi. W zwigzku z powyzszym zapisem
specyfikacji kazdy z uczestnikéw dzialajgcych wspélnie musial wykazaé sig posiadaniem
polisy na ww. kwote.

W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia sporzqdzonej 6 kwietnia 2012 r. dla
zadania pn: , Budowa parkingu dla samochodéw osobowych wzdluz ul. Slonecznej
w Ustroniu’':

- w punkcie 11 ppkt 1 ustalono, ze jezeli upowaznienie do reprezentowania
konsorcjum wynika wprost z tresci umowy konsorcjum, umowg nalezy dolgczy¢ do oferty.
Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 29 siycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym, jezeli oferta
wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 1, zostata wybrana, zamawiajgcy moze zqdac przed
zawarciem umowy w sprawie zaméwienia publicznego umowy regulujgcej wspdlprace tych
wykonawcow.

- w pkt 11 ppkt 5 ustalono, ze w odniesieniu do wykonawcow wspolnie ubiegajgcych
si¢ o udzielenie zaméwienia ocena spelnienia warunkéw udzialu w- postgpowaniu
w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej dokonywana bedzie odr¢bnie w odniesieniu
do kazdego z wykonawcéw. Pozostaje to w sprzecznosci z art. 22 ust. 4, art. 7 ust. 1
w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, wykonawcy mogq wspdlnie ubiegac si¢ o udzielenie zamowienia, opis sposobu
dokonania oceny spelniania warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, powinien by¢ zwigzany
z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, a takze
zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie 0 udzielenie zamowienia
w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow.

Warunek o ktérym mowa powyzej polegal na obowigzku posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zaméwienia na kwote nie mniejszq niz 200.000,00 zI. W zwigzku z powyzszym zapisem
specyfikacji, kazdy z uczestnikow dzialajgcych wspdlnie musial wykaza¢ sig posiadaniem
polisy na ww. kwolg.

Zadania w zakresie przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia nalezaty
do Inspektora ds. Zamowieh Publicznych. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzil z up. Burmistrza Miasta p. Ireneusz Staniek — Sekretarz Miasta Ustron.



Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Ustroniu bioracymi
udziatl w przygotowaniu postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych
w zakresie ustalania tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

_ W zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, skierowanych do
0s6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, nie zamieszczono informacji wynikajgcej
z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), 1j. o prawie organizatora przetargu do zatrzymania
wadium w przypadku jesli nabywca nieruchomosci nie przysigpi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu.
Powyzsze dotyczy zawiadomienia nr IGG.DE.72241-35/2010 z dnia 10 listopada 2010 r.
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy dzialek nr 3066/18 i nr 3066/19 objetych
KW 53983 oraz zawiadomienia nr IGG.DE.72241-28/10 z dnia 6 lutego 2012 r. 0 miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy nr 3786/10 objetq KW nr 26759.

— Zaniechano podjecia dzialan majgcych na celu naliczenie i wyegzekwowanie naleznosci
Gminy wobec podmiotu, kidry bezumownie korzystal z czeSci nieruchomosci gminnej
o0 numerze dzialki 4844/17. Powyzszym naruszono art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzujg
nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochodéw  budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow. Ponadto, zgodnie z art. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) organy dzialajgce za Jednostke samorzgdu terytorialnego, sq
obowigzane do gospodarowania nieruchomosciami - w sposéb  zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ww. ustawy,
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega na wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz
prowadzq windykacje tych naleznosci

W dniu 15 czerweca 2009 r. osoba fizyczna zwrdcila si¢ do Burmistrza Miasta Ustron
o wyrazenie zgody na nabycie czeSci dzialki 4844/10 w celu polepszenia warunkéw
nieruchomosci sqsiedniej. W operacie szacunkowym  z dnia 19 kwietnia 2010 r.
sporzqdzonym w zwiqzku ze sprzedazq dzialki nr 4844/17 (wydzielonej z dzialki nr
4844/10) stwierdzono, ze przedmiotowa parcela  jest w czesci wylozona trylinkg, a
budowle zlokalizowane na nieruchomosci stanowiq naklady nabywcy i nie byly
przedmiotem wyceny.

7 wyjasnier pracownikéw wynika, ze w dniu 16 wrzesnia 2009 r. przyjeto granice
nieruchomosci i uzyskano wiadomosé o ogrodzeniu czesci dzialki nr 4844/10, a zgodnie
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z przedlozonymi wyliczeniami, kwola naleznosci z tytulu bezumownego posiadania
wynosita 117,52 z1.
Z powyzszego wynika, ze wWw. podmiot byl w faktycznym posiadaniu przedmiotowej
nieruchomosci co najmniej w okresie od 19 kwietnia 2010 r. do chwili sprzedazy jej przez
Gmine w dniu 30 lipca 2010 1., a w zakresie czesci ogrodzonej plotem co najmniej od
16 wrzesnia 2009 r.

W latach 2010 - 2014 zaniechano biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zmian
w Srodkach trwalych wynikajgcych ze sprzedazy gminnych nieruchomosci. Zgodnie
2 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nastgpnie Dz U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast zgodnie z art. 24
ust. 5 pkt 1 cytowanej ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, Jjezeli
pochodzqgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w lerminie obowigzujgcych
Jjednostkg sprawozdan finansowych i innych, sprawozdah, w ym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych. Przepisy wewnglrzne dotyczgce dowodoéw PT
dodano jako § 6 ust. 8 do instrukcji rachunkowosci zarzqgdzeniem nr 190/2010 Burmistrza
Miasta Ustron z dnia 25 sierpnia 2010 r. Zgodnie z tym uregulowaniem, ewidencja
ksiegowa dowodow PT dotyczqgcych srodkéw trwalych dokonywana jest niezwlocznie przez
pracownikéw wydzialu - finansowego,  po otrzymaniu  ww. dowodow  z wydzialow
merytorycznych. Wydzial merytoryczny sporzqdza dowéd PT niezwlocznie po zajsciu
zmiany Srodka trwalego i dostarcza najpdzniej w terminie jednego miesigca do wydzialu
finansowego. Za prawidlowe sporzqdzenia dowodu PT i jego terminowe dostarczenie do
wydzialu finansowego odpowiedzialno$é  ponosi  naczelnik wydzialu merytorycznego.
Powyzsze dotyczy zaniechania biezgcego wykreslenia z ewidencji gminnych dzialek:

_nr 3211/32, kidrg sprzedano w dniu 16 kwietnia 2010 r. Dziatke wykreslono z ewidencji
srodkéw trwalych na podstawie PT nr 1-2012. DE z 3 stycznia 2012 r.

- nr 3066/18. nr 3066/19, ktérg sprzedano w dniu 18 listopada 2010 r. Dzialki wykreslono
z ewidencji Srodkéw trwalych na podstawie PT nr 2-2012.DE oraz PT nr 3-2012.DE
z 3 stycznia 2012 r.

- nr 3786/10, kiérg sprzedano w dniu 15 lutego 2012 . Dzialke wykreslono z ewidencji
Srodkow trwalych na podstawie PT nr 1GG.21.2014. DE z 11 lutego 2014 r.

- nr 4844/17, kiérq sprzedano w dniu 30 lipca 2010 r. Dzialke wykreslono z ewidencji
Srodkéw trwalych na podstawie PT nr 9-2012.DE z 3 stycznia 2012 r.

Powyzsze czynnoSci  nalezaly do obowigzkéw  pracownikéw  Wydzialu Inwestycji
Architektury i Gospodarki  Gruntami, nad ktérymi bezposredni nadzor sprawowatl
Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji  Architektury
i Gospodarki Gruntami w zakresie informowania o prawie organizatora przetargu
do zatrzymania wadium w przypadku jesli nabywea nieruchomoscei nie przystapi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, a takze
terminowego wystawiania dowodow PT stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518
z pozn. zm.), art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
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(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz § 6 ust. 8 instrukcji w sprawie
szczegdlowych zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta i jednostki
Urzad Miasta wprowadzonej zarzadzeniem Nr 155/2006 Burmistrza Miasta
Ustron z dnia 27 wrze$nia 2006 r. majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 10
Podja¢ dziatania majace na celu naliczenie i wyegzekwowanie naleznosci Gminy

Ustroh wobec podmiotu, ktéry bezumownie korzystat do dnia 25 stycznia 2012 r.
z czesei nieruchomosei gminnej o numerze dziatki 4844/10 (obecnie dziatka
nr 4844/17) stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) a takze art. 23
ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ustawy z dnia 27 sierpnia o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

PREZES

Regionalnej [3by O,brachunkowej
w Hat wicach
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