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Pan
Adam Kos
W6jt  Gminy
Czernich6lv

Wvstapienie nokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzlh w dniach

od22 pa1iziernika do 5 grudnia 2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej gminy

Czernichow zaokres od 1 stycznia 2010 r. do 5 grudnia2}l4 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 grudnia

2014 r., ktorego jeden egzempl arz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski zmrerzajEce

do ich urunig.iu i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za

nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dma

7 fa1dziernika lgg2 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.tJ. z 2012 r. poz. 1113

z po2n. zm.).

W zakresie zam6wieri publicznYch:

W zakresie przygglov,ania i przeprov,adzenia v) 2013 r. prt.stgpttv'ania o udzielenie

zamrjwienia publicznego p.n. ; ,, PrzebncJowa i remont obiektu poprzemyslowego po

elektrowni szczytowo-pompowej v) Migrtzybrodziu Zyv,ieckim nu cele gospodarcze,

kulturalne, spoleczne, luryiryrtru i eclukucyine - zamriwienie tlodatkovte v' trybie z wolnei

rgki sru'icrdzono, 2e:
. zamrjwienia publicznego udzielono \4) lrybie z v,olne.i rgki, na podstawie umowy

nr Rr.,fZ.l.20l3 z clnia l5 marca 2013 r., nu kvtotg 371.221,12 zl brutttt, pomimo braku

zachowania przeslanek do zastosowania tego trybu zamdwienicr okrellttnych w art. 67

ust. I pkt 5 lit b ustawy z clnia 29 secznia 2004 r. Prav,o zamriv,ien publicznych (Dz. U'

z 2010 r .  lVr I13, poz.759 z poin.  zm.).Zgodne z ar l .  I0 usl .  I  i  u 'st .2 ww. ustawy
prawo zamdwien publicznych podstawowymi trybami udzielania zumfwienia sq

przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Zamawiu.lqcy moze udzielic

zam^wienia v, trybie zumowienia z wolnej rgki tytko w przypadkach okreilonych

w ustswie. W my.{l art. 67 ust. I pkt 5 tit. b ustavty Pruv,o zamov,ien publicznych, na

ktory powolywal sig zamuwiajqcy, zantowienia z wolne.i rgki mo2na udzielit

w przypadku udzielania clotychizasowemu wykonawcy uslug lub rob(tt budowlanych

zamowieri d6datko1,1tych, nieobigtych zamdwieniem potlstuwowym i nieprzekraczaiqcych
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lqcznie 50,% utartoici realizowanego zamrjv,ienia, niezbgdnych do iegrt 1tt'c:'icllowego
wykonania,, ktorych wykonanie slalo sig konieczne no skutek sytuucii niemozliwei

wczeiniej clo przev,idzeniu, jezeli wyktnanie zamtiv,ienia podslcttuov)ego iest
uzale2nione ocl u,ykonaniu zantov,ienio dodalkov)ego. O wysltlpienitt zalem prtu'yzszych

przeslanek moznu movtic jer)ynie yt przlpudku, gdy zumou,iajqcy nie mdgl przev'idziet

koniecznoici wykonania pev,nych robot. Co nnlezy podkreilii, choclzi lu o roboQ

burJowlane obiektywnie niemozliv,e do przev,iclzenia, o nie o rohoty budov'lane

nieprzev,iclziane na elupie zamrjv,ienio pocl,sletv)ov)ego. If powyz'szym nu/ontiasl

priypactku zamawiajcycy udzielil v) lrybie z v,olne.f rgki, nu rzecz tlol','chc'usowego

wykonav,qt zam(tv,ieniu dodatkov)ego na ht,olg 371.221,I2 zl brulto prtmimo, iz nie

wykazal, ze jegg wykonunie stulo si( konieczne n(r.skutek syluuc.fi niemozliv'e.i tJo

przewidzenia.
ponarlto sent zamawiujqcy potv,ierdzil, ze przyna.jmnie.j czgic robot przev'idzictnych drt

wykonania w ramach przeclntiolovtego zum6v,ieniu dodalkov,ego nie bylcr niezbgdna do

prawicltov)ego u,ykonctnia zuntrjv,ieniu podstutr)ov)e[4o a lynt '\unq)m v'ykonanie

zam6wienia poclstav)owego nie byto uzuleinione otl u'ykonaniu lychie prac.

Zamav,iajqcy uzgoclnil bowiem s y,ykonav)cq, v, dniu 30 puzdzierniko 2013 r , ll. u' dnitt

odbioru robol slanov,iclcych przedmiol zamriv,ienia cloclulkov)ego, ze ob.igle lym

zam6v,ieniem (umou,cr nr RUZ. I .201 3 z dnia I 5 murcu 201 3 r.) pruL:e hruniy

,,cleszcz|wka" o vtartoici 15.292,50 zl brutto nie zostanq u'ykonane'

. nieprawidlowo okreilono przedmiot zamrjwienia doclatkowego, czym noruszono art. 29

,,ti. I uslawy - Pruv,o zamriyvien publicznych, zantav,ictiqcy v'inien byl opisac przedmiot

zam6wienia t4) sposob .iednoznaczny i u)yczerpujqcy, zu pomocq do,slatecznie

dokladnych i zrozumialych okreilen, uwzglgdniajqc wszystkig v;ymagunia i okolicznoici

mogqce miec wplyw no sporzqdzenie o.ferty. lV powy|,tzym pt'zypadku piervtotnie

prid*iot zamowienia okreilono na podstavtie protokolow koniecznoici z rlnia
-30 

tistopada 2012 r. otaz z dnia l7 slycznia 2013 r., v)przedmiorze robol, slunoutiqcym

zalqcznik do umovU nr RLIZ.1.20l3 z dnia I5 marca 2013 r., v,kt(trei u',skuzano m.in.

v)ynogroclzenie v,ykonav,cy v) kv,ocie 371.221,12 zl brullrt. l{aslgpnie zcrmuu'iaiqcy
y) porozumieniu 2 y,ykonav)c4 zre4)gnov,al z v,ykonania rob6t v, hruniy ,,cla'vzczrjv'ku"

o wartoici I5.292,50 zt brutto. Ponaclto, v, zlo1onych vt lrukcie konlroli vyjainieniach,

poclpisanych przez p. Adama Koscr - Wo.jta Gminy oruz przez Inspektoru ds. inv'esUcii

stwierdzono, ze ,, O,sluleczny zukres robot zu,iqzun)tch z reulizucicl umow!

nr RUZ.l.20l3 z dnia 15.03.20ll zostal okreilony v,notatce sluzbowe.j spisonej na lq

okolicznoit w clniu 30.10.2013 r. ", l.j. w dnit,t dokonania odbioru koncowego.

(,lzasarJnienie wyboru trybu sporzqdzil Inspektor ds. inwestycji, a .sam wybor zcrlwierdzil

p. Adam Kos - Woit GminY Czernichr5v'.
protokoly konieczng,ici oraz notatkg z 30 paidziernika 2013 r. v) zakre.sie rezltgnac.ii

z czgici robot ,,cleszczrj\4,ka" oraz ostateczne okreilenie przeclntiolu zamrjv'ieniu v' imieniu

zamawiajqcego podpisati p.ArJam Kos - trlttdil Gminy Czernichov, or(Iz Inspektor tJs.

inwestycji.
Zaproszenie do udzialu w negocjac.lach w trybie zam6wienia z wolnej rgki z clniu 22 lulego

2013 r. oraz umow? nr RLIZ.1.2013 z dnia I5 marca 2013 r. poclpisal p. Adam Kos - Wdit

Gminy Czernich1w.

W zakresie przygotowania i przeprowadzeniu w roku 2013 po,stgprtv'unicr o udzielenie

zam6wienia publicznego p.n.; ,, Budowu nov)ej siedziby (lrzgdu Gntiny Czernich(tv'



w Migdzybrodziu Biulskint przy ul. Brodek - etap II - v,ykonunie robrit zwiqzanych

z budowq pierwszej kondygnacji", w trybie przelctrgu nieogruniczonego slv,ierdzono, i2:

o w zalqczniku nr 3 do specyfikacji istotnych v,urunk6v, zumriv,ieniu, zumuwiaiqcy

zobowiqzal y,ykonuv,crjv, do zlozeniu v) oryginule zobrnviclzunitt poclmiotow

udostgpnionych w pr4)padku, gcly wykonav)cu v) v,ykuzie o,sob, kl6re bgdq ucze,stniczyt

w realizucji zamov,ienia v,skuze osoby, kt1rymi tlopiero bgclzie clys;ponov'al, i to bez

wzglgdu na to, czy hgdzie nimi dy,sponov,sl bezpoireclnio (nu pod.stc:,ie przykladowo

stosunku pracy czy slosunku obligucy.jnego), czy lez bgdq lo osoby uclo,stgpnione przez

podmioty lrzecie. Powyzsze naruszu arl. 26 u,sl. 2b tts/uv,! Prav,o zamowien

publicznychv,zv,iclzku z$ 1 ust. I pkt 7 rozporzqdzeniu Prezeso Rudy Ministrow z tJniu

tg lutego 2013 r. w ,spruvtie rodzajow dokument6v,,.jukich moze iqdat zumav'iaiqcy od

wykonawcy, oraz.fnrnt, w jukich te dokumenty mogq hyt sklcrtlune (Dt. LJ. z 2013 r.,

poz. 231) Zgodnie z powolunynti unorn'towunictnti, obov,iqzek .skladuniu pisemnych

zobowiqzan do ocldania do dyspozycji orlpov,ietJnich zasob6v' cltt\tczy v'ylqcznie

podmiot|w lrzecich, kt(tre le zusttby udostgpniaicT.

o zamawiajqcy zaniechul v,ezv,unia v,ykonawcy, kloremu uclzielono zamov,ienia do

przedlozenia cJokument6w tuh zlozenia v,yjuinien, dotyczclcych pofv'ierdzenia

spelnienia warunku udzialu v, postgpowuniu v, zakresie v,iedzy i do,f iadczeni, czym

neruszono art. 26 usl. 3 i I ustav)! Pruv,o zumdv,ien publicznych. Stosownie do

powolanych przepisov,, zomat4)ia.iqcy v)zyv)o v,ykonuv,cdv,, kt6rzy v) okreilonym

terminie nie zlozyli ytymuganych przez zamav,iaiqcego oiv,iudczen lub dokumentrjw, na

potwierclzenie spelniunict wcu"unkrjv, udziulu vt poslqtov,uniu lub ktrirzy nie zlozyli

pelnomocniclw, ulbo ktdrzy zlozyli v))magune przez zumuv,iujqcego wu'. rtiwiadczenia'i 
dokumenty, zawiera.jqce btgtty tuh ktorzy zlozyli v,udliv'e pelnomocnictwa, do ich

zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenict o./brta v'ykonawcy

porllega oclrzuceniu albo konieczne byloby uniev,uznienie postgTtovt'uniu. Zlozone na

vtezwanie zamawiajqc:ego oiv,iadczenia i clokumenly pov,inny prtlv'ierclzac spelnianie

przez wykonuwcg v)arunk6v, udzialu u, pctslgprtv,uniu oraz spelniunic przez o/browane

clostawy, uslugi lub roboly buclowlu,qe vymagun okre,(lonych przez zantav'iciqcego' nie

poiniej ni2 v, clniu, v, kt1ry;m uplynql termin ,skluclaniu v'nio,s'kov' o clopLrszczenie do
-udzialu 

w postgpoy,unitt albo termin skladunia o./erl. Zumav'iu.lqcy wzywa tak2e,

w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia vtyiainien dotyczqcych

przedmiotowych oiv, iaclczen lub dokumentov'.

W opisywanym przypadku, na pohuierdzenie spelnieniu ww. wurunku znmawiaiqcy

zazqtdal, aby wykonowcy y,ykazali wykonanie budynku v) technologii trudycyjnej ze

stropem zelbeteu)ym o pov)ierzchni zabucfuivty minintum 600 nrt i kubulurze co naimniei

Z.SCtO ^t ,rro, zalqczyli clokument poltuiertlzu.iqcy, 2e robolu zrts'lulu v')'konunu zgodnie

z zasadami sztuki buclov,lunej. lVatomiasl vt zlozonym wykazie v,ykrtnav'cu nie wskazal

powierzchni zabutJov,y i kubatury zrealizowanego budynktt, ct.iedynic wartoic zadania.
'Dane 

4otyczqce powierzchni zabudowy i kubalurl, v,ynikaly dopiero z przedlozonych

re.ferencii.

Czynnoici w postgpov,aniu wykonyu,ala komis.ia przetargov)o prtv'olana na podstawie

zarzqdzenia IVr gS/Z0tS Woita Gminy Czernichdv,, ktorej przewodniczqcym byl p Jacek

Kozak - Zastgpca W6jta Gminy Czernichow. Opis sposobu dokonywunia oceny spelniania

warunkdw udzialu v, postgpowaniu sporzqdzil Inspektor tls. inv,estycji oruz Inspektor ds-

zam1wien publicznych. Sfecy./ikacjg istotnych v,arunkr5v, zam(tv,ienia potlpisal p- Adam

Kos - Wdji Gminy'Czernichow tlnia 23 sierpnia 2013 r. lTv,. o,sobu zutwierdzilu protok|l

postgpowaniaw dniu I pazdziernika 2013 r.



Wniosek nr I
Wzmocnic nadzor nad pracownikami lJrzgdu Gminy Czernichow w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postEpowan o udzielenie zamowiefi

publicznych, stosownie do ar1. 10 ust. 1 i ust. 2, art.25 ust. 1, art. 26 ust. 2b, ust. 3

i ust. 4, arl.29 ust. l , art. 67 ust. 1 pkt 5 l i t . b ustawy z dnia29 stycznia2}}  r.

Prawo zamowren publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z po2n. zm.) oraz

postanowien rozp orzEdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.

w sprawie rodzajow dokument6w, jakich moze Zqdac zamawiaj4cy od

wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byi skladane (Dz. tJ.

z 2013 r. Nr 231), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta

27 srerpma 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r. poz. 885 z po2n.

zm.) .

W zakresie gospodarki mienicm komunalnym:

W wykazie nieruchomoici przeznaczonych do sprzedazy dotyczcycynt zhyle.f no rzecz

uzytkownikow wieczy,stych nieruchonto,{ci grunlov)ei oznuczone.i numerern gertdazyinym

2l2B/2 obrgb CzernichrSv,, upublicznionym v) okre,sie ocl 9 puzdziernikct 201 3 r. dtt

3l paidziernika 2013 r. mylnie okreilono ceng nieruchomo,(ci brutto.lako ceng netto oraz

nie wskazano terminu do zlo2enia v,niosku przez osoby, ktorym przy,sluguje piervtszenstvtrt

w nabyciu nieruchomoici na pctd,stawie art. 34 u,sl. I pkt I i pkt 2 ttslctwy o go,\podarce

nieruchomoi ciami.
powyiszym naruszono art.35 ust.2 pkt 6 i 12 ustawy z clniu 2l sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. rt. z 2010 r. l,lr 102, poz. 651 z p6in. zm.), zgotlnie

z ktorym w wykuzie nieruchomoici przeznaczonych do sprzeduzy zumieszcza 'sig ceng

nieruchomoici oraz termin do zlozeniu v,niosku przez osoby, ktorym przysluguje

pierwszensfwo v) nabyciu nieruchomoici na potlsluwie wskuzunych przepi,sdv' uslt|'y

o gospodarce nieruchomoiciami.

Do dnia rozpoczgcia kontroli zuniechano wyegzehtov,unia od nubyv,cy nieruchomo,{ci

gruntowej, oznaczonej nun,terent geodezyjnym 2428/2 obrgb C)zernichriv,, odsetek od

iozlozonqj na raty plalno,(ci ceny nieruchomo,ici, c4)m noruszono art. 12, url. 25 ust. 2

ustawy o gospoclarce nieruchomoiciami v, zwiqzku z art. 12 ust. i u'stuv'y z dnia

27 sierpnia 2009 r. o.finansach publicznych (Dz. (1. z 2013 r., poz. 88J z poln. zm.) oruz

art. 3 ust. t pkt I i art. 1u,st. I pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzqrlu terytorialnego (Dz (/. z 2010 r., l{r 80, poz. 526 z p(tin. zm.)'

lr{ieruchomoit zostala sprzedana na moq) umovU sprzedazy - akt nolurialny rep.

8585/2013 z dnia I4 t istopada 2013 r. Ceng nieruchomoici. 115.290 zl rozloiono no raty

w nastgpujqcy sposob; 60.000 zl tJo dnia zawarcieumov)y,sprzedctzy, pozrtslale: 55.290 zl -

do cJnia 30 czerwca 2011 r. I,{abyv,ca uregulov,al drugq rulg kapitulov'q w lerminie

i w h,ttocie 55.290 zt (czysty kapital), nie zaplacil natomiasl nale2nych Gminie odsetek

obliczonych przy zastosov,aniu stopy procentowej rownei stopie redyskontu weksli

stosowanej przez I{BP - zgodnie z postanowieniami umowy sprzeclazy. hiabyv,ca wplacil

naleine odsetki w kwocie 1.352 zl t4t y,yniku podjgcia czynnoici kontrolnych w dniu

5 grudnia 20ll r.



W zakresie przygotowania i przeprowuclzenie postgpowania na ustanowienie prawa
u2ytkowania wieczystego nieruchomoici polo1one.j v, Czernichov,ie przy ul. Strazackiej,
w trybie pisemnego przetargu ograniczonego v, 2010 r. slvtierclzono, ze:
o przetarg zorganizov)uno jako przelarg pisentny ograniczon)), pominto ./aktu, ie zbyvca

nie okreilil warunkow przelargowych, ktore mogq byt spelnione tylko przez
ograniczonq liczbg osob. Jako wurunki przelargowe wskazuno .jeclynie obowiqzek
y,ybudowania okreilonego obiektu budov,lanego, zulem v,urunek len nie dotyczyl
wlaiciwoici potencjalnego nabyv,cy i mogl byt spelniony przez szeroki zakres
podmiotow. Powyzszym naruszono przepis art. 10 ttst. 2a v, nt,iqzku z urt. 10 ust. I
pkt 3 i I ustawy z dnia 2l sierpnia I997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U.
z 2010 r. Ir{r 102, poz. 651 z poin. zm.),

. w wykazie nieruchontosci przeznoczonych cfti oclcluniu vj uzytkov,unie v'ieczyste nie

wskazano; oznaczenia nieruchomct,{ci wg ksiggi v,ieczysle.l, rtpi.su nierttchomoici,
sposobu jej zagospodarov,unia, co bylo v),magane zgodnie z przepi,;ent art. 35 ust. 2

odpowiednio pkt I, pkt 3, pkt 1 ustawy o gospodarce nieruc'httmoiciami,
o w ogloszeniu o przetargu nie zawarlo; infbrmac.ii dotyczqcych: opisu nieruchomoici

oraz uzasadnienia y,yboru trybu, co bylo v)ymqgclne stosownie do tre.(ci ! 24 ust. I

oraz $ t6 pkt I v,zv,iqzku z ! 21 ust. l rozporzqclzeniu Rady Ministr6w z dnia

I4 wrze.(nia 2001 r. v) spruwie sposobu i trybu przeprov,adzuniu przelargow oraz

rokowannazbycie niernchontolci (Dz. (1. z 2004 r. lVr 207, poz.210B z poin. zm.).

Prowadzenie spraw z zakresu mienia komunulnego nulezalo cfut Inspektoru ds. mienia

komunalnego. Gosporlcrrowenie gminnym zusobem nieruchontoici nulezy clo obowiqzkov'

p. Arlama Ko,sa - Wo.jta Gminy Czernichow, zgodnie z ctrt. 25 u.st. I tr.stttttt)t o gospodarce

nieruchomoi ciami.

Wniosek nr 2
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Czernich6w w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomoSci stosownie

do art. 12, art.25 ust. 2, art.35 ust. 2 pkt l, 3, 4,6, 12 ustawy z dma 21 sierpnia

1gg7 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. lJ. 22014 r., poz. 518 z po2n. zm),

postanowiefi rozporzEdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeSnia 2004 r.

w sprawie sposobu i trybu przepr owadzania przetargow oraz rokowan na zbycre

nieruchomoSci (Dz. IJ. z 2074, poz. 1490) oraz realizacji dochodow z mienia

gminy zgodnie z arI. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz .lJ. z 2013 r., poz.885 z po2n. zm.) oraz ar1. 3 r-rst. l  pkt 1 t att. 4

ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada2003 r. o dochodach jednostek samorzEdu

terytor ialnego (Dz. IJ.22014 r .  poz. 1115 z po2n. zm.),  ma. i?c na uwadze art .  68

i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych.

W zakresie sprawozdawczoSci :

't4r bilansie jeclnostki budzetowej - Urzqd Gminy Czernich|v, sporzqdzonych wg stanu na

dzien 3t gruclnia 2013 r. stany akryu,ow i pasl+r,ov) nu koniec'roku w-ykazuno w innych

wysokoiciach, niz oclpowiadajqce im kv,ot! z ewidencii ksiggov'e.i za 2013 r.

ipronurtlaniafinaniowe; bilans jeclnostki nolezy sporzqdzuc zgoclnie z 5\ I7 ust. 3 pkt I

,irrporrqdzenia Ministra Finan,sdw z clnia 5 lipccr 2010 r. w sprav'ie szczegdlnych zasad

rachunkowoSci oraz planow kont dta buclzetu puitstwa, budietow jeclnostek samorzqdu



terytorialnego, jednostek buclzetovtych, sumorzclrlovtych zaklatl6u' bttclzelowych,

paristwowych funcluszy ,eloytych oraz pari,stvtovtych .;iednoslek Oritnlsv:ych malqcych

siedzibg poza granicami Rzeczypo,spolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r. poz. 289)

Ponadto, zgodnie z art. I ust. 2 ustuv,y z dnia 29 v,rzeinia I991 r. o rachunkov'rtici (Dz. U.

z 2013 r., poz.330 z poin. zm.),zdarzenia, w tym operacie gospodarcze,4lmu.ie si7

w ksiggach rachunkowych i wykazuie w sprawozduniu.finansowym zgodnie z ich tre,{ciq

ekonomicznq.
Powyzsze dotyczylo pozyc.ji v)v). bilansu v) zakresie krotkolerminowych aktyw6v'

finansowych oraz-zobiwiqzait kr6tkoterminowych; B.lll.2. Sroctki pienigzne ne rachunkach

bankowych ; -C. I I. 6 Sumy oh c e (depozytow e, zabezpie czenie wy konania umdw ).
Przyczynq powyzszefao byto omylkowe u.jgcie podwojnie h,t,rtty 11.127,25 zl v'prtzyc.iuch

bilansu C.IL6 i B.IIL2.
Zarlania w zakresie sporzqclzania sprawozdan w czgici clotyc:zqcej sum depozylowych

nalezaly do Poclinspektoru cls. ksiggowoici. Jr{adzor vt \tm zakre,sie ,\pra\4)on'crltt p. Grazyna

Balcerek - Skarbnik Gminy Czernichou'.
Bilans jerlnostki - Llrzqd Gminy Czernichov) sporzqclzony na dzien 3l gruclnia 2013 r.

podpisati; p AcJam Kos - W6it Gminy Czernichov,oraz p. Gruzynct Balcerek - Skurbnik

Gminy Czernichow.

Wniosek nr 3
Sporz4d zajEc bilans Urzgdu Gminy Czernichow na dzieh 3 1 grudnia 2014 r.

przestrzegac zasad jego sporzqdzania. stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrze|n ia  1994 r .  o  rachunkowoSci  (Dz. lJ .22013 r . ,poz.330 zpo2n.  zm.)  oraz

$ 17 ust. 3 pkt 1 Ministra Finans6w z dnia 5 l ipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, santorzEdowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.

IJ , z 2013 r. poz. 289).

W latach 2012 - 20I 3 \t) sprav)ozdaniach Rb-275 z v,ykonania pluntr tlochodov'

budietowych jednostki samorzqtlu terytorialnego w kolumnie ,, Dochrtdy olrzymane "

w dziale 758,,Rozne rozliczeniu", rozdziale 75801 ,,Czglt olv,inlrtv,u subu'encii ogolnei

dla jednostek samorzqdu terytorialnego", S 2920 ,,suhwencje ogolne z budzettt parislv'a"

wykazano otrzymanq subv,enc.jg o,(wicrtovtq v) lot,ocie innei ni| wynikolo lo z ksiqg

rachunkowych organu oraz wplyv,ov, irodkow z tego tylulu na bankov,y rochunek hudzetu.

Zgodnie z s\ 3 ust. I pkt 3 instrukcji sporzqdzania sprav)ozdan budzg\o'"v1tych v' zukresie

bidzetow jednostek samorzc1clu terytorialnego stanov,iqceJ zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3lutego 201() r. v) sprav,ie sprav'ozcluv'czoici

budzetowej (Dz U. lVr 20, poz. 103) w kolumnie ,,Dochotly olrzymane" wlkuzu}e sig louoty

subwencji ogrSlnej, ktore wptyngty na rachunek bankowy .iednostek sumorzqdu

terytorialnego w okres ie spraw ozdawczym'
ponctdto, stosownie cJo $ 6 ust. t pkt I, $ 9 ust. I i ust. 2 wv). rozporzqclzenia,

sprat4)ozdania jetlnostkowe sq sporzqdzane przez kierov,nikov, jedno.slek organizacyjnych

io podstawie ksiqg rachunkoy;ych. Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqclzac

,pri*ordania rzetelnie i prawirJlowo pod vtzglgdem merytorycznym i .formalno-
iachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byt zgoclne z danymi

wynikaj qcymi z ew idencj i ksig gowej.



Stwierdzono,2e:
- z ewidencji ksiggowej konta 133 ,,Rachunek budzetu" v,ynikulo, i2 w okresie od
I sQcznia do 3l grudnia 2012 r. na rachunek budzetu u,plynglu subv,encja oiwiatowa
w lo,uocie 4.481.321,00 zl, natomiast w sprcrwozdaniu Rb-275 zo okres ocl poczqtku roku do
31 grudnia 2012 r. jako dochotly otrzymune wykuzuno kv,olg 1.151.130,00 zl. Roznica
stanowila kwotg 3 30. 191 ,00 zl.
- z ev,idencji ksiggowej konta 133 ,,Rachunek budzetu" y,ynikulo, iz v) okresie od
I sQcznia do 3l grudnia 2013 r. na rachttnek budzetu u,plynglu,subv,enclu oiwiatowa
w kwocie 4.321.266,00 zl, natomiast w sprawozrJuniu Rb-275 zu okres ocl poczqtku roku do
3l grudnia 2013 r. .lako dochody otrzymane wykazano ht,otg 3.988.688,00 zl. R1znica

stanowila kwotg 332.578,00 zl.
Sprawozclania Rb-275 z wykonania planu dochodov, budietou,ych .fetlnoslki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 3l grudnia 2012 r. (krtrekta nr I) oraz za

okres od poczqtku roku do dnia 3t gruclnia 2013 r. (korektu nr l1 podpisuli.p.Gra2yna

Balcerek - Skarbnik Gminy Czernichrjv, oraz p. Adam Kos Woil Gminy Czernichow.
Zaclania w zakresie prowadzeniu ev,iclencji ksiggoutej dolyczqcei tlctchodov, i sporzqdzania
sprawozrJawczoici w lym zakresie nalezaly rJo Inspeklora cl.v. doc'hocl(tv, buclzetowych.
Zgoclnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Gminy v' ()zernichou'ie nadzor w tym

zakresie sprawowalu p. Grazyna Balcerek - Skarbnik Gminy C)zernichov,.

Wniosek nr 4
Wzmocn rc nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Czernichowie w zakresie

sporzqdzania sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorz4du terytorialnego w zakresie dochodow otrzymanych z t7|tuLu

subwencji oSwiatowej, stosownie do $ 6 ust. I pkt I i S 9 ust. I i 2 rozporzqdzenia

Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci

budzetowej (Dz. IJ. z 2014 t. poz. 119). I 3 ust. 4 pkt 3 instrukcii sporzqdzant'a

sprawozdari budzetowych w zakresie budzetow .iednostek samorz4du

terytorialnego stanowi4cej zalqcznik nr 39 do ww. rozporzEdzenia, maj4c na

uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o f-rnansach

publ icznych (Dz. LJ.  z 2013 r . ,  poz.885 z po2n zm.).

W zakresie wynagrodzeri :

W 2013 r. z rJniem I lipca 2013 r. przyznuno i vtyplucono p. ,Iuckrnt'i Kozukov'i - Zaslgpcy

Wojta Gminy Czernichow cloclatek /unkcy1ny niezgoclnie z przepisumi rozporzcldzenia Rudy

Ministrdw z dnia I B marca 2009 r. w spruvie v)ynogradzuniu pracownikow

samorzqdowych (Dz. U z 2013 r. poz. 1050 z poin. zm.).

Zastgpcy LVojta przyznano rJorJatek w wysokoici 165% nainizszego wynagrodzenia

zasadniczego w I kategorii zaszeregowania.
powyzsze byto niezgiclne z wysokoiciq tej stautki okreilonq v, zalqczniku nr 2 i 3 do

rozporzqrJzenia Racty Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania

prirorrikow samorzqclowych (Dz. Ll z 2013 r. poz. 1050 z poin. zm.). 14/ zulqczniku nr 3

do ww. rozporzqrJzenia wskazano, iz maksymcrlny poziom cloclatku.funkc'y.inego tlla zastgpcy

wojta w gminie do I5 tys. mieszkcrncrSw wynosi 7. Zgodnie zai z zalqcznikiem nr 2 stawka

7-ma dotlatku funkcyjnego stanowi tlo I60% najnizszego t4)ynogrotlzeniu zasadniczego,

przez ktore ,gijni, z S\ 2 pkt 2 vtw. rozporzqclzenia rozumie sig nainiz'sze wynagrodzenie

zasadnicze w I kategorii zaszeregowanict, okre,slone v, zalclczniku nr I clo rozporzqdzenia



tj 1.100 zt. W zu,iclzku z pov)))zszym stav,ku 7-ntu doclalku.funkcyinego v'inna stanowit

h,uotg do L760 zt. Przyznana za! v,ysokoic doclatku wynosila I.BI5 zl.

Pismo z dnia l7 grudniu 2013 r. ustalajqce dodcrtek .funkcyiny poclpisal p. Adum Kos -

W6jt Gminy Czernichow. Prolekt pisma zostal sporzqdzony przez Inspektora ds. kodr.

trqczna h,uota zawyzonego clodatku za okres od lipca 2013 r. clo paidzierniku 2014 r.

wyniosla BB0 zl brutto.
Za olrres grudzien 2013 r. - paidziernika 2014 r. listy plac hyly sporzqdzone przez
podinspektora cls. plac i ksiggov,oici lub Inspektora ds. dochodtiv, huclzelsvtych i plac,

sprawdzone pocl wzglgdem merylorycznym przez W6ita Gminy lub Zastgpcg Woita oraz

pod wzglgdem /brmalno-rachunkowym przez Podinspektoru ds. rachuby i pluc lub

Inspektora ds. rlochodow hudzeloy,ych. Zatwierdzenia tlo wyplaty clokonywal W(\it Gminy

bqrli Zastgpca Wo.jta Gminy, zai tlyspozyc.ji iroclkami pienigznymi dokonal Skarbnik

Gminy bqdi Inspektor ds. wydatkov, butlzetowych - Zustgpca Skurbnika.

Powyisze wynikalo ze sposobu obiegu dowodow k,siggowych stanowiqcegrt zulclcznik nr l0

oraz zalqcznika nr I I stanov,iqcego y,ykuz o,sob upo\4)uznionych do dokrtnyv'uniu kontroli

formalno-rachunkowe.i, merytorycznej oraz zatwierdzunia tJo wypluly dttwod6v'

ksiggowych rJo zarzqdzenia I,{r 1 79/201 0 Wojta Gminy Czernichriw z dnia 3 l grudnia

2010 r. w sprawie wprov)atJzenia dokumentacji przyjgtych za,sud (politykil rachunkov'oici

v, (Jrz?dzie Gminy Czernich(tw z pritnieiszymi zmiunami.
W toku kontroli, w clniu 27 tistopacta 2011r., zmieniono v,cu"unki umowy o procg ustalaiqc

od I listopa1a 2011 r. rJorJatek .funkcyjny clla Zostgpcy Wo.jtct v) v'ysoko'{ci I60%

najnizszego wynagrodzenia v, I kategorii zaszeregovtania.
W dniu 27 listopacla 2011 r. vtystosov)ano pismo o zwrot kvtot! 880 zl. lVu v'niosek

p. Jacka Kozaka - Zastgpcy Wojta Gminy Czernichovt potrc1ceniu vtw. lovrtl! dctkonano

w dniu 28 listopada 20I 1 r. z v)ynagrodzenia za listopad 20I 1 r.

Wniosek nr 5
Wzmocnii nadzor nad pracownikami [Jrzgdu Gminy Czernich6w w zakresie

przygotowywania dokument6w okreSlaj4cych skladniki wynagrodzenia

pracownikow z uwzglgdnieniem postanowien rozporzEdzenia Prezcsa Rady

Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowl-likow

samorz4dowych (Dz.u. z 2013 r . ,  poz. 1050 z po2n. zm), ma. i4c na uwadze

art. 68 i ar1. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o flnansach

publicznych (Dz .IJ. z 2014 r., poz. 1786).

W 20I4 r. nieprawidlowo wyliczono h,uotg dodatkowego wynagrodzenia rocznego za

2013 r. dta p. Adama Kosa W6lta Gminy poprzez nieuv,zglgdnienie vtyplaconego

w 2013 r. dodatku specjalnego.
Stosownie do art. I ust I ustawy z dnia I 2 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu

rocznym dla pracownikow .iednostek .sjery budzetowei @z (1. z 2013 r., poz. II11)

wynagrodzenie roczne ustala sig w v,ysokoici 8,5'% sumy wynagrotlzenia za pracg

otrzymanego przez pracov,nika v) ciqgu roku kalendarzowego, za ktory przysluguje to

wynagrodzenie, uwzglgdnia.jqc w))nagrodzenie i inne ,(wiadczenia ze stosunku pracy'

Dodarkowe wynagrodzenie roczne za 20I 3 r. dla Woila Gminy zostalo u'yplacone

w wysokoici 9.037,20 zl brutto, podczas Sdy vtinno byt v'yplacone v) v'ysokoici

I 1.786,I0 zt brutto. Roznica wyniosla 2.748,90 zl brutto.



Przyczynq powyzszego bylo niewliczenie huoty dodatku spec.jalnego u,yplaconego
v) 2013 r. do podstuv,y dorJatkowego wynagrodzenia rocznego przez Inspektora ds.
dochodow budzetowych pelniqcego zastgpslvtct za prucov,nika ds. pluc.
Listg plac dodatkowego wynagrodzenia rocznego zu 20I 3 r. sporzqdzil Inspektor ds,
dochodow budzetowych, sprau,dzenia listy pod v,zgl?dem merytoryL'zn))m i zafwierdzenia
do wyplaty dokonal p. Jacek Kozak - Zastgpca l4/ojta Gminy Czernich|v, oraz p. Gra2yna
Balcerek - Skarbnik Gminy Czernichriv,.
W dniu I grudnia 2011 r. zoslala sporzqdzona lista plac z wyrrSwnaniem do wyplaty
rlodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. clla p. Aclama Kosa - Woita Gminy
Czernicho**. W dniu 3 grudnia 2011r. przelano na konto Wqitu Gminy kv,ol? 1.790,21 zl.

Wniosek nr 6
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w zakresie naliczama
i wyplacania pracownikom UrzEdu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

zgodnie z arI". 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.

z 2013 r., poz. 1\44), maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r. poz.885 z poLn.

zm.).

W zakresie dlugu:

W dniu 26 listopada 2013 r. zaciqgnigto kreclyt cllugoterminowy nu podslawie umowy

Itr 51754/KO/2013 w u,ysokoici L350.000,00 zl na.finan.sov,anie planov,anego deficytu

budzetu jetlnostki santorzqclu terytorialnego oraz na splutg v,czeiniei zaciqgnigtych

zobov,iqzari z etulu krerlytow i pozyczek, pomimo ze Regionulna lzba Obrachunkowa

w Katowicach dopiero v) clniu I grudnia 201 3 r. wydalu opinig o mozliv,rtici splaty

lvedytu.
Zgodnie z art. 9l ust. 2 ustawy z clnia 27 sierpnia 2009 r. o.finunsuch publicznych (Dz LI.

z-2013 r., poz. BB5 z poin. zm.),w przypadku ubieganiu s'ig przez}eclrcstkg samorzqdu

terytorialnego o kredyt, zarzqd tej .fednostki jest obowiqzany ttz)),s'kut opinig regionalnej

izby obrachunkowei o mozliwoici splaty kreclytu.
il Sktacl Orzekajqcy Regionalnej lzby Obrachunkov,e.i w Kulowicach uchwalq

l{r ll00/lI/234/2013 pozytyvnie zaopiniov,al mozliv,oic splaty u,v,. kredytu przez Gming

Czernichriw.
(-lmowa kreciytu lVr 51754/KO/2013 zostalu zawurta przez p. Aclumu Kosa - Wojta Gminy

Czernichow przy kontrasygnacie p. Gruzyny Bulcerek - Skarbnika Gminy Czernich|w'

Wniosek nr 7
Zacrqgac zobowi4zania wynikaj Ece z umow pozyczki lub kredytu po uzyskaniu

opinii Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwoSci splaty

po1yczki, lredytu,, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publi cznych (Dz. lJ . z 2013 r., poz. 885 z po2n. zm.).

W latach 201I - 2013 niepruwidlowo klasyfikowano v,ytlatki budzetowe, cz))m naruszono

postanowienia zalqcznika nr 1 tJo rozporzqtlzenia Ministrct Finansow z clnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczegolov)ej klasy/ikacji dochotlov,, tt);tlatkriw, przychodow



i rozchodow oraz irodkov, pochodzqcych ze irodel zagranicznych (Dz. LI. l',lr 38, poz. 207

z poin. zm.).
Powy2sze dotyczy\o ytydatk6ut zvtiqzanych z obslugq udzielonych v, lutach 20ll - 2013,

Gminie Czernichriw kreclytow w zakresie pobieranych przez banki prov'izii, kt6re

zaplanowano w dziale 750 ,,Administracja publiczna", rozdziale 75023 ,,Llrzgdy gmin

(miast i miast na prawach powiatu) ! 1300 ,,Zakup u,slug pozo,stalych", zamiast v'dziale

757 ,,Obsluga dlugu publicznego", rozdziale 75702 ,,Obslugn pupierdv' v'crrlrticiowych,

lcreclytovt i pozyczek jednostek samorzqdu terytoriulnego ", $ B0,/ 0 ,,Rozliczenict z bankami

zwiqzane z obslugq dlugu publicznego ".

Od paidziernika 2011 r. y,ydatki z tytulu prowizji od udzielonych kredytov' zrtstaly

z ap I an ow an e w p r aw i dl o,,* e i p o d z i a I c e kl a syfi ka cyj n ei

ponaclto, w latach 2011 - 2013 nieprawidlov,o ujmowano w ewidenc.ji ksiggrttt'ej Llrzgdu

Gminy operacje Jinan,sowe zwiqzane z zaplatq prov,izji ocl zaciqgniglych w latach

20ll -2013 lvedytov, bankov,ych ut cigzar konta 102 ,,(lslugi obce", zumict'sl nu koncie

7 5 I ,, Koszty finansowe " .
Stosownie rJo art.42 ust. 3 ustawy z dnia 29 v,rzeinia 1991 r. o ruchunkn'o'vci (Dz. LI.

z 2009 r., lr{r 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz. (1. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.)'

prowizje zalicza sig do koszlow .finan,sotuych'
powyzsze bylo niezgoclne z opisem.funkcjonov,ania konto 751 okreilonym u' zctlqczniku nr

3 do rozporzqdzenia Ministra Finansriv, z dnia 5lipca 2010 r. v) spr(tv'ie szczegolnych

zasad rachunkowoici oraz planrSw kont dta budzetu pait,stvtct, budzet6v' .iednostek
samorzqclu terytorialnego, .lednostek budzelov,ych, :iamorzqlls',|ych zttkladow

budzeto:wych, pafislraloytych.funcluszy celowych oraz panstvtrtv,ych.ieclno,slek buclzelovtych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Pol,skiei (Dz.U. l'{r 128, poz.86I

z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz v) tr,lr\odsvtym planie kont

nprowarlronym zarzqdzeniem nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichriv' z dniu 3l grudnia

2010 r. w sprawie wprov)arlzenia dokumentacji przyjgtych zasad (polityki) rachunkou'oici

w urzgdzie Gminy Czernichow z poinieiszymi zmianami.

Od paidziernika 20I 4 r. wyrtatki z tytulu prowizji od udzielonych kreclytow

ewidencjonowane byty prav,idlowo v, cigzar kosztdv,.finansovtych - konlo 751-

Zgodnie z zakresem czynnoici powadzenie rachunkowoici budzetowe.i ,synletycznej

i inatitycznej w sy,stemie komputerov)ym w programie ,,Fk" v, zakresie wytlalkov'nale2alo

do Inspektora ds. wydatkdv, 6u4tgyov,ych - Zastgpcy Skarbnika. Do pracov'nika tego

nalezalo r6v,niei informov,anie y, .formie pisemnel Skurbnika o kaide.i zmiunie v, planie

wydatkov, budzetowych. I{adztir w tym zakresie ,sprav)ov,ala P. Grazynu Bulcerek

Skarbnik Gminy Czernic h6v'.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Czernichow w zakresie

prawidlowej klasyfikacji wydatkow budzetowych zwi4zanych z obslug4

zaciEganych kredytow, stosownie do postanowiefr rozporz4dzenia Ministra

Finans6w z dnta2 marca2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochod6w,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodz4cych ze f'rodel

zagranicznych (.D2. IJ. 220f 4 r., poz. 1053), ma.i?c na uwadze art. 68 oraz' arI. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. u.

22013 r . ,  poz.885 z  po2n.  zm.) .
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W zakresie rozliczefi z jednostkami budZetowymi:

Zaniechano w latach 2011 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) v,yegzekwowania
sprav)ozdan budzetowych tj. Rb-275, Rb-285 oroz sprav,ozdait z operncji .finansowych,
tj Rb-Z, Rb-lV zutwierdzonych przez kierownikow jednostek oiwialowych, dzialajqcych
w formie j ednostek budzetowych. .Iednoslki, ktorych obslugg .finunsowq i ksiggowq
prov,adzi Gminny Zespolu Olv,icttovt); v) Czernichov,ie z ,siedzibq \t) Migdzybrodziu
Bialskim, nie sklaclaly bezpo.fuednio do Llrzgdu Gminy Czernich(tv,.iednostkowych
spruwozdan podpisanych przez ich kierownikov,. Do Llrzgclu skluduno natomiast
sprav)ozdania jednostkov,e podpisane przez Dyrekloru Gminnego Zespoltr O.fuiatowego
w Czernichowie z siedzibq w Migclzybrodziu Biulskim.
Obowiqzek (terminou)ego) sporzqtlzania i przekazyv,uniu .ieclnostkovtych sprawozdari
budzetowych przez kierownikov, gminnych .jeclnostek orgunizacy.inych wynika

z postanowien $ a pkt 3 lit. b w zwiqzku z S\ 6 ust. I pkt I oraz 5\ 18 rozporzqdzenia

Ministra Finansow z tlnia 3lutego 2010 r. w* sprav,ie sprow*ozdav,czolci budzetowej
(Dz Ll. l{r 20, poz. I03) i nastgpnie 5\ I6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

16s tyczn ia2014r .  (D t  U .  z20 l l r . , poz  I19 )  o raz  S \  6us t .  I  pk t  / ,  $ ,8e l s r .  I  i 2pk t  2

rozporzqdzenia Ministra Finansdw z clnia 1 marco 2010 r. \4) spruv'ie sprawozdari

.iednostek sektora .finansovt publicznych w zakresie operacji .finansov,ych (Dz. U. J'{r 43,

poz. 217). Ponaclto, zgoclnie z S\ 6 ust. I pkt 3 rozporzqdzeniu Mini,vlru Finunsow z dnia 3

lutego 2010 r. i ncrstgpnie rozporzqclzenicr Ministru Iiinctnstiv,z clniu I6 stycznia 2014 r. -

sprawozdania zbiorcze sporzqdzane sq przez przev,odniczclcych zurzqd6vt iednostek
samorzqclu terytorialnego na podstuvtie spruwozclan .iednoslkov:ych .iednostek im

podtegtych oraz sprav,oztJunia .jeclnostkowego jeclnoslki santorzqclu leryloriulnego, jako

j ednostki budzetov,e.i i i ako organu.
Zgorlnie z art. 53 ustav)y z clniu 27 sierpniu 2009 r. o.finansuch publicznych (Dt LI.

lr{r 157, poz. 1210, a nastgpnie Dz. fJ. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) kierov'nik jednostki

sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny zu culoit gospoclurki .finansowei tej

jednostki.

powyzsze wynikalo z pelnomocnictyta z dnia 20 grudniu 2010 r. cllu Dltrektrtra Gminnego

Zespolu Oiwicttowego v, Czernichowie z sierJzibq v, Migclzybrodziu Biulskim podpisanego

przez p. AtJama Kosu tW1jtu Gminy Czernichov,do sporzc1dzaniu i podpisywania-zbiorc)ych 
sprav,oztJan budzetowych (miesigcznych, h,uurlalnych, rocznych) i /inunsowych

oraz innych sprawozdan z zakresu rozliczenia dotacji celov,ych z zadun zleconych, zadan

wlasnych z poszczegolnych jednostek oiwialsv,ych publicznyc'h dziuluiqcych na terenie

gminy.

Wniosek nr 9
podj 46 czynnoSci maj 4ce na celu wyegzekwowanie sprawozdan budzetowych

oraz sprawozdan z operacji finansowych bezpoSrednio od kierownikow

oSwiatowych jednostek budzetowych, stosownie do $ 4 pkt 3 lit. b w zwtEzku

z b 6 ust. 1 pkt I oraz $ 16 rozporzEdzema Ministra Finansow z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz,IJ. 22014 r. poz. 119) oraz

$ 6 ust. I pkt 4, $ 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 rozporz4dzenia Ministra Finansow z dma

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora flnansow publicznych

w zakresie operacj i finansowych (Dt. IJ . z 2014 r ., poz. 17 7 3).
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W latach 2011 - 2014 (do dniu kontroli) nie prou,adzono ewidencii ksiggov,e.i cfui konta

222 ,,Rozliczenie jochocfujv, buclzetoyyych" dla Gminnego Oirotlku Pomoc:)' Spolecznej

or az j e dno s t ek o iw iat owy ch.
I{atomiast jednostki oivtiatovte reulizovtaly clochody m.in. z tytulu v,plat zu wyzw'ienie-

Wptywy dochodow jednostek ut*loyovtych ewidenc.ionov)uno na kontrtch bttclzetu:

Wn I33 ,, Rachunek budzetu" i Ma 901 ,, Dochody budzetu" z pominigciem konla 222

,, Rozliczenie dochodow bttdzetou'ych ".

Dochody zrealizowane przez GOPS byly ksiggov,une na kontach. Ifn 133 i Ma 221

,, Rozrachunki bucJzetu" v, czgici tlolyczqcei .fitndttsztt ulimentucy.inego. Pozoslule dochody

GOPS-u ev,idencjonowene byly nu koncie 133 oraz 901.
psytyzsze bylo niezgodne z zapi,sami zulqcznika nr 2 rozporzqdzeniu Ministru l;inun,s6u'

z dnia 5 lipca 2010 r. v) sprav,ie szczegolnych zusctcl rachunkov,oic:i ot'uz 1tlundu'kont dlu

budzetu pafistwa, buclzel[y, .jednos'tek sumorzqclu lerytorialnego, .iedno,stek htrcl2elov'ych,

samorzq4ov,ych zaklctrJ|w budzetov,ych, paristv,rtv,ych .funtluszy ,ulovtych oraz

panstwowych jeclnostek buclzetowych majqcych sieclzibg poza grunicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. l,lr 128, poz. 86l z poin. zm. i nastgpnie Dz. U, z 2013 r., prtz 289) oraz

polityki rachttnkov,o,(ci obou,iqztliqcei v) Llrzgclzie Gminlt ()zcrnich(tu' (zurzcltlzenie

I{r I7g/2010 Wojta Gminy Czernich|u,z dnia 3l gruclnia 2010 r. z p6in. zm.).

It dnia IB listopatla 2011 r. nu podstau,ie dokumenlu PK tlokoneno przeks'iggrtv'unia

dochodow GOPS z konta 221 nu konto 222.

ZarJania v) zakresie ksiggou,aniu clochodriu, v) hudzecie (orgunie) gminy nulezaly drt

Inspektora cls. dochoclou, budzetov,ych. l',/adzor nud nim sprcm,ov'ttlu p. Grazyna

Balcerek - Skarbnik Gminv Czernich6w.

Wniosek nr 10
Zaprowadzic ewidencjg ksiggow4 dochodow budzetowych w br-rdzecie (organie)

w zakresie konta 222 -,.Rozliczenie dochodow budzetowych" stosownie do zasad

funkcjonowania tego konta okreSlonych w zal4czniku nr 2 do rozporz}dzenia

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 201 0 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow.iednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w

bud2etowych, panstwov\ych funduszy celowych oraz pafistwowych j ednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicamt Rzeczypospolitei Polskiei (Dz.

IJ. z 2013 t. poz. 289), maj4c na uwadze arI. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 r"rstawy

z dnta 27 sierpnia 2009 r. o f-rnansach publicznych (Dz. LJ. z 2013 r.. poz. 885

z po2n.  zm.) .

W zakresie rozli czenia z zakladem bud2etowym:

Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzqdzono pro.jektu uchwaly Rady Gminy Czernichriu'

olcreitajqcej terminy i ,spos6b ustalania zaliczkowych v,plal naclwyzki iroclk(tvt obrotowych

dokonywanych przez Zaktad (Islugowo-Produkcyjny Gospodarki Woclno-Sciekowej

,,ISEPMCA" w Migjzybrodziu Bialskim do budzetu .feclnostki somorzqdu teryloriulnego

oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania vtplal do budzeltr za lata

20ll - 2013, czym nuruszono urt. 16 u,st.2 pkt 5 ustov)y z t lniu 27 sierpnin 2009 r.

o Jinansach publicznych (Dt. LL IVr 157, poz. 1210 z p6zn. zm. oruz Dz. LI. z 2013 r.

piz. BB5 z poin. zm.).stosoyrnie do lego przepi,st,t, orgQn,stunov;iclcy;iednrt'slki s'untorzqclu
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terylorialnego okreilu terminy i spos6b ustalania zuliczkowych v,plut nr,4vtyzki irodkow
obrotowych dokonywanych przez zaklud clo butJzetu jednostki samorzclclu lerytorialnego
oruz sposoh i terminy rocznych rozliczen i dokonyv,ania v;plal cJo butlzetu.
Rada Gminy Czernichll,,u.fetlynie uchv,alq l{r III/15/2010 z dniu 29 grudnia 2010 r.
zwolnila sumorzqdowy zuklud budzetowy; Zaklud (lslugov,o-Produkc'y.iny Gospodarki
WocJno-Sciekowe.j ,,lsepnicu" w MigttzybrorJziu Bialskim z obov,iqzkt v,pluly clo budzetu
gminy nadwyzki irodkov, obrotoytych za okre,s spruwozduv,czy obe.imu.itlcy 20 | 0 r.
Przedlozenie projektu uchwuly Ruclzie Gminy Czernich(tv, v) my,il urt. 30 ust. 2 pkt I

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqclzie gminnym (Dz. LI. z 2001 r. lvr 112 poz. 1591
z poin. zm. i nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 591 z poin. znt.) nulezulo do obowiqzkow
p. Adama Kosa - W(tjta Gminy Czernic:hriw.

Wniosek nr  11
Podjai dzialania maj4ce na celu przygotowanie i przedlozenie Radzie Gminy

Czernichow projektu uchwaly okreslaj4cej tenniny i sposob ustalania
zaltczkov\ych wplat nadwyzki Srodkow obrotowych dokonywanych przez zaklad

do budzetu.jednostki samorz4du terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych

rozliczeh i dokonywania wplat do budzetu, maj4c na uwadze art. 16 ust. 2 pkt 5

ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o flnansach publicznycl't (Dz.U. z 2013 r.

poz.885 z  po2n.  zm.) .

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dma 7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dt. IJ. z 2013 r. poz. 113 z po2n. zm.), sprawozdanie o sposobie

rea\zacji wnioskow pokontrolnych nale|y przedlolyc Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty olrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartego w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszemazastrzeaehw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdniaT paldziernika

lg92 r. o regionalnych rzbach obrachunkowych . Zastrzelenia molna wnosic do Kolegium

tutej szel Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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