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Adam Kos
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Czernichow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 pazdziernika do 5 grudnia 2014 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej gminy
Czernichow za okres od 1 stycznia 2010 r. do 5 grudnia 2014 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 grudnia
2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. posigpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego p.n.: , Przebudowa i remont obicktu poprzemystowego po
elektrowni  szczytowo-pompowej w  Miedzybrodziu Zywieckim na cele gospodarcze,
kulturalne, spoleczne, turystyczne i edukacyjne — zamowienie dodatkowe w trybie z wolnej
reki stwierdzono, ze:

o zaméwienia publicznego udzielono w trybie z wolnej reki, na podstawie umowy
wr RUZ.1.2013 z dnia 15 marca 2013 r., na kwotg 371.224,12 zI brutto, pomimo braku
zachowania przestanek do zastosowania tego lrybu zamowienia okreslonych w art. 67
ust. 1 pkt 5 lit b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
2 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pé¢n. zm.). Zgodne z art. 10 ust. I i usl. 2 ww. ustawy
Prawo zamdwierr publicznych podstawowymi trybami  udzielania zamowienia sq
przetarg nieograniczony oraz przelarg ograniczony. Zamawiajgcy moze udzieli¢
zaméwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki vlko w przypadkach okreSlonych
w ustawie. W mysl art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na
kiory powolywal si¢ zamawiajgcy, zamowienia  z wolnej reki mozna udzieli¢
w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych
zamoéwien dodatkowych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych
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lgcznie 50% wartosci realizowanego zaméwienia, niezbednych do jego prawidlowego
wykonania, ktérych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej
wezesniej do  przewidzenia, jezeli wykonanie zamdwienia podstawowego  jest
uzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego. O wystgpieniu zatem powyzszych
przeslanck mozna moéwic jedynie w przypadku, gdy zamawiajgcy nie mogl przewidzie
koniecznosci wykonania pewnych robdt. Co nalezy podkreslic, chodzi tu o roboty
budowlane obicktywnie niemozliwe do przewidzenia, a nie o roboty budowlane
nieprzewidziane na etapie zamowienida podstawowego. W powyiszym natomiast
przypadku zamawiajgcy udzielil w trybie z wolnej reki, na rzecz dotychczasowego
wykonawcy zaméwienia dodatkowego na kwotg 371.224,12 zl brutto pomimo, iz nie
wykazal, ze jego wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej do
przewidzenia.

Ponadio sam zamawiajgey potwierdzil, ze przynajmniej cze¢s¢ robot przewidzianych do
wykonania w ramach przedmiotowego zamowienia dodatkowego nie byla niezbedna do
prawidlowego wykonania zamowienia podstawowego da [ym  sanyn wykonanie
zaméwienia podstawowego nie  bylo uzaleznione od wykonania tychze  prac.
Zamawiajgcy uzgodnil bowiem z wykonaweg, w dniu 30 pazdziernika 2013 r.. tj. w dniu
odbioru robét stanowigcych przedmiot zamdwienia dodatkowego, Ze objete tym
zaméwieniem (umowa nr RUZ1.2013 z dnia 15 marca 2013 r.) prace hranzy
deszczéwka” o wartosci 15.292,50 zI brutto nie zostang wykonane.

nieprawidlowo okreslono przedmiot zamowienia dodatkowego, czym naruszono art. 29
ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, zamawiajgcy winien byl opisacé przedmiot
zaméwienia w  sposob  jednoznaczny i wyczerpujgcy, zd  pomocq dostatecznie
dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajge wszystkie wymagania i okolicznosci
moggce mie¢ wphyw na sporzqdzenie oferty. W powyziszym przypadku pierwotnie
przedmiot  zamdéwienia okreslono na podstawie protokoléw  koniecznosci z dnia
30 listopada 2012 r. oraz z dnia 17 stycznia 2013 1., w przedmiarze robot, stanowigcym
zalgeznik do umowy nr RUZ.1.2013 z dnia 15 marca 2013 r., w ktorej wskazano m.in.
wynagrodzenie wykonawey w kwocie 371.224.12 zI brutto. Naste¢pnie zamawiajgey
w porozumieniu z wykonawey zrezygnowal z wykonania robot w branzy . deszczowka”
o wartosci 15.292.50 zI brutto. Ponadto, w zlozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach,
podpisanych przez p. Adama Kosa — Wojta Gminy oraz przez Inspektora ds. inwestycji
stwierdzono, ze , Ostateczny zakres robot zwigzanych z realizacjq —umowy
nwr RUZ.1.2013 z dnia 15.03.2014 zostal okreslony w notatce sluzbowej spisanej na g
okoliczno$é w dniu 30.10.2013 r.”, 1j. w dniu dokonania odbioru koncowego.

Uzasadnienie wyboru trybu sporzqdzil Inspektor ds. inwestycji, a sam wybor zatwierdzil

p. Adam Kos — Wojt Gminy Czernichow.

Protokoly koniecznosci oraz notatkg z 30 pazdziernika 2013 r. w zakresie rezygnacji
z czesci robét ,, deszczéwka” oraz ostateczne okreslenie przedmiolu zamowienia w imieniu
zamawiajgcego podpisali: p. Adam Kos — Wdjt Gminy Czernichow oraz Inspektor ds.

inwestycji.

Zaproszenie do udzialu w negocjacjach w (rybie zamowienia z wolnej reki z dnia 22 lutego
2013 r. oraz umowe nr RUZ.1.2013 z dnia 15 marca 2013 r. podpisal p. Adam Kos — Wojt

Gminy Czernichow.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w roku 2013 postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego p.n.: ., Budowa nowej siedziby Urzedu Gminy Czernichow
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w Miedzybrodziu Bialskim przy ul. Brodek — etap II — wykonanie robdt zwigzanych

z budowq pierwszej kondygnacji”, w trybie przetargu niecograniczonego stwierdzono, iz:

e w zalgczniku nr 3 do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zamawiajgcy
zobowigzal wykonawcow do  zlozenia w oryginale zobowigzania  podmiotow
udostepnionych w przypadku, gdy wykonawca w wykazie 0sob, ktore bedqg uczestniczy¢
w realizacji zaméwienia wskaze osoby, kiorymi dopiero bedzie dysponowal, i to bez
wzgledu na lo, czy bedzie nimi dysponowal bezposrednio (na podstawie przykladowo
stosunku pracy czy stosunku obligacyjnego), czy tez bedqg 10 osoby udostgpnione przez
podmioty trzecie. Powyzsze narusza art. 26 ust. 2b ustawy Prawo zamdwien
publicznych w zwigzku z § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdac¢ zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 231). Zgodnie z powolanymi unormowaniami, obowigzek skladania pisemnych
zobowigzah do oddania do dyspozycji odpowiednich zasobow  dotyczy wylgeznie
podmiotéw trzecich, ktore te zasoby udostepniajq.

o zamawiajgcy zaniechal wezwania wykonawcy, ktéremu udzielono zamowienia do
przedlozenia  dokumentéw lub  zlozenia wyjasnien, —dotyczqcych potwierdzenia
spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczeni, czym
naruszono art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Stosownie do
powolanych  przepiséw, zamawiajgcy wzywa wykonawcow. kidrzy w okreslonym
terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgcego oSwiadczen lub dokumentow, na
potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w-postgpowaniu lub kiérzy nie zlozyli
pelnomocnictw, albo kidrzy zlozyli wymagane przez zamawidajgeego ww. oswiadczenia
i dokumenty, zawierajgce bledy lub kidrzy zlozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich
zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zloZzenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie posigpowania. Zlozone na
wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdzac spelnianie
przez wykonaweg warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz spelnianie przez oferowane
dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie
pézniej niz w dniu, w kidrym uplyngl termin skladania wnioskow o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu albo termin skladania ofert. Zamawiajqcy wzywa takze,
w  wyznaczonym przez siebie terminie, do  zlozenia wyjasnienr  dotyczqcych
przedmiotowych oswiadczen lub dokumentow.

W opisywanym przypadku, na potwierdzenie spelnienia ww. warunku zamawiajgcy
zazgdal, aby wykonawcy wykazali wykonanie budynku w technologii tradycyjnej ze
stropem zelbetowym o powierzchni zabudowy minimum 600 m” i kubaturze co najmniej
2.500 m® oraz zalgezyli dokument potwierdzajqcey, ze robota zostala wykonana zgodnie
z zasadami sztuki budowlanej. Natomiast w zlozonym wykazie wykonawca nie wskazal
powierzchni zabudowy i kubatury zrealizowanego budynku, a jedynie wartos¢ zadania.
Dane dotyczgce powierzchni zabudowy i kubatury wynikaly dopiero z przediozonych

referencyji.

Czynnosci w postgpowaniu wykonywata komisja przetargowa powolana na podstawie
zarzgdzenia Nr 98/2013 Wojta Gminy Czernichéw, ktorej przewodniczgcym byl p. Jacek
Kozak — Zastepca Wéjta Gminy Czernichow. Opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu sporzqdzil Inspektor ds. inwestycji oraz Inspektor ds.
zamoéwien publicznych. Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia podpisal p. Adam
Kos — Wéjt Gminy Czernichow dnia 23 sierpnia 2013 r. Ww. osoba zatwierdzila protokol
posigpowania w dniu 1 pazdziernika 2013 r.
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Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichdw w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do art. 10 ust. 1 i ust. 2, art. 25 ust. 1, art. 26 ust. 2b, ust. 3
i ust. 4, art. 29 ust. 1, art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawic rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U.
7 2013 r. Nr 231). majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dotyczqcym zbytej na rzecz

uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci grunlowej oznaczonej numeren geodezyjnym
2428/2 obreb Czernichow, upublicznionym w okresie od 9 paZdziernika 2013 r. do
31 pazdziernika 2013 r. mylnie okreslono ceng nieruchomosci brutto Jjako ceng netto oraz
nie wskazano terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
Powyzszym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 6 i 12 usiawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie
z ktérym w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza sig ceng
nieruchomosci oraz termin do zlozenia wniosku przez osoby, kiorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie wskazanych przepisow ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

— Do dnia rozpoczecia kontroli zaniechano wyegzekwowania od nabywcy nieruchomosci
gruntowej, oznaczonej numerem geodezyjnym 2428/2 obr¢b Czernichow, odsetek od
rozlozonej na raty platnosci ceny nieruchomosci, czym naruszono art. 12, arl. 25 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm. ) oraz
art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.).
Nieruchomosé zostala sprzedana na mocy umowy sprzedazy - akt notarialny rep.
8585/2013 z dnia 14 listopada 2013 r. Ceng nieruchomosci: 115.290 zl rozlozono na raty
w nastepujgcey sposéb: 60.000 z1 do dnia zawarcia umowy sprzedazy, pozostale: 35.290 zt -
do dnia 30 czerwca 2014 r. Nabywca uregulowal drugq rate kapitafowg w terminie
i w kwocie 55.290 zI (czysty kapital), nie zaplacil natomiast naleznych Gminie odsetek
obliczonych przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej siopie redyskonta weksli
stosowanej przez NBP - zgodnie z postanowieniami umowy sprzedazy. Nabywca wplacil
nalezne odsetki w kwocie 4.352 zI w wyniku podjgcia czynnosci kontrolnych w. dniu
5 grudnia 2014 r.



— W zakresie przygotowania i przeprowadzenie postgpowania na ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Czernichowie przy ul. Strazackiej,
w trybie pisemnego przetargu ograniczonego w 2010 r. stwierdzono, ze:

e przetarg zorganizowdano jako przetarg pisemny ograniczony, pomimo faktu, ze zbywca
nie okreslit warunkéw przetargowych, ktore mogyg byé spelnione tylko przez
ograniczong liczbg o0sob. Jako warunki przetargowe wskazano jedynie obowigzek
wybudowania okreslonego obicktu budowlanego, zatem warunck ten nie dotyczyl
wlasciwosci potencialnego nabywcy i mogl byé spelniony przez szeroki zakres
podmiotéw. Powyzszym naruszono przepis art. 40 ust. 2a w zwigzku z art. 40 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.),

o w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanic wieczyste nie
wskazano: oznaczenia nieruchomosci wg ksiggi wieczystej, opisu nieruchomosci,
sposobu jej zagospodarowania, co bylo wymagane zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2
odpowiednio pkt 1, pkt 3, pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

e w ogloszeniu o przetargu nie zawarto: informacji dotyczgcych: opisu nieruchomosci
oraz uzasadnienia wyboru trybu, co bylo wymagane stosownie do tresci § 24 ust. 1
oraz § 16 pkt 1 w zwigzku z § 24 ust. 4 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

Prowadzenie spraw z zakresu mienia komunalnego nalezalo do Inspektora ds. mienia
komunalnego. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezy do obowigzkow
p. Adama Kosa — Wéjta Gminy Czernichow, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichow w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci stosownie
do art. 12, art. 25 ust. 2, art. 35 ust. 2 pkt 1, 3, 4, 6, 12 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.),
postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 .
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014, poz. 1490) oraz realizacji dochodow z mienia
gminy zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz art. 3ust. I pkt1iart. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W bilansie jednostki budzetowej — Urzqd Gminy Czernichow sporzqdzonych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r. stany akiywdw i pasywow na koniec roku wykazano w innych
wysokosciach, niz odpowiadajgce im kwoly z ewidencji ksiggowe] za 2013 r.

Sprawozdania finansowe: bilans jednostki nalezy sporzgdzac zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu
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terytorialnego,  jednostek — budzetowych,  samorzgdowych — zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Powyzsze dotyczylo pozycji ww. bilansu w  zakresie krotkoterminowych aktywow
finansowych oraz zobowigzan krétkoterminowych: B.I11.2. Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych,-C.11.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow).

Przyczyng powyzszego bylo omylkowe ujecie podwdjnie kwoty 41.427.25 z1 w pozycjach
bilansu C.11.6 i B.111.2.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan w czesci dotyczgeej sum depozytowych
nalezaly do Podinspektora ds. ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Grazyna
Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.

Bilans jednostki — Urzqd Gminy Czernichow sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2013 r.
podpisali: p. Adam Kos — Wojt Gminy Czernichow oraz p. Grazyna Balcerek — Skarbnik
Gminy Czernichow.

Whiosek nr 3

Sporzadzajac bilans Urzgdu Gminy Czernichéw na dzien 31 grudnia 2014 r.
przestrzegaé zasad jego sporzadzania, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) oraz
§ 17 ust. 3 pkt 1 Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U.z 2013 r. poz. 289).

W latach 2012 - 2013 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu  dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w  kolumnie ., Dochody otrzymane "’
w dziale 758 . Rézne rozliczenia’, rozdziale 75801 ,, Cz¢sé oswiatowa subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencje oswiatowq w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywow srodkow z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.
Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego  stanowiqce]  zalgeznik  nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w kolumnie ., Dochody otrzymane " wykazuje si¢ kwoty
subwencji ogdlnej, kiére wplynely na rachunek bankowy Jednostek  samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia,
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow Jednostek organizacyjnych
na podstawie ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i Jformalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.



Stwierdzono, ze:

- z ewidencji ksiegowej konta 133 , Rachunek budzetu” wynikalo, iz w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na rachunek budzetu wplyngla subwencja oswiatowa
w kwocie 4.481.321,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 4.151.130.00 zI. Réznica
stanowila kwote 330.191,00 zI.

- z ewidencji ksiegowej konta 133 , Rachunek budzetu” wynikalo, iz w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na rachunck budzetu wplynela subwencja oswiatowa
w kwocie 4.321.266,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 3.988.688,00 zl. Réznica
stanowita kwotg 332.578,00 zi.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (korekta nr 1) oraz za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (korekia nr 1) podpisali: p. Grazyna
Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichéw oraz p. Adam Kos — Wojt Gminy Czernichow.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dotyczqcej dochodow i sporzgdzania
sprawozdawczosci w tym zakresie nalezaly do Inspektora ds. dochodéw budzetowych.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Czernichowie nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Grazyna Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Czernichowie w zakresie

sporzadzania sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodow otrzymanych z tytutu
subwencji o$wiatowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 112 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119). § 3 ust. 4 pkt 3 instrukcji sporzgdzania
sprawozdan  budzetowych ~w  zakresie budzetow jednostek  samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2013 r. z dniem [ lipca 2013 r. przyznano i wyplacono p. Jackowi Kozakowi — Zastgpcy
Wojta Gminy Czernichow dodatek funkcyjny niezgodnie z przepisami rozporzqgdzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. Uz 2013 r. poz. 1050 z pozn. zm.).

Zastepcy Wojta przyznano dodatek w wysokosci 165% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego w 1 kategorii zaszeregowania.

Powyzsze bylo niezgodne z wysokoscig tej stawki okreslong w zalgczniku nr 2 1 3 do
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzqdowych (Dz. U z 2013 r. poz. 1050 z pozn. zm.). W zalgczniku nr 3
do ww. rozporzqdzenia wskazano, iz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla zastepcy
wéjta w gminie do 15 tys. mieszkancow wynosi 7. Zgodnie zas z zalgeznikiem nr 2 stawka
7-ma dodatku funkcyjnego stanowi do 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego,
przez ktore zgodnie z § 2 pkt 2 ww. rozporzqdzenia rozumie sig najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze w I kategorii zaszeregowania, okreslone w zalgczniku nr 1 do rozporzgdzenia
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tj. 1.100 zt. W zwigzku z powyzszym stawka 7-ma dodatku funkcyjnego winna stanowic
kwote do 1.760 zI. Przyznana zas wysokos¢ dodatku wynosita 1.815 z1.

Pismo z dnia 17 grudnia 2013 r. ustalajgce dodatek funkcyjny podpisal p. Adam Kos —
Wéjt Gminy Czernichéw. Projekt pisma zostal sporzqdzony przez Inspektora ds. kadr.
Eqgezna kwota zawyzonego dodatku za okres od lipca 2013 r. do paZdziernika 2014 r.
wyniosta 880 z1 brutto.

Za okres grudzien 2013 r. - paZdziernika 2014 r. listy plac byly sporzqdzone przez
Podinspektora ds. plac i ksiggowosci lub Inspektora ds. dochodow budzetowych i plac,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Wdjta Gminy lub Zastgpce Wojta oraz
pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Podinspekiora ds. rachuby i plac lub
Inspektora ds. dochodow budzetowych. Zatwierdzenia do wyplaty dokonywal Wojt Gminy
bgdz Zastgpca Wéjta Gminy, zas dyspozycji srodkami pieni¢znymi dokonal Skarbnik
Gminy bqd? Inspektor ds. wydatkow budzetowych — Zastgpca Skarbnika.

Powyzsze wynikalo ze sposobu obiegu dowodow ksiggowych stanowigcego zalgcznik nr 10
oraz zalgcznika nr 11 stanowigcego wykaz 0sob upowaznionych do dokonywania kontroli
formalno-rachunkowej, merytorycznej oraz  zatwierdzania  do wyplaty  dowoddw
ksiegowych do zarzqdzenia Nr 179/2010 Wéjta Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Czernichow z pézniejszymi zmianami.

W toku kontroli, w dniu 27 listopada 2014 r., zmieniono warunki umowy o pracg ustalajge
od 1 listopada 2014 r. dodatek funkcyjny dla Zastgpcy Wojta w wysokosci | 60%
najnizszego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania.

W dniu 27 listopada 2014 r. wystosowano pismo o zwrot kwoty 880 zI. Nu wniosek
p. Jacka Kozaka — Zastgpcy Wojta Gminy Czernichow potrqcenia ww. kwoty dokonano
w dniu 28 listopada 2014 r. z wynagrodzenia za listopad 2014 r.

Whiosek nr S
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichow w zakresie

przygotowywania  dokumentow  okreslajacych  skfadniki wynagrodzenia
pracownikéw z uwzglgdnieniem postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

— W 2014 r. nieprawidlowo wyliczono kwotg dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2013 r. dla p. Adama Kosa — Wdojta Gminy poprzez nieuwzglednienie wyplaconego
w 2013 r. dodatku specjalnego.

Stosownie do art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144)
wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 85% sumy wynagrodzenia za pracg
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajge wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 r. dla Wdéjta Gminy zostalo wyplacone
w wysokoSci 9.037,20 zi brutto, podczas gdy winno by¢ wyplacone w wysokosci
11.786,10 zi brutto. Roznica wyniosla 2.748,90 z{ brutto.



Przyczyng powyzszego bylo niewliczenie kwoty dodatku specjalnego wyplaconego
w 2013 r. do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego przez Inspektora ds.
dochodow budzetowych pelnigcego zastepstwo za pracownika ds. plac.

Liste plac dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. sporzqdzil Inspektor ds.
dochodow budzetowych, sprawdzenia listy pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzenia
do wyplaty dokonal p. Jucek Kozak — Zastepca Wojta Gminy Czernichow oraz p. Grazyna
Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.

W dniu 1 grudnia 2014 r. zostala sporzgdzona lista plac z wyrownaniem do wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. dla p. Adama Kosa — Wdjta Gminy
Czernichéw. W dniu 3 grudnia 2014 r. przelano na konto Wojta Gminy kwote 1.790,21 z1.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w zakresie naliczania
i wyplacania pracownikom Urzedu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
22013 r., poz. 1144), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.).

W zakresie dlugu:

— W dniu 26 listopada 2013 r. zaciggnigto kredyt diugoterminowy na podstawie umowy
Nr S1754/KO/2013 w wysokosci 1.350.000,00 =l na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzqdu terylorialnego oraz na splatg wczesniej zaciggnigtych
zobowigzah z tytulu kredytow i pozyczek, pomimo Ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach dopiero w dniu 4 grudnia 2013 r. wydala opini¢ o mozliwosci splaty
kredytu.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzqdu
terytorialnego o kredyl, zarzqd tej jednostki jest obowiqzany uzyskac opinig regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu.

Il Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach uchwalg
Nr 4100/11/234/2013 pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty ww. kredytu przez Gming
Czernichow.

Umowa kredytu Nr S1754/K0/2013 zostala zawarta przez p. Adama Kosa — Wojta Gminy
Czernichéw przy kontrasygnacie p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy Czernichow.

Whiosek nr 7

Zaciaga¢ zobowigzania wynikajace z umow pozyczki lub kredytu po uzyskaniu
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty
pozyczki, kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 nieprawidlowo klasyfikowano wydatki budzetowe, czym naruszono
postanowienia zalgcznika nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji  dochoddw, wydatkéw,  przychoddw
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i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgeych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
Z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo wydatkéw zwigzanych z obslugq udzielonych w latach 2011 - 2013,
Gminie Czernichéw kredytow w  zakresie pobieranych przez banki prowizji, kiore
zaplanowano w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ., Urz¢dy gmin
(miast i miast na prawach powiatu) § 4300 ,, Zakup ustug pozostalych”, zamiast w dziale
757 ., Obstuga dlugu publicznego”, rozdziale 75702 . Obsluga papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek jednostek samorzqdu terytorialnego ", § 8010 .. Rozliczenia z bankami
zwigzane z obslugq dlugu publicznego”.

Od pazdziernika 2014 r. wydatki z tytulu prowizji od udzielonych kredytow zostaly
zaplanowane w prawidlowej podzialce klasyfikacyjnej.

Ponadto, w latach 2011 - 2013 nieprawidiowo ujimowano w ewidencji ksiggowej Urze¢du
Gminy operacje finansowe zwigzane z zaplalg prowizji od zaciggnietych w  latach
2011 -2013 kredytéw bankowych w cigzar konta 402 ,, Ustugi obce ", zamiast na koncie
751 ,, Koszty finansowe .

Stosownie do art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.),
prowizje zalicza si¢ do kosztow finansowych.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania konta 751 okreslonym w zalgczniku nr
3 do rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw  jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r, poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Czernichow z poZniejszymi zmianami.

Od pazdziernika 2014 r. wydatki z ttulu  prowizji od udzielonych  kredytow
ewidencjonowane byly prawidlowo w cigzar kosztéw finansowych — konto 751.

Zgodnie z zakresem czynnosci powadzenie rachunkowosci budzetowej syntetycznej
i analitycznej w systemie komputerowym w programie , Fk" w zakresie wydatkow nalezato
do Inspektora ds. wydatkéw budzetowych — Zastgpcy Skarbnika. Do pracownika tego
nalezalo réwniez informowanie w formie pisemnej Skarbnika o kazdej zmianie w planie
wydatkow budzetowych. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Grazyna Balcerek —
Skarbnik Gminy Czernichow.

Whniosek nr 8
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichéw w zakresie

prawidtowej klasyfikacji wydatkow budzetowych zwigzanych z obsluga
zacigganych kredytow, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
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W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— Zaniechano w latach 2011 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) wyegzekwowania
sprawozdan budzetowych tj. Rb-27S, Rb-28S oraz sprawozdan z operacji finansowych,
lj. Rb-Z, Rb-N zatwierdzonych przez kierownikow jednostek osSwiatowych, dzialajqcych
w formie jednostek budzetowych. Jednostki, kitorych obsluge finansowq i ksiggowgq
prowadzi Gminny Zespolu Oswiatowy w Czernichowie z siedzibg w Miedzybrodziu
Bialskim, nie skladaly bezposrednio do Urz¢du Gminy Czernichéw jednostkowych
sprawozdanh  podpisanych przez ich kierownikéow. Do  Urzedu skladano natomiast
sprawozdania jednostkowe podpisane przez Dyrektora Gminnego Zespolu Oswiatowego
w Czernichowie z siedzibg w Mi¢dzybrodziu Bialskim.

Obowigzek (terminowego) sporzgdzania i przekazywania jednostkowych sprawozdan
budzetowych —przez  kierownikéw  gminnych  jednostek  organizacyjnych — wynika
z postanowien § 4 pkt 3 lit. b w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § I8 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) i nasigpnie § 16 rozporzqdzenia Minisira Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz § 6 ust. 1 pkt 4, § 8 ust. 1i 2 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247). Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pki 3 rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 3
lutego 2010 r. i nastgpnie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. -
sprawozdania zhiorcze sporzqdzane sq przez przewodniczgeych zarzqdow  jednostek
samorzqdu  terytorialnego na podstawie sprawozdan  jednostkowych Jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terylorialnego, Jako
Jednostki budzetowej i jako organu.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 883 z pdin. zm.) kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej
Jednostki.

Powyzsze wynikalo z pelnomocnictwa z dnia 20 grudnia 2010 r. dla Dyrektora Gminnego
Zespolu Oswiatowego w Czernichowie z siedzibg w Migdzybrodziu Bialskim podpisanego
przez p. Adama Kosa — Wéjta Gminy Czernichéw do sporzgdzania i podpisywania
zhiorczych sprawozdan budzetowych (miesi¢cznych, kwartalnych, rocznych) i finansowych
oraz innych sprawozdan z zakresu rozliczenia dotacji celowych z zadan zleconych, zadan
wlasnych z poszczegdlnych jednostek oswiatowych publicznych dzialajgcych na terenie

gminy.

Whiosek nr 9

Podja¢ czynnosci majgce na celu wyegzekwowanie sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan z operacji finansowych bezposrednio od kicrownikow
o$wiatowych jednostek budzetowych, stosownie do § 4 pkt 3 lit. b w zwiazku
z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 4, § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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— W latach 2011 - 2014 (do dnia kontroli) nie prowadzono ewidencji ksiggowej do konta
222 . Rozliczenie dochodow budzetowych’ dla Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
oraz jednostek oswiatowych.

Natomiast jednostki oswiatowe realizowaly dochody m.in. z (vtulu wplat za wyzywienie.
Wphywy dochoddéw  jednostek oswiatowych ewidencjonowano  na kontach budzetu:
Wn 133 ., Rachunek budzetu” i Ma 901 , Dochody budzetu™ z pomini¢ciem konta 222
. Rozliczenie dochodow budzetowych ™.

Dochody zrealizowane przez GOPS byly ksiegowane na kontach: Wn 133 1 Ma 224
. Rozrachunki budzetu” w czesci dotyczqgeej funduszu alimentacyjnego. Pozostale dochody
GOPS-u ewidencjonowane byly na koncie 133 oraz 901.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami zalgcznika nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosiek budzetowych,
samorzadowych  zakladéow — budzetowych, — panstwowych  funduszy celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i nastgpnie Dz. U. z 2013 1., poz. 289) oraz
polityki  rachunkowosci obowiqzujgeej w  Urzedzie Gminy Czernichow  (zarzgdzenie
Nr 179/2010 Wéjta Gminy Czernichéw = dnia 31 grudnia 2010 r. z pozn. zm.).

W dnia 18 listopada 2014 r. na podstawie dokumentu PK dokonano przeksiggowania
dochodéw GOPS z konta 224 na konto 222.

Zadania w zakresie ksiegowania dochodéw w budzecie (organie) gminy nalezaly do
Inspektora ds. dochodow budzetowych. Nadzor nad nim sprawowala p. Grazyna
Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa dochodow budzetowych w budzecie (organie)
w zakresie konta 222 — ..Rozliczenie dochoddéw budzetowych™ stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 289). majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885
z poZn. zm.).

W zakresie rozliczenia z zakladem budzetowym:

— Do dnia zakoviczenia kontroli nie sporzgdzono projektu uchwaly Rady Gminy Czernichow
okreslajqcej terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkow obrotowych
dokonywanych przez Zaklad Uslugowo-Produkcyjny  Gospodarki Wodno-Sciekowej
LISEPNICA” w Miedzybrodziu Bialskim do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz sposéb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu za lata
2011 - 2013, czym naruszono art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. oraz Dz. U z 2013 r.
poz. 885 z péZn. zm.). Stosownie do tego przepisu, organ stanowigey jednostki samorzqdu
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terytorialnego okresla terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkow
obrotowych dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu.

Rada Gminy Czernichéw jedynie uchwalg Nr 11/15/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r.
zwolnila samorzqdowy zaklad budzetowy: Zaklad Uslugowo-Produkceyiny Gospodarki
Wodno-Sciekowej ,, Isepnica” w Miedzybrodziu Bialskim z obowigzku wplaty do budzetu
gminy nadwyzki srodkéw obrotowych za okres sprawozdawczy obejmujgcy 2010 r.
Przedlozenie projektu uchwaly Radzie Gminy Czernichow w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591
z pézn. zm. i nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z poin. zm.) nalezalo do obowigzkow
p. Adama Kosa — Wojta Gminy Czernichow.

Whiosek nr 11

Podja¢ dziatania majgce na celu przygotowanie i przedlozenie Radzie Gminy
Czernichow  projektu uchwaly okreslajacej terminy 1 sposob ustalania
zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych
rozliczen i dokonywania wptat do budzetu, majac na uwadze art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 113 z pozn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbic Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

AN S
v oot

eqic v sonunkowe)
CoEatowilanh

Lanicl Kolodzief

13






