PREZES

REGIONALNEJ [zBY OBRACHUNKOWE.S
W KATOWICACH Katowice, 17 marca 2015 r.

Znak: WK-612/2/4/15

Pan
Andrzej Kalata
Starosta Powiatu

Zywieckiego

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 do 14 stycznia 2015 r. kontrolg dorazng w zakresie wynagrodzen w Starostwie
Powiatowym w Zywcu za okres od 1 stycznia 2010 r. do 14 stycznia 2015 r. Ustalenia
kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 26 stycznia 2015 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

Z pozn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2010 - 2014 wyplacono wynagrodzenie miesigezne dla Starosty Zywieckiego
w wysokosci  przekraczajgeej maksymalng  wysokos¢  wynagrodzenia - pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru.

Naruszono tym art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1438 z pézn. zm. i Dz. U z 2014 r.
poz. 1202).

Zgodnie z art. 44 usi. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych  dokonujq wydatkéw zgodnie z przepisami  dotyczgcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkéw, a w  mysl art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych, maksymalne wynagrodzenie 0sob, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 (pracownicy samorzqdowi zatrudniani na podstawie wyboru), nie moze
przekroczyé w okresie miesigea siedmiokrotnoSci kwoly bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla o0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na  podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
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sferze budzetowej oraz o zmianie nicktorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431
z pozn. zm.).

Maksymalne wynagrodzenie miesi¢czne pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru wynosilo w 2010 r. - 12.847,45 zI, w latach 2011, 2012, 2013, 2014 -
12.365,22 z1.

Wynagrodzenie Starosty Zywieckiego w wysokosci 12.860 zI ustalono w uchwalach Rady
Powiatu w Zywcu w sprawie ustalenia wysokosci skladnikéw wynagrodzenia dla Starosty
Zywieckiego Nr 11/22/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. oraz Nr 11/23/2010 z dnia 20 grudnia
2010 r. Na podstawie ww. uchwal naliczono wynagrodzenie w listuch plac za okres
grudzien 2010 — listopad 2014.

Réznica pomiedzy wynagrodzeniem przyznanym a maksymalng wysokoscig wynagrodzenia
przysiugujgeego osobie zatrudnionej na stanowisku starosty wynosila 12,55 zl w 2010 r.,
5376.12z1w2011r., 5.937,36z1w2012r., 5.947,26 zl w 2013 r., 5.389,15 zl w 2014 r.

7 ustaleri kontroli wynika, ze powyzsze skutkowalo zawyzeniem wydatkéw z tytulu
wynagrodzen lgeznie o kwotg 22.109,65 zI. Zawyzona wysokosé wynagrodzenia miala tez
wplyw na naliczenie i wyplacenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wyzszej
wysokosci.

Stawki wynagrodzenia do  programu  komputerowego zostaly wprowadzone przez
Glownego Specjalist¢ Zespolu ds. Personalnych.

Listy plac sporzqdzali oraz dokonywali ich kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym
pracownicy Wydzialu Finansowego.

Kontroli wstepnej listy plac dokonywaly Glowna Ksiggowa Starostwa Powiatowego oraz
p. Elzbieta Watroba — Skarbnik Powiatu Zywieckiego.

Kontroli merytorycznej oraz zatwierdzenia wydatku dokonywali: p. Andrzej Zieliniski —
owezesny Starosta Zywiecki, p. Andrzej Kalata — dwcezesny Wicestarosta Zywiecki oraz
p. Marek Kuniec — éwcezesny etatowy czlonek Zarzqdu Powiatu Zywieckiego.

W dniu 29 grudnia 2014 r. Rada Powiatu w Zywcu podjela uchwalg Nr 11/23/2014
ustalajgc wynagrodzenie dla Starosty Zywieckiego w wysokosci nie przekraczajgcej limitu,
o kiérym mowa w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).

Whiosek nr 1

Doprowadzi¢ do zwrotu do budzetu powiatu zywieckiego kwoty zawyzonych
wydatkéw z tytutu wynagrodzenia Starosty Zywieckiego. a w przypadku braku
dobrowolnego zwrotu wyegzekwowaé zwrot od o0sob odpowiedzialnych za
wyplacenie wynagrodzenia, w oparciu o zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1502 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu w zakresie

naliczania miesiccznych wynagrodzen i kontroli merytorycznej list plac, zgodnie
z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) i art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracowmkach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).



— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. bylemu Wicestaroscie
Zywieckiemu, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, urlopu
niewykorzystanego nalezalo pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego. Za niewykorzystane 15 dni urlopu wypoczynkowego za
rok 2013 r. naliczono i wyplacono ekwiwalent pieni¢zny w kwocie brutto 8.065,35 z.
Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wicestarosty Powiatu Zywieckiego
wykonywal p. Andrzej Zielinski owczesny Starosia Zywiecki.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopow pracownikom Starostwa Powiatowego
w Zyweu, zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1502), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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