
PRE,ZES
RncIoNelNEJ Izsv OnnecHUNKowEJ

WIGTOWICACH

Znak: WK-6 10137 I 4l | 5 I 1 6

Katowic e,26 stycznia 2016 r.

Pan
Ryszard Spyra
Burmistrz Miasta
Poreba
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Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowisach przeprowadzili w dniach

od 2l wrze5nia do 6 lfitopa da 2015 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Miasta

Porgba za okres od I stycznia20ll r. do 6 listopada2015 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym dniu

27 listopada21l5 r., kt6rego jeden egzempl arupozostawiono w jednostce kontrolowanej.

ironizej przedstaiviam port"rig6lne nieprawidlowoSci, wskazui4c wnioski

zmierzaj4ce do ich usunigcia i uspiawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowie dzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pu1iziernika lgg2 r. o iegionalnych izbach obrachunkowych (Dz. lJ. z 2012 t. poz. 1l13

zp62n, zm.).

W zakresie dlugu Publicznegoz

W okresie od I czerwco 20. 4 r. do 3 0 wrzeinia 20 I 5 r. nieterminowo regulowano

zobowiqzania, w tym: z tytulu zrealizowanych dostaw, uslug, rozliczeri publicznoprawnych,

oroz splay rat lvedytdw. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 i. o'finansach- publicznych (Dz. (J. z 2013 r., poz. BB5 z pdin. zm,). Zgodnie z tym

przepisem, wydatki publicz-ne powinny byt dokonywane w wysokoici i terminach
'*yrt 

ttoi qcy c h z w c z e i ni ei z ac i q gni g ty c h z o b ow i qz ari.

W szczegdlnoici dotyczylo to zobowiqzari:
o z tytulu sHadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy

za miesiqce: listopad i grudzieri 2014 r., morzec, lipiec i sierpieri 2015 r,

Naruszono tym irt, 4/ ust. I pkt 2 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systeme

ubezpieczeri spolecznych (Dz.^(1. z 2013 i., por. 1442 z pdin. zm.' a nastgpnie DZ U'

z 2015 r., N; I2I z pdin. zm.),art. 107 ust. I ustawy z dnia 20 lewietnia 2004 r'

o promocji zatrudnienia i instytucjoch rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z pdin'

zm. i kotiino Dz. ry. z 20..5 ,. por.-\49 z pdin,-zm.). op6inieniaw zaplociewynosily od

jednego do dwunastu dni. Z tytulu nieterminowego urgulowania zobowiqzari zaplacono

odsetki: w 2014 r. na!ffiot/Zi*nA:,iIi,,tv 2015 r. 
,wwysokoSci 

169,00 zl'



o z tytulu splaty rat lvedytdw zaciqgnigtych w latach 2008 - 2011. Sptaty czterech rat

lvidytdw- wrqz z odsetkami no tqrtoq h,votg 220.952,54 zl (kapital 203.800,00 zl

i odsetki I 7. I S 2, s 4 zt) dokonala sp6lka Magellan na podstawie umowy z dnia

30 czerwca 2015 r. olcr.eitajqcej zasady przejgcia obowiqzku sptaty dlugu Miasta oraz

splatg przez sp6lkg, zgodnii i oit. -tl8 $ I pkt 3 Kodelcsu Cywilnego. Zgodnie z zapisami

im6w^ lcredyioryilr, Tory lcredytdw wraz z odsetkami winny byly byt splacone do dnia

30 czerwca 20i5 ,:. spauto Magellan dokonala splaty ww. zobowiqzari w dniu I lipca

2015 r., zgodnie z terminem wskazanym w umowie ze spdlkq'

Z tytulu nieterminowego uregulowania zobowiqzari Bank Gospodarstwq Krajowego

S.i. naliczyl w stosunku do a*arn umdw lcredytowych odsetki w lqcznei wysokofici

2g,00 zt. Odsetki zostaly uregulowane przez Miasto Porgba w dniu 3 lipca 2015 r.

. z tytulu dostaw i uslug. IT olvesie od czerwco 2014 r. do 30 wrzeSnia 2015 r' Miasto

P orgba zaPtacilo ods etki :
- za 2014 r. w wysokoici 20.685,87 zl; w tym za okres od I czerwco do 3l grudnia

201 4 r. w lqcznej lo,vocie 3. I 80, I 5 zl za nieterminowe uregulowanie zobowiqzaft

w lqcznej lcv,locie-3g7.g61,51 zt. Zobowiqzania dotyczyty 5I faktur i not ksiggowych

gl1wnie z tytulu uslug telekomunikacyjnych, pocztowych oroz dostaw energii

itrktryrrnej. bp1inieniai regulowaniu zobowiqzari wynosily od I do 104 dni.

- zo olves od I stycznia do 30 wrzefinia 2015 r. w lqcznei la,vocie 12.975,21 zl za

nieterminowe regulowanie zobowiqzafi w lqcznei wysokoici L580'301,24 zl'

Zobowiqzania ryitttoty z 59 faktur i not lcsiggowych za dostawy energii elehrycznei,

uslug teiekomunittocyirych i pocztowych oroz uslug instalacii elektrycznych. Zaplacone

odsetki w wysoko1;; io.so),lt zl wynikaty z noty odsetkowei wystawionei w dniu

16 lutego 20..5 r. za nieterminowq zaplatg 12 faktur z lat 2013 - 2014, op62nienia

, ,rgrlowaniu zobowiqzari wynosily od I do 67 dn1

przyczynq nieterminowego regulowania ,ww. zobowiqzari, zgodnie z wyiainieniami

Burmistrza Miasta, byty permaientne problemy z plynnoflciq finansowq Miasta Porgba'

W celu regulowania zobowiqzafi z tytulu dostaw towardw i uslug oraz splat rat lvedyt6w

p. Ryszaid Spyra Burmistrz Miasta Porgba przy kontrasygnacie p. Katarzyny
-Fabjariskiej-G1ral 

- Skarbnika Miasta zawarl nastgpujqce umowy ze sp1lkq Magellan S,A'

z siedzibq w tr odzi olcrellajqce zasady przejgcia obowiqzku splaty dlugu Miasta oroz splatg

przez tpitttg zadluienia zgo,dnie z art.5/8 $ I pkt 3 Kodeksu Cywilnego:

I) z dnia 30 czerwca 2015 r. w h,uocie 355.582,29 zl wroz z porozumieniem nr 4313/2015

olcreslajqcym zasady sptaty przejgtych przez sp6tkg zobowiqzari. Prowizig z tytulu

restrukturyzacji zadlu2enia oAreilono w wysokoflci 8.732,48 zl, platnei w pigciu ratach'

W olvesri oiigty* kontrolq, tj. do dnia 30 wrzeinia 2015 r., raty prowizii zaplacono

z rachunlat Urzgdu Miasta w terminach wynikaigcych z harmonogramu'

2) z dnia 6 sierpnia 20..5 r, w h,vocie 91.682,13 zt wraz z porozumieniem nr 4333/2015

olrrestajqcym zasady sptaty przejgtych przez sphtkg zobowiqzari. Prowizig z tytutu

restrukturyzacji zadluienia olcreilono w wysokoici 2.082,00 zl, platnei w czterech ratach'

W olvesii oiigty* kontrolq, tj. do dnia 30 wrzeinia 2015 r., ratg prowizii zaplacono

z rachunku (Irzgtdu Miasta w terminie wynikaiqcym z harmonogromu'

3) z dnia 30 wrzeinia 20:. 5 r. w wysokoici 246.600,5 I zl wraz z porozumieniem

nr 4364/20j5 okreStajqcym zasady sptaty przejgtych przez sphtkg zobowiqzari (prowizia:

4.g30,00 zt). W pororu*ieniu 
- 
ol<reiloio termin sptaty kapitalu wrnz z prowizjq

jednorazowo na dzieri 3I grudnia 2015 r'



ponadto, w imieniu Gminy Porgba Burmistrz Miasta oraz kierownicy iednostek
organizacycjnych Gminy Porgba zawarli umowy ze spdlkq Magellan S.A. na splatg

zo-bowiqzari Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Porgbie oraz Mieiskiego Zespolu

Szkdt w Porgbie:
l) w dniu 30 czerwca 20'l5 r. na trwotg 24.568,68 zl wraz z porozumieniem nr 4315/2015

otveitajqcym zasady sptaty przejgtych przez spdtkg zobowiqzari (prowizia: 635,82 zQ.

(Jmowa zostala podpisana przez p. Ryszarda Spyrg Burmistrza Miasta przy

lrontrasygnacie p.- Kitarzyny Fabjafiskiei-G6ral - Skarbnika Miasta oroz Kierownika

MO4S i Gt1wnego Ksiggowego MOPS. Zobowiqzania dotyczyly dodatkfw

mieszlrnniowych oroi zakupu towardw i uslug. Zaplata rat kapitalu wraz z prowiziq

zgodnie z wyjainieniami Burrnistrza Miasta zostala uigta w planie finansowym MOPS.

2j, dniu i6 rrrrrca 2015 r. no huotg 44.014,79 zt wrez z porozumieniem nr 4316/2015

olrre1lajqcym zasady splaty przejgtych przez sp6tkg zobowiqzari (prowizia: 1.194,14 zt)'

(Jmowa zostala po-dpisaro prrt-t p. Ryszarda Spyrg - Burmistrza Miasta Porgba przy

kontrasygnacie [. Xotorzyny Fabjinskiej-Gdral - Skarbnika Miasta oraz DyreWora MZS

i Kieroinika MZE-AS\P. Zobowiqzania dotyczyty zakupu dostaw energii elehrycznei,

gazowej, ciepla oroz uslug ubezpieczeniowych. Zaplata rat kapitalu wroz z prowizjq,

lgodnii z wyjasnieniami Burmistria Miasta, zostala uigta w planie finaltsgwym MZS,

fil irdrostiowych sprawozdaniach Rb-285 z wykonania planu wydatlcfw budzetowych

jeinostki buizercwL wykazaly zobowiqzania wymagalne maiqce polvycie w planach

finans owych i ednostek, w tYm :-- 
(Jrzqd Miaita porgba: na dzien 3I grudnia 2014 r. w h,vocie 397.476,96 zl oraz na dzieit

30 wrzefinia 2015 r. w wysokoici 23.610,81 zl;
- Miejski Zesp1t Szkdt w Porgbie; na dzieri 3l grudnia 2014 r. w wysokoici 749.536,67 zl

oryz na dzieri 30 wrzeinia 2015 r. w huocie 43.006,66 zt;
- Szkofa podstawowa Nr 2 w Porgbie: na dzien 3l grudnia 2014 r. w h,vocie 236.180,83 zl

oroz na dzieri 30 wrzeinia 2015 r. w wysokoici 29.475,03 zl
- Szkola podstawowo lr'lr 3 w Poigbie: na dzien 3I grudnia 2014 r. w wysokoSci

107.534,14 zt oraz na dzieri 30 wrzeinia 2015 r. w h,vocie 2.969,38 zt;

- przedszkole Miejskie w Porgbie: na dzien 30 wrzeSnia 2015 r. w wysokoflci 4.965,01 zt;

- Miejski Osrodek pomocy ipolecrnej w Porgbie: na dzien 3I grudnia 2014 r. w htocie

Ztr.itS,42 zt orez na dzien 30 wrzeinia 2015 r. w wysokoSci 26.808,03 zl.

Przyczynq powstania zobowiqzan wymagalnych w powyiszych iednostkach byl brak

plynnoSci finansowei Miasta Porgba. a , . -, , - . --.L. -^^ :'Wykorori 
zobowiqzania wymagalne przez iednostki budzetowe dotyczyly m'in'

,i;;ir,"dzeri osobowych, sHidek"na ubizpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, odpis6w

na zFss oroz niezaplaconych fahur w zalcresie wydatkow rzeczowych'

Sr;;kl;i wydatni- powintny 6yt przekazywane w terminach umoiliwiaiqcych terminowe

re gul ow anie ww. zob ow iqzari.
Zgodnie z art. 47 ust. I pkt 2 ustawy z dnia I3 paidziernika ,/998 r. o systemie ubezpieczeft

spolecznych, art, I0T ist. I ustawy z dnia 2b tauietnia 2004 r. o promocii zatrudnienia

i rnstytuciach rynht pracy sHadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

odprowadza sig do 5 dnia nastgpnego miesiqca'

W my1l art. 6 ust. 2 ustawy z- dnia 4 marca 1994 r. o zaHadowym funduszu Swiadczeri

socjalnych (Dz. (J. z 2012 r, poz. 5g2 z p6in. zm.), r|wnowartos| dokonanych odpis,w

i zwiglrszeft naliczonych no diny rok katindarzowy pracodawca przekazuie na rachunek

bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym 2e w terminie do dnia

3l maja tego roku przekazuje h,votg stanowiqcq co naimniei 75% rdwnowartoflci odpisdw'

ponadto, zgodnie L art. 39 ust. 3 ustawy z"dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

(Dz u. z 2014 r. poz. IgI z p6in. zmt.), wynagrodzenie wyplacane iest nauczycielowi



miesigcznie z gdry w pierwszym dniu miesiqca. Je1eli pierwszy dzieri miesiqca iest dniem

ustawowo wiolry* od prory, wynogrodzenie wyplacane jest w dniu nastgpnym. Zgodnie

z art. Sj $ I usTawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodel<s pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502

z p6in. zm.), wyplaty wynagrodzenia za pracg dokonuie sig co najmniej raz w miesiqcu,

w stalym i ustalonym z gory terminie.
Zasaiy przgkazryania irodkdw dla jednostek organizacyinych Miasta Porgbo ustalono

w zaizqdzeniu lr{r 88/2012 Burmistrza Miasta Porgba z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie

postgpowania w przypadht zapotrzebowania no irodki finansowe przez jednostki
-organizacyjne 

miista-. Zgodnie z powyiszymi przepisami, zapotrzebowanie na irodlci

fiiansowe w celu realizicji wydatk\w do wysokoici ustalonei w planie finansowym -
"jednostki 

podlegte sHadajq teiefontcznie Skarbnikowi Miasta. 14/ przypadlu niezloienia
"zapotrzebiwanra 

na irodki w terminie, ktdry jest niezbgdny do regulacii platnoici,

Skarbnik nie ponosi odpowiedzialnoici za nieprzekazanie w terminie Srodkdw finansowych

i ewentualnie niezrealizowanie przez jednostii okreilonych platnoflci.OdpowiedzialnoSt za

zrealizowanie przez jednostki olveSlonych platnosci ponoszq kierownicy iednostek

organizacyinych.
11" rorrqiiriiatl Burmistrzo Miasta Porgba w sprawie zmian w planach finansowych

jednostik budzetowych Miasta Porgbo na 2015 r,: Nr 118/15 z dnia 25 czerwca 2015 r';

Nr 159/15 z dnia it ttpto 2015 r.; Nr 183/15 z dnia 31 sierpnia 2015 r. dokonano m.in.

zmian w planie /inaisowym Miejskiego Zespolu Szk6! w Porgbie polegaiqcych na

przesunigirach planu pomigdzy poiogrifomi klasyfikacii budzetowei, w tym wynagrodzeri
'i 

pocho,dnych. Zmiiny byty 
-dokonywane 

no pisemne wnioski podpisywane ,Plzez
Kierownika Miejskie[o Zeipotu Ekonomiczno-Administracyiny Szk6l i Przedszkola

w porgbie z dnia: 18 czerwia 2015 r.; 24 lipca 2015 r.; 28 sierpnia 2015 r., zamiast

Dyrektora Mieiskiego Zespolu Szk6l w Porgbie'

Zgodnie z art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U'

z 2013 r., poz. gg5 z p6in. t*.), kierownik iednostki sektora finans6w publicznych iest

o dp ow ie dzt alny za c al o S t go sp o dar ki finans ow ei t ei i e dno s tki'
ponadto, zgodnie z art. I\c ust. I ustm,vy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dr. U. z" 2013 r. poz. 5g4 z pdin. zm), kt6ry wszedl w ?ycie z dniem I stycznia

2016 r., zabes wspdinej obslugr ite moie obejmowat kompetencii kierownik|w iednostek

zaliczanych do sehora finans6i publicznych do dysponowania Srodkami publicznymi oraz

zaciqgania zobowiqzari, a takze sporzqdzania i zatwierdzania planu finansowego oraz

przeniesieri wydatkfw w tym planie.
ponadto, zaznaczyt nalizy,' ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 2 5 czerwca 201 5 r.

o zmianie ustawy'o ro*oriqdzie gminnym oroz niektorych innych ustaw (Dz, U. z 2015 r',

poz, 1045), jediostki obslugi ekonomiczno-administracyinei szkdl i placdwek' utworzone
'przez 

ieinisftr samorzqdi terytorialnego na podstaite art, 5 ust. 9 ustawy z dnia

7 wrze1nia I99L. o ryitrmie oiwiaty (Dz. (J. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6in' zm'),

mogq dziafa7 na dotychczasowych zisadach, nie dtuiei jednak ni| przez I2 miesigcy od

dnla'wejiciaw Zycie-niniejszej ustawy. lJstawaweszlaw 2ycie z dniem I stycznia 2016 r.

Do zadafi uniiskiego Zespfitu Ekonomiczno-Administracyjnego Szk6t i Przedszlroli

w porgbie, kt6iy roitot utworzony z dniem I czerwca 2015 r., w zalcresie prowadzenia

obstu[r finansowo-ksiggowej nalezy m.in.: nadzdr nad racionalnq, celowq i terminowq

realiiacja wydatk6, frtut placdwki; sprawowanie nadzoru nad opracowaniem przez

dyrehoryw projekt1w planow finansowych plac|wek; oprocowywanie propozycii zmian

w budZecie Gminy nviqzanych z funkcionowaniem placdwek'

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Porgba, trudna sytuacia gminy, iak rfwniei

brak irodkow na rachunku bankowym byty przyczynq zmian w planach finansowych szk6t



nq dany dzieri, jak rdwniez braku moiliwoici zwiglcszania plandw finansowych
i przekazania Srodkdw na wydatki dla tychiednostek.

Nieprawidlowofici w zakresie terminowego regulowania zobowiqzari stwierdzono talcie

w tralccie poprzedniej kontroli komplelcsowej przeprowadzonei w 20I I r. i kontroli

doratnej prriprowadzonej w 2 01 4 r., co znalazlo odnvierciedlenie w wystqpieniach
prezesi iegtonatnej Izby Obrachunkowei w Kotowicach, Znak: WK-6100/I/4/11 z dnia

I I tipca 201I r. oroz WK-6102/6/4/14 z dnia 24 paidziernika 2014 r.

OdpowiedzialnoSt za cato1t gospodarki finansowej Miasta Porgba ponosili: p. Marek

Stiro byty Burmistrz Miasta oraz p. Ryszard Spyro obecny Burmistrz Miasta,

stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z Poin. zm.).

Wniosek nr I
podj4i dzialania w kierunku zapewnienia kierownikom jednostek budzetowych

*ykorywania kompetencj i w zakresie zmianplanu fi nansow ego onz zapewnienia

pizekazywania do jednostek budzetowych Srodk6w finansowych na wydatki

w celu ierminowego regulowania zobowiqzaf, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3

usrawy z dnia Z7-sierpriia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t.,

poz. tiSS r poan. zm;', maj1c na uwadze art. 10c ust. I ustawy z dnia 8 marca

1990 ,. o ,u* orzqdzie gminnym (Dz.IJ. z 2Ol5 r., poz. 1515 z p62n. zm.), art' 47

ust. I pkt Z ustawy i dniu 13 puhdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh

spoleczn ych (Dz. lJ. z 2015 r., poz. 121 z p62n. zm.), art. 107 ust. I ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o prornorji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

z 2015 r. poz. 149 z piZn. zm.), art. 39 ust. 3 ustawy z dnia26 stycznia 1982 r,

KartaNauczyciela (Dz. IJ. z 2014 t. poz. 191 z po2n' zm), afi' 85 $ I ustawy

z dnia 26 czerwca 197 4 r. Kodekr pru.y (Dz. IJ . z 2014 r., poz. 1502 z p6in. ztn.),

art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca lgg4 r. o zaldadowym funduszu $wiadczeri

socjalnych (Dz. tJ-. z 20lS r. poz. 111), jak r6wniez art.53 ust. l, art. 68 oruz

art.69 
"rt. 

i pkt2 i 3 powyZszej ustawy o finansach publicznych.

Wniosek nr 2
prowadzi6 systemat yczne dzialania zapewni ajqce stworzenie plynnoSci

finansowej pozwalajq""j, w szczegolnoSci terminowo regulowad obciel;Zaj4ce

Miasto zo6owi4 zaniiw celu niedopui zczeniado powstaniakolejnych zobowiEzah

wmagalnych oraz zaplaty odsetek, maj4c na uwadze art. 44 vst. 3 pkt 3 ustawy

z dniizz sierpnia 2009 i. o finansach-publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz' 885

zp62n. zm.).

w dniu 27 stycznia 20.,5 r. Miasto Porgba zawarlo umowg o lcredyt w rachunlat bie^qcym

Nr I I g2676/02/IgRB/l 5, w horej upowahniono bank do dysponowania rachunkiem

bankowym Miasta. powy\sze bylo"niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach pubticziych 1Oz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in' zm')' Zgodryie

z przytoczonym przepisem w celu zabezpieczenia lcredytu nie moina udzielat

pelnomocnictwa ao dysponowania rachuikiem bankowym iednostki samorzqdu

terytorialnego.
W S 7 ww. umowY o
Sp6ldzielczoflci S.A. w

kredyt w rachunlnt bieiqcym zaciqgnigty w Banku Polskiei

lI/arszawie oddzial w sosnowcu w wysokoici 1.500.000,00 zl



zapisano: splata kredytu nastgpuje z kazdego wplywu irodkfw na rachunek bieiqcy

lvedytobioriy. Ponadto, w $ I0 ww. umowy wsknzano, 2e niesplaconq w terminie la,votg

kredytu Ban-k w dniu nastgpnym po wyznoczonym terminie splaty przenosi na rachunek

zadiuzenia przeterminowanego. Niesplacone w terminie odsetki od lvedytu Bank

ewidencjoniit na rachunku niesplaconych naleinoici z tytulu odsetek i przystgpuie do iei
iciqgantia z wplywdw na rachunek bieiqcy bez dyspozycii Kredytobiorcy.

W tiatcci, poprrrdnich kontroli, tj.: komplelcsowei w 2011 r. i dorainei w 2014 r., r6wniei

stwierdzono niezgodne z przepiiami prowa udzielanie w umowach o lcredyt w rachunht

bieiqcym pelnomocnictwa ao dysponowania rachunkiem bankowym, co znalazlo

odzwierciedlenie w wystqpientaih Prezesa Regionalnei lzby Obrachunkowei

w Katowicach, Znak: WK-6IfiOtthtt I z dnia I t lipca 201I r. oraz WK-6102/6/4/14 z dnia

24 paidziernihn 2014 r.
powyisza umowa lvedytu w rachunku bie1qcym budzetu zostala podpisana przez

p. iyrrorda Spyrg - Bu:,rmistrza Miasta Porgba przy konftasygnacie p. Justyny llskiei -

bylego Skarbnika Miasta.
Uroito porgba pismem Nr FN.3052.1.3,2015 z dnia 18 maia 2015 r. bezslutecznie

wnioskowalo do Banlat o zmiang zapis6w ww, umowy

Wniosek nr 3
Ustanawiai prawn e zabezpieczenia splat kredyt6w w podpisywanych umowach

wyLpcznie przewid zianyci przepisami obowiqzujqcego prawa' stosownie do

art.264 ust. 5 ustawy z dnia-27 iierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r., Poz.885 z PoLn. zm.),

Nieprawifllswo przeznaczono w 2014 r. Srodki otrzymane na poczet dochod6w rolcu

noitgprugo (subiencji oiwiatowej na miesiqc styczen 2015 r.) na wydatki oraz rozchody

z tytutu sptaty lvedytu, realizowAne w roku poprzednim.

Naruszono tym art. 2I I ust. I oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o finansach-publicznych (Dz. u. Nr 157, poz. i 240 z p6in. zm.) w nviqzku z art. 3 ust. I,

ait. f ust. I-ph 4, art.7 ust. 3 oraz art. i4 ust. I pkt I ustawy z dnia 13listopada 2003 r'

o dochodariiudnostek somorzqdu terytorialnego (Dz U z 2014 r. poz. I I l5 z p6in. zm')'

Sii" Si"ittoi'pienigznych na"rachunku budzetu na dzieri 3l grudnia 2014 r. w h,vocie

l4.4g;,g3 zl, 
-powtglcszony 

o naleinofci w lqcznei lcwocie 399.093,20 zl, o nastgpnie

pomniejszony o zoiowiqzania wobec budzetu w wysokoSci 289.919,10 zl oraz o kwotg
'czgici-ofwiitowej 

subwencji ogdlnej otrzymanei w dniu 22 grudniu 2014 r. na styczeit

zots r. (304.299,-00 zt) wykazywal wartoit uiemnq o 180.638,97 zl.

Zgodnie z wyjainieniami p. Ryszarda Spyry Burmistrza Miasta Porgba przyczynq

ziangazowania w 2014 r. irodkdw otrzymanych na poczet 2015 r. (ti. subwencii -na
miesiqc styczeri 2015 r.) byta koniecznoi| uregulowania w terminie do dnia 3l grudnia

2014 r. zobowiqzania z tytulu lcredytu, zaciqgnigtego w trakcie roht na sfinansowanie

przej i ciow e go defi cytu finans ow e go.'Zgidnre 
z 

-przedlozorrymi 
wyciqgami bankowymi rachunku budzetu Miasta, od dnia

2i grudnia 2014 r. do dnii 3i- grudnia 2014 r. dokonywano przelewfw irodkfw na

wyiatki jak r6wniei Bank pobierat t*oty wptywaiqce no rachunek tytulem splaty lvedytu

w rachunht bieiqcYm.

14/ trakcie kontroli dorainej przeprowadzonej w 2014 r. przez Inspehorfw Regionalnei

Izby Obrachunlawej w kito*icorh ustalono, 2e r|wniei w latach 201 2 - 201 3

niiprawidlowo zaangaiowano irodki otrzymane no poczet dochoddw roku nastgpnego



(subwencji na rok 20i 3 i 2014) na wydatki realizowone w roht poprzednim (odpowiednio

2012 i 2013).

W ol<resie od I tipca 2014 r. do 28 lutego 2015 r. obowiqzki i odpowiedzialnoi| w zalvesie

prowadzenia ra-chunkowoSci jednostki, wykonywania dyspozycii irodkami pieniginymi
'oraz 

dokonywania wstgpnej kontroli zgodnoSci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym, kompletnoSci i rzetelnoSci dolatmenttw dotyczqcych operacii

gispodarciych i fin'anso*yti powierzono p. Justynie ltskiei - 6wczesnemu Skarbnikowi

l,ttitto porgba. powierzenie obowiqzkfw glownego ksiggowego budzetu nastqpilo pismem

Burmistrza Miasta porgba z dnia I lipca 2014 r. I{atomiast osobq odpowiedzialnq za

caloit gospodarki finan:,sowejMiasta Porgba od 8 grudnia 2014 r. iest p. Ryszard Spyra -

Burmistrz Miasta P orgba.

Wniosek nr 4
Zaprzesta6 finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego' maJ4c

na uwadze art.211 ust. I orcz art.217 ust. 2 ustawy z dnia27 sierpnia}}}9 r.

o finansach publicznych (Dz.tJ. z 2013 r., poz.885 z p62n. zm.) w zwi4zku

zart.7 ust. I pkt 4, art.7 ust. 3 orazart.34 ust. 1 pkt I ustawy zdnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorz4du terytorialnego (Dz, I-I. z 2015 r',

poz.5l3 zPohn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

Nieprawidlowo prowadzono ewidencjg analitycznq do konta 221 ,,Naleinoici z tytulu

dochodhw budzetowych" w zal(resie 
-dochoddw 

z najmu gminnego zasobu nieruchomoici

pozostajqcego w administrowaniu zarzqdcy Mieiikiego Przedsigbiorstwa Gospodarki
^Komunai"tf 

i Mieszkaniowej Sp. t o.o. w Porgbie (rwanego dalei MPGKLM) poprzez:

- w olvesie od czerwti zOts r. do dnia-zakonczenia kontroli, tj.6listopada 2015 r'

prowadzenie ewidencji onalitycznej wg dluinik6w w arkuszu kalhtlacyinym Open office

w formie nie spelniajqcej ,y*ogdw iwidencii tcsiggowei olcreSlonych w art. 13 ust' 5,

art.23 ust. I, 2 i 5, art.24 ust.4 ustawy z'dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoici

(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6tn. zm')' r a . ,,. . r, -.^L^ ^-..:)
- do czerwca 20., 5 r. nie prowadzono w (Irzgdzie Miasta Porgba ewidencii

szczeg6lowei do rozrachunktw z naiemcami lokali mieszkalnych.
powyzsze byto niezgodne z iasadami funkcionowania konta 22I ol<reflonymi

w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministri Firort6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandw kgnt dta budzetu paristwa, budzet,w

jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych, somorzqdowych zaHaddw

budzetowych, pafistwowych funduizy ietowych oraz panstwowych i ednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolilei Polskiei (D'. U' Nr 128, poz' 861

z p6in. zm. a nastgpnie Dz. u. z 2013 i^pot 28g) graz wynikaiqcymi z llewfgtrznych
uregulowari wprowadzonych zarzqdzeniem'Nr 154/10 Burmistrza Miasta Porgba z dnia

30 grudnia 20. 0 r. w sprawie'.pio*adzenia zasad (potityki) rachunkowofici ze zmianami'

Zgodnie z wyjainieniami p. ilysrarda Spyry - 
-Brr*istrza 

Miasta Porgba, Referat

Gospodarki Miejskiej Mieiro Ko*rnohtfi i Rotrtrtwa prowadzi rozliczenie czynsz,w

mieszkaniowych w programie open o/fice w tymczasowym arhtszu kallrulacyinym

w oczekiwaniu na zaloienie ewidencji * ioane oplat, zakupionym w firmie sygnity w celu

prawidtowego rozliczenia naleZnoici pobieranych przez MPGKLM'



Nieprawidlowoflt w powyiszym zalvesie stwierdzono r|wniei w trakcie kontroli dorainei

pritproradzonej w 2014 r., co znolozlo odzwierciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym
-preiesa 

Regionalnej lzby Obrachunkowei w Katowicach, Znak: WK-6102/6/4/14 z dnia

24 paidzieinika 2014 r. oraz zgodnie z wnioskiem nr 6 ww. wystqpienia zalecono

zaprow adzenie takiei ew idenci i.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji nalehno1ci czynszowych w formie

elehronicznej przy zastosowaniu oprogramowonia dostgpnego w Urzgdzie Miasta Porgba,

zgodnie r rokrrri* rrynno1ci z dita 24 czerwca 2015 r., naleiaty do Inspektora Referatu

ioipoa*ki Miejskiej Mienia Komunalnego i Rolnictwa Urzgdu Miasta w Porgbie. Nadz'r

w tym zalvesie sprowowal Kierownik tego Referatu'

Obowiqzujqce w tym olvesie zasady (potityki) rachunkowoflci wprowadzone zarzqdzeniem

Ir{r 154/10 Burmistrza Miasta Por:gbo z dnia 30 grudnia 2010 r. wraz ze zmiansmi, nie

z;awieraly ur;egulowari w zalcresie prowadzenia ewidencii naleinoici czynszowych w formie

elehronicznej przez pracowniko Referotu Gospodarki Mieiskiei Mienia Komunalnego

i Rolnictwa Urzgdu Miasto. a a , .
Zgodnie z art. i0 ust. t pkt 3 tit. a ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoici

(b, U. z 2013 r., por. 330 z poin. zm.), jednostka powinna posiadat dohtmentacig

opisujqcq w jgzyki polskim przyigte przez niq zasady (polityQ) rachunkowoSci,

i ,- izczeg1liiici dotyczqce ipo,iouu prowadzenia lcsiqg rachunkowych, w tym co

najmniej: iaHadowego planu iont, ustalaiqcego wykaz kont lcsiggi gl6wnei, przyigte

zisady klasyfikacji ldoirrr, zasady prowadzrrto kont ksiqg pomocniczych oroz ich

powiqzania z kontami lcsiggi gliwnej 
(Jrzedu Miast zadari Referatu'zgodnie 

z Regulaminem- orgonizacyinym urzgdu Miasta Porgba do

Finansowego nalezalo oproi*y*anie projektow przepisow wewngtrznych dotyczqcych

polityki rachunkowoici. ,^Stosownie 
do art. I0 ust. 2 ustawy o rachunkowoici, ustalenie w formie pisemnej

i a1ualizacjo polityki rachunkowoicr byty obowiqzkiem p. Marka Sliwy bylego

Burmistrza Mrasta porgba oraz p. Ryszarda Spyry - obecnego Burmistrza Miasta Porgba'

Wnioseknr5  r  ,  , ,
Z,ap,rowadzi6 ewidencj E szczeg6lowq do konta 221 w zakresie dochod6w z najmu

lokali wchodz4ryrh 
- 

* sklad gminnego zasob-u _ lokali mieszklanych

administrowanego przez zarz4dca, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta

okreSlonych *-tui4"zniku nr 3l do rozporz1dzenia Ministra Finans6w z dnia

5 lipca ioto r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont

dla bud Letu panstwa, budzet6wlednostek samorzildu terytorialnego, jednostek

budzetowych, sam orzpdowych zaklad6w budzetowych, paristwolvych funduszy

celowych oraz paristwo*y;h jednostek bud2etowych maj4cych siedzibg poza

granicam i Rzeciypospolitej rotstiei (Dz, u. z 2013 r. poz. 289 z p62n.zm'),

maj4c na uwadze art. 13 ust. 5, ffi.23 ust. 1,2 i 5, art. 24 ust.4 ustawy z dnia

29 izesnia I 994 r. o rachunkowo$ci (Dz.IJ. z 2013 r., poz. 330 z po1n. zm')'

Wniosek nr 6
p.ozwazy1 uzupelnienie obowi4zuj4cej w jednostce TJrz}d Miasta Porgba

dokumentacji pizyjgtych zasad (pofilyki) rachunkowoSci w zak'resie prowadzenia

ewidencj i niteznos.i-"rynrro*y.h w formie elektronicznej, stosownie do art. l0

ust. t plt: fit. a i ust.2 ustawy z dnia29 wrze6nia 1994 r. o rachunkowoSci

(Dz. l) . z 2013 r., poz. 330 z p62n. zm.).



W olvesie od wrzesnia 20I 4 r. do dnia kontroli naleinoflci z tytulu pobranych,

ct nieprzelmzanych do budZetu Miasta przez MPGK\M dochodfw z tytulu czynszu

mieszlmniowego ujmowano w lcsiggach rachunkowych Urzgdu Miasta na koncie

I4I * ,,Srodki pienigine w drodze".
Zgodnie z zaiadami funkcjonowania ww. konta, olveSlonymi w zalqczniku nr 3 do

,irporrqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

raihunkowoSci oroz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetfw iednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budietowych, sqmorzqdowych zaklad|w budzetowych,

paristwtowyin 1"ia^ty celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maiqcych
'siedzibg 

poza'granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. (J. z 2013 r. poz. 289), konto I4I

sluiy do ewiflencji Srodkdw-pteitgznycn w drodze. I4r praktyce konto 141 sluLy do

ewidencji Srodkhw pienigtryth w drodze migdzy kasq i bankiem orqz migdzy kontami

w r62nych bankach.
W zariqdzeniu Nr IT2/14 z dnia 20 paidziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian

do zasad (polityki) rachunkowo1ci, dodano zapis w zalcresie ionta I4l - ,,Srodki pienigine

w drodzr)i, iz konto to sluny do ewidencji irodkdw pieniginychw drodze pomigdzy kontem

bankowym Sp1tki z o.o. MPGK\M Porgba, a rachunkiem bankowym Urzgdu Miasta

porgba-. Zafisano, iz no stronie Wn konta ]41 ujmuie sig dochody z tytulu czynszu

mieszkaniowego zebrane przez sp6lkg, o nie odprowadzone w terminaclt olveilonych

w umowie no rachunek bankowy Urzgdu Miasta Porgba, na podstawie pisemnych

miesigcznych informacji z MPGK\M Porgba sHadanych do dnia I0 nastgpnego miesiqca

o wysottoSci tibronyih dochodow, q na koniec kazdego lcwartalu na podstawie ww.

informacji oraz ,pio*ordania Rb-275 sporzqdzanego przez spfilkg MPGK|M Porgba'

Natomiast no stronie Ma konta I 41 ujmuje sig wpW Srodkdw z Mieiskiego

przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowei sp6tki z o.o. w Porgbie z tytulu

ni e t e r minow o pr z e kaz any c h c zy ns zy mi e s z kani owy c h.
powyisze Uyto niezgidne 

-z 
wymogami funkcionowania ww. konta olveilonymi

w powyiszym ,orporrqdreniu. Stos-ownle do zapis6w zawartych w zalqczniku nr 3 do ww'

,*poirqdienia, io ew'idencji naleinoici i roszizeri oraz zobowiqzari nieobjgtych ewidenciq

na'lronttach 201-234 sluzy konto 240 -,,Pozostqle rozrachunki".

Operacji taiggowych na stronie Wn konta l4I w korespondencii z kontem 22I

,,Nolrinoici i tyi"t" dochoddw budzetowych" dokonywano nastgpuiqcymi poleceniami

lrsiggowania: pk z 30 wrzeinia 2014 r. na h,votg 262.595,92 zl; PK z 3l paidziernika

2014 r. na h,votg 54.769,28 zt; PK z 30 listopada 2014 r. na httotg 38.980,61 zl; PK

z 3l grudnia Z-Otl r. na lcwotg 56.429,03 zl; PK z 3I stycznia 2015 r. na h'votg

55.66i,19 zl; pK z 28 lutego zTis r. na hnotg 52.938,67 zl; PK z 3l marca 2015 r. na

tauotg 53.790,61 zt; pK z 30 lauietnia 2015 r. na tauotg 58.370,46 zl; PK z 31 maia 2015 r'

na lcwotg 50,269,06 zt; PK z 30 czerwca 2015 r. na h,votg 50.550,16 zl; PK z 3I lipca

20I S r. no huotg 55.882,84 zl; PK z 3I sierpnia 2015 r. na huotg 55.399,76 zl;

PK z 30 wrzeSnia 2015 r. na huotg 57.237,81 zl'

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miasta Porgba do zadari Referatu

Finansowego naleialo oproiryranie projekttw przepis6w wewngtrznych dotyczqcych

potityki ra"chunkowo1ci. Nadzhr w tym zalcresie iproro*aty: p. Justyna llska - byly

Skarbnik Miasta porgba, p. Katarzyna Fabiariska-G1rat - Skarbnik Miasta Porgba.

Stosownie do art. I0 ust. 2 ustawy o rachunkowoici, ustalenie w formie pisemnei

i ahualizacja potityki rachunkowoict byty obowiqzkiem p. Marka Sttwy byleso

Burmistrza Mraim iorgba oroz p, Ryszarda Spyry - obecnego Burmistrza Miasta Porgba'



Wniosek nr 7
Zapewni6 ewidencjonowanie naleznoSci z tytulu pobranych a nie przekazanych do

budzetu Miasta pri"rMPGKiM dochod6w z tytulu czyns zu mieszkaniowe go oraz

dostosowai obowi4zuj?c4 w jednostce dokumentacj Q przyigtych zasad (polityki)

rachunkowoSci, siosownie do zasad funkcjonowania kont okre$lonych

w zaNqczniku nr 3 do rozpo rz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawle szczeg6lnych 
-zasad 

rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu

paRsiwa, budzetOw ieAnostek samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych,

samorz4dowych za?Jadow budzetowych, paristwowych funduszy celolvych orv

panstwolvycil jednostek bud2etowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz,U. z 2013 t. poz. 289 z p62n. zm'), maj4c na

uwadze art. l0 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

22013 r., Poz. 330 z P6in. zm.).

Do 3I sierpnia 2015 r. nie prowadzono ewidencji ksiggowei analitycznej do konta ?21 
-

,,Naleinoici z tytulu dochodhw budzetowych" do dochoddw z grzywien naHadanych

w postgpowanialh mandatowych przez Straz Mieiskq w Porgbie (za wylvoczenia drogowe

orez za wylcroczenia polegajqci na niewskazaniu sprawcy wylvoczenia drogowego)

z podzialem na dfuznik1w oio, wg tytulhw tych naleznoici, ti. z wyodrgbnieniem naleinoici

z grzywien za wylvoczenia drogowe i nalehnoici grzywien za wylcroczenie polegaiqce no

ni ew s kaz aniu s pr aw cy wy lcr o c z e ni a dr o gow e g o'
powy2sze byio ntirgodnt z ,oroio*i funkcionowania konta 221 olveflonymi

w ialqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia S lipca 2010 r'

w sprawie szczegiltnych zaiad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa,

budzetyw jednoslek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych, samorzqdowych

zaHad1w budzetowych, paristwowych fundiszy celowych oraz paristwowych iednostek

budketowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiei (Dz. U. Nr I28,

poz. s6i , poir.'r*. o ,oitgpnte-Dz. U. z 2013 r. poz. 2s9) oroz wynikaiqcymi

z wewngtrznych uregulowari wpiowadzonych zarzqdzeniem Nr 154/10 Burmistrza Miasta

porgba z dnia 30 grudnii 2010 r, w sprawie: wprowadzenia zosad (polityki)

rachunkowoi ci ze zmianami.
Irlaruszono tym r6wniez art. 17 ust. I pkt 2 ustany z dnia 29 wrzeinia 1994 r'

o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r., I{r 152, poz. 1223 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r',

poz. 330 z p6in. zm.), zgodnie z ktdrym konla tcsiqs pomocniczych prowadzi sig m.in. dla

r o zr acltunkdw z ko ntr ahe nt ami.

ponadto, brak prowadzenia ewidencji analitycznej szczegdlowei (ws dtuinikow) do

dochod1w z grzywien uniemoiliwial ustalenie na podstawie ewidencii l<siggowei, lcwoA

naleinoici iyiogolnych (zategtoici). Kwotg naleinoici wymagalnych z tytulu - ww'

dochodhw za rok 20. 4 oraz io I, il i m b,vartal 201 5 r. dla cel6w sporzqdzenia

sprawozdania Rb-2TS z wykonania planu dochoddw budzetowych ustalono na podstnvie

pisemnych informacji Stiazy Mteiiktei w Porgbie o wysokoSci nalo1onych grzywien
'i 

uzysknnych wptyw6w oraz-zaleglo1ci na koniec poszczeg1lnego h,vartalu (Strai Mieiska

uzyskiwaia informacje w tym zalcresie od wykonawcy zamdwienia na uslugi polegaiqce na

diierzawie fotoradaru oraz na prowadzeniu biura do obslugi mandat6w).
powyisze-byto takie niezgodie z $ 6 ust. I pkt I i $ 9 ust.2 rozporzqdzenia Ministra

Finans1w z dnia 16 stycznia 2014 r. w tpri*ie sprawozdawczosci budzetowei (Dz' U'

z 2014 r. poz. I 19 z 
- 
p6in. zm.) stosowiie do kt6rych, sprawozdania iednostkowe sq

sporzqdzaie przez iiurornikdw jednostek organizacyjnych no podstawie ksiqg

10



rachunkowych, a trwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byt zgodne z danymi

wynikoj qcymi z ewidenci i lcs ig gow ei.

Ir{ieprawidlowoit w powyiszym zalvesie stwierdzono rfwniei w trakcie kontroli dorainej

pritpro*adzonej w 2014 r., co znalazlo odrwierciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym-Preiesa 
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6102/6/4/14 z dnia

24 paidzieinika 2014 r. oraz zgodnie z wnioskiem nr 6 ww. wystqpienia zalecono

zapr ow adzenie takiei ew idenci i.
Prowadzenie ewidencii analitycznei do ww. nale2noSci

na dochody z grzywien za przelvoczenie prgdkoflci

sprawcy) rozpoczgto dopiero od dnia I wrzeinia

(tj. wS dluhnikdw oraz z podzialem
oraz z grzywien za niewskazanie
2015 r., dla dluinikfw, ktdrYch

naleinoici powstaly po dniu 3l sierpnia 2015 r.

Zgodnie z wyjainiiniami udzieloiymi przez p. Ryszarda Spyrg Burmistrza Miasta
p"orgba, rwtotca w zaprowadzeniu tej ewidencji, o tym samym realizacii wnioslnt

pokontrolnego, wynikala z przyczyn obiektywnych, niezaleinych od pracownik|w Urzgdu,
-a 

wynikajqiych 
'z 

trudnej sytuacji finansowej Gminy Porgba, ti. braht odpowiednich

zasob1w kadrowych jak rdwniez irodkdw finansowych dla realizacii tego przedsigwzigcia.

Obecnie trwajq- pri", nad uzupelnieniem tei ewidencii rtwniei o dluinikdw, kthrych

nalehnoici powstaly przed dniem I wrze{nia 2015 r.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji analitycznej (Jrzgdu, m.in. w zalvesie

dochodow budzetowyc-h naleialy do pracownikdw Referatu Finansowego. Nadzdr w tym

zakresie sprowowaty: p. Justy:na llska - byty Skarbnik Miasta Porgba, p. Katarzyna

Fabjariska-Ghral - Skarbnik Miasta Porgba.

Wniosek nr 8
Zaprowadzi(, ewidencjg szczeg6Now4 do konta 221 w zakresie dochod6w

z grzywien nalozonyih do Jnia 3l grudnia 2015 r., w postgpowaniach

mandatorvych przez Straz Miejsk4 w Porgbie (za wykroczenia drogowe),

stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okre3lonych w postanowieniach

zalqcznika nr 3 do ,or4ortqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie szczegilIny.it zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu

paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorz4dowych za&ad6w budzetowych, pafstwowych funduszy celolvych otaz

panstworvycl jednostek budZetowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospolitej polskiej (Dz. IJ. z 2013 r. poz.289 z po1n. zm), art. 17 ust. I

pkt 2 ustu*V z dnia 29"v,rzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz-U. z 2013 r.,

poz. 330 z po1n. zm.), maj4cna uwadze $ 6 ust. 1 pkt 1 i $ 9 ust, 2 roz4orz4dzenia

Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetow ej (Dz. IJ . z 2014 t. poz' ll9 z p62n' zm')'

Do dnia 30 grudnia 20..4 r. nie ujgto w ewidencji lrsiggowei konta 0I I ,,Srodki trwale"

grunt6w, H1rych nabycie wlasnoftci przez Gming Porgba zostalo stwierdzone w drodze
"decyzji 

Wojewody Stqskiego wydanychw latach 1991 - 2007'

Naruszono tym irt. io uit. I'oraz-art. 24 ust. 5 pkt I ustawy z dnia 29 wrzeflnia 1994 r'

o rachunkowoici (Dz. u. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zt\t., a-nastgpnie Dz u'

z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.), zgodnie 
-z 

ktfirymi do tcsiqs rachunkowych olcresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzit,- w postaci zapisu, kaide zdarzenie, h6re nastqpilo

w tym okresie 
"sprawozdoirry*; 

lcsiggi iachunkowe uznaie sig za prowadzone bieiqco'

jeieti pochodzqce z nich infoimacje iiloztiwiaiq sporzqdzenie w terminie obowiqzuiqcych
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jednostkg sprawozdan finansowych i innych, sprowozdari, w tym deklaracii podatkowych
- 
orez dokonanie rozliczefi finansowych, Byto to r6wniei niezgodne z zasadami

funkcjonowania konta 0l I wy,nikajqcymi z postanowieri zalqcznika Nr 3 do rozporzqdzenio

Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeghlnych zasad rachunkowoici

oraz plan1w kont dla budzen paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego,

jednistek budzetowych, samorzqdowych zaWodfw budzetowych, paristwowych funduszy
"celowych 

oraz pari-stwowych jednostek budzetowych maiqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej polskiej (Dz U. Ir{r 128, poz. 861 z pdin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r,

poz. Ztg)- oraz" planu iont wprowadzonego zarzqdzeniem ltjlr 154/10 Burmistrza Miasta

Porgba z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami.
powy2sze dotyczlio gruntdw stanowiqcych I05 dzialek ewidencyinych, kt6re na podstawie

dowodu pK z dnia- 3I grudnia ZOil r. przyjgto na stan Srodk6w w lqcznei wartoici

3.689.330,00 zl.

ponadto poszczegdlne dzialki (ujgte na stanie Srodk6w trwalych ww. dowodem PK na

lqcznq lrwotg 5.0ag.330,00 zt) 
-przyjgto 

w innych wartoiciach ni| wynikaly z decyzii

stwierdzajqcych nabycie przez Gming ich wlasnoici.
Do ustalinia wartoici laiggowej gruntdw nabytych nieodplatnie w drodze decyzii przyjgto

nastgpujqce stawki za , *-z-gruiti: budowlane 13 zl, rolne 9 zl, nieu7ytki 3 zl, drogi 8 zl.
powyiszy spos1b wyceny wartoici grunt6w nie zostal uregulowony w obowiqzuiqcych

w Urzgdzii Miasta- por'gba zasadaih (polityce) rachunkowoici ustalonei zarzqdzeniem

Itr lSi/10 Burmistrza Miasta Porgba z dnio 30 grudnia 2010 r. ze zmianami.

W obowiqzujqcych przepisach w j'ednostce w zalvesie ,,metod wyceny aktyw,w i pasywdw

oroz ustalania'*yiinufinrrrorugo" olcreilonych w zalqczniku nr 2 do ww. zorzqdzenia,

irodki trwale w dniu- przyjgcio do uiytkowania wycenia sig: w przypadku otrzymania

w spos6b nieodptatny oA' SttorU, Paristwa w wysokoici ol<reilonei w decyzii

o przekazaniu.
Toisame zapisy olve1lono w S 6 ust. I ww. rozporzqdzenia, zgodnie z kt6rym irodki trwale

stanowiqce wlasno1t Skarbu Pafrstwa otrzymane nieodplatnie, na podstawie decyzii

wlaiciwego organu, mogq by| wycenione w wartoici olveSlonei w tei decyzii.

Dta ,rgur d)ratetc przyjgtych na stan Srodktw trwalych ww. dowodem PK z dnia

3I grudnia 2014 r. w- d-eiyziach stwierdzajqcych nabycie ich wlasnofci przez Gming

fofina nie wskazano ich wartoflci. Natomiast w polityce rachunkowoici nie ol+reSlono

metody wyceny dla grunt\w otrzymalrych nieodptatnie, w przypadfu Sdy w decyzii

stwieidzajqcej-nabycii ich wlasnoici nie zostanie wskazana ich wartoi6.

Byto to niezgodni z art. 4 ust. l, art. l0 ust, I pkt 2 oraz art. 28 ust. 2 ww. ustawy

o rachunkowoici.
powyisze iwiadczy r6wniei, ie do dnia 3I grudnia 2013 r. nieprawidlowo

prripro*adzano inwentaryzacjg gruntow poprzez brak wlaiciwego pordwnania danych
'rynikoiqcych 

z ksiqs ,irhu"l-wych z bdpowtednimi dokumentami (potwierdziacymi

przystiiujqce Gminie prawo wtasioSci do grunt6w), czym naruszono art. 26 ust. I pkt j
'uriory-r-dna 

29 wrziinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. (L z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z p6in. zm. i Dz. U. z 20;.3 r., poz. 330 z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepisu, iednostki
pirrpro*adzajq na ostatni dzieri kaidego rolnr obrotowego inwentaryzacig grunt,w oraz
'proi 

zah,valifiiororryrh do nierucho^ofltt drogq porfwnania danych lcsiqg rachunkowych
'z 

odpowiednimi dola.rmentami i weryfikacji wartoflci tych sldadnikfw.

W my1l $ 6 ust. 6 ww. ,orporrqdrenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r',

inwentaryzacja nieruchomoSii powinna zapewnit porfwnanie danych wynikajqcych

z ewideicji p^siggowej z ewidencjA odpowiednio gminnego zasobu nieruchomoici.
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Ustalono, i€ w olcresie objgtym kontrolq, tj. w latqch 20ll - 2014, przeprowadzano

corocznie inwentaryzacjg gruntfw wg stanu na dzieri 3I grudnia kaidego roht.

Z inwentaryzacji sporzqdzano protokhl, w ktorym stwierdzano: ,,dane w ewidencii gruntdw

prowadzonej przez Referat Gospodarki Miejskiej, Mienia Komunalnego i Rolnictwa sq'zgodne 
, daiymi zawartymi w ewidencji lrsiggowej grunttw prowadzonei przez Referat

Finansowy".
Z wyjainieri pracownikdw Urzgdu wynikato, ie w latach 2011 - 2013 metodg pordwnania

waiioSci grint6w z odpowiednimi dokumentami stosowano do dokonanych w tralccie rolnt

zmian w zalvesie stanu gruntdw (zmniejszenia i zwigkszenia wartoici gruntdw), notomiast

wartoit pozostatych gruntdw weffikowano na podstawie porfwnania danych

wynikajqcych z ewideniit tutggowej z danymi wynikaiqcymi z ewidencii nieruchomoici

proroAiorti w Referacie Gospodarki Miejskiej, Mienia Komunalnego i Rolnictwa
'(obecnie 

Riferat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska). W ewidencii tei nie

wszystkie ditattct miaty nadanq wartoit, dlatego nie uiawniono w|wczas r62nic. Natomiast

dopiero w roku 201 4 zweryfikowano zapisy w ewidencji ksiggowei z posiadanymi

dikumentami potwierdzajqcymi prowo wlasnoici gruntdw Gminy Porgba.

Inwentaryzacji gruntdw 
- 
dokinywati pracownicy fwczesnego Referatu Gospodarki

Miejskiej, litenti Komunalnego i Rolnictwa (obecnie Referat Gospodorki Komunalnei

t Ochriny Srodowiska). OlviStenia stawek dla gruntdw w celu ustalenia ich wartoici

dokonal Kierownik Referatu Gospodarki Komunakej i Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miasta Porgba do zadari Referatu

Finansowego ialezalo oproiryranie projekttw przepisfw wewngtrznych dotyczqcych

potityki rihunkowo1ci. Nadzdr w tym zalcresie sprawowaty: p. Justyna Ilska - byly

Stmrbnik Miasta Porgba, p. Katarzyna Fabiariska-Gdral - Skarbnik Miasta^Porgba.

Stosownie do art. I0 ust. 2 ustawy o rachunkowoflci, ustalenie w formie pisemnei

i aktualizacja potityki rachunkowoici byty obowiqzkiem p. Marka Sliwy bylego

Burmistrza Miaita Porgba oraz p. Ryszarda Spyry - obecnego Burmistrza Miasta Porgba.

Wniosek nr 9
IJzupelnic przyjgte w IJrzEdzie Miasta Porgba zasady (p-olitykq) rachunkowoSci

o metody 
- 

*yrl"y grunt6w otrzymanych nieodplatnie, w przypadku gdy

w dokumentacji stwieidz ajqcej nabycie ich wlasnoSci nie zostanie wskazana ich

wartosi, majac na uwadr" urt. 1O ust. I pl<t 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia

29 vrzesnia lgg4 r. o rachunkowosci (Dz. IJ . z 2013 r., poz. 330 z pofun. zm.) orM

dokonyw ac wceny warto$ci grunt 6w otrzymanych nieodplatnie w'dro dze decyzji

wojewody Siaskiego w sfos6b okreslony postanowieniami ww. polityki

rachunkowo6ci, stosownie do art. 4 ust. l, art.28 ust.2 ww. ustawy, maj4c na

uwadze $ 6 ust. I rozporzydzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r'

w ,pru*i. szczegillnyrit zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budaetv

paristwa, budzetOiv ieanostek sainorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorz4dowych zar<ladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

paristwolvych jednostek budZetowych maj4cych siedzibE poza granicami
-R 

""rypospolitij 
Polskiej (Dz.IJ . z 2013 t. poz. 289 z poan, zm.),

Wniosek nr 10
wzmocnid nadz6r nad pracownikami urzgdu Miasta w Porgbie w zakresie

okreslania warto3ci gruntow nabywanych w drodze decyzji, bieh4cego

i prawidlowego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych na koncie 011,

prrrpro*adziiainwentaryzacjigrunt6w, ttoto*ttie do art.4 ust' l, art' 10 ust' I

pkt), art.20 ust. 1 , aft.24 usi. ipkt l, att.26 ust. 1 pkt 3, art' 28 ust' 2 ustawy
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z dnia 29 wrzesnia lgg4 r. o rachunkowoSci (Dz. tJ, z 2013 r., poz. 330 z p62n.

zm;, zasad funkcjonowania konta 011 okreSlonych w zaNqczniku ff 3 do

rozporzqdzeniaMinistra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6Inych

zasadrachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorz4dowych zaldadfw

bud2etowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwolvych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. z Z0l3 r.' poz. 289 z p62n.zm.), maj4c na uwadze $ 6 ust. 6 ww.

rczporzqdzeniaMiniitra Finans6w z dnia5 lipca 2010 r., jak r6wniez art. 68 oraz

art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.IJ. 22013 r., Poz.885 z PoLn' zm')'

Wniosek nr 11
przeprow adzi6 prawidlowo inwe ntaryzacjg grunt6w, zgodnie z wymogami Vrt' 26

ust. i pkt 3 ustawy z dnia29 vrrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (D2.U.2073 r.,

poz. 330 z P62n. zm.).

W zakresie rozli czefi z MPGKiM:

W dniu 2g lutego 2014 r. p. Marek Sti*o - Przewodniczqcy Zgromadzenia Wsp6lnikdw

MpGKiM sp. z o.o w porgiU - \wczesny Burmistrz Miasta Porgba, reprezentuiqcy Miasto
porgba poiiodoiqce 100% udzial\w w kapitale zakladowym tejhe Sp6tki, uchwalq Nr I

Nadzwyczajnrgo"Zgromadzenia Wspillnikdw w sprawie naloienia doplat na Wsp6lnik6w

zactqgnql w imiiniu Miasta Porgba zobowiqzanie w wysokoSci 262.562,00 zl

nie iiajdujqce polrrycia w ptanie finansowym jednostki,

W ww. uchwole wskazano, iz na-podstawie S I0 ust. 4 umowy Spdlki nalohono no Miasto

porgba obowiqzek wniesienia doptat w 2014 r. na rachunek bankowy Spdlki do I]-tego

kaidego miesiqca w ol+resie od I0 marca do 10 grudnia 2014 r. w lqcznei wysokoici

262.562,00 zl,
Na podstawie uchwaly Nr XXXIV/288/14 Rady Miasta Porgba z dnia 20 stycznia 2014 r'

w sprcgie uchwalenia budzetu Miasta Porgba na 2014 rokwydano zarzqdzenie Nr I3/14

Burmistrza Miasta porgba z dnia 3 I stycznia 201 4 rolat w sprawie ustalenia dla

podtegtych jednostek plandw finansowych dochoddw i wydatkdw na 20I 4 rok'
'w 

,iqrrnit* nr 7 do zarzqdzenia iturmistrza stonowiqcym plan /inansowy wydatkow

realizowanych przez urzqi Miasta Porgba zar6wno- w dziale 700 ,, Gospodarka

mieszkaniowa", rozdziale 70004 - ,,R6ini iudrottki obslugi gospodarki mieszkoniowei"

jak i w pozostalych dzialach i rozdzialach ktasyfikacii budhetowei nie zaplanowano
"wydatk1i dlo poiosrof, 41 5 - ,, Doplaty w spdlkach prawa handlowego " .

Do dnia 2g luiegoloil r., tj. do dniap'odjgiiaprzez zgromadzenie Wsp6lnikow doplat dla

MpGKiM nie dokonano zmian w budzetiu ,o 2014 r. i w planie finansowym wydatlcow

(Jrzgdu Miasta na 2014 r. polegajqcych na zaplanowaniu wydatkow w paragrafie 4]5 -

,,Doplaty w sp1lkach praia hindiowego". Stosownei zmiany w budzecie nie dokonano

rdwnie? do korica 2014 r.

Zgodnie z art.60 ust.2 pkt I ustowy o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.594

z p6in. zm.), burmistrzowi przystugaje wylqczne prawo zaciqgania zobowiqzari majqcych

poltycie w ustalonych w ichwale-budietowej kwotach wydatk6w, w rqmach upowainieft

udzielonych Przez rodg gminY.
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W myil art. 261 ustowy z dnia 27 sierpnio 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U.

z 20i3 r., poz. 885 z p6in. zm) kierownik samorzqdowej jednostki budietowei moie, w celu

realizacji zadari, zaciqgat zobowiqzania pienighne do wysokoflci hnot wydatkow

obeslonych w zatwierdzonym planie finansowym iednostki.

Kontrolujqcym przedstawiono wezwanie do zaplaty z dnia I I wrzeSnia 2015 r. skierowane

do p. Ryszardi Spyry - Burmistrza Miasta Porgba przez Prezesa Zarzqdu Mieiskiego
priedstgbiorstwa- bospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.o. w upadloici

ukladowej. Wenuanie-wplynglo do Urzgdu Miasta Porgba w dniu 1I wrzefnia 2015 r.

i obejmowalo wen/yanie-do zaplaty doplat do kapitalu zgodnie z ww, uchwalq w wysokoici

262.562,00 zl wryz z ustawory*i odietkami do dnia zaplaty (na dzieri 8 wrzeinia 2015 r.

wartoit odsetek wynosi 28.230,34 zt).Do zakoftczenia kontroli Miasto Porgba nie

dokonato zaplaty louot wynikaiqcych z ww. wenvania.

Wniosek nr 12
Zaci4gac zobowi4 zania finansowe, stosownie do att. 261 ustawy z dnia

27 si-irpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz. 885 z p62n.

zm.) oi* art.60 ust. 2 pkt I ustawy o samorzqdzie gminnym (Dz.U.22015 r.

por. 1515), maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. I pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych.

W zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

W zawartych w latach 2013 - 20/.5 umowoch o wsparcie realizacii zadania publicznego

w zalvesie upowszechniania kultury fizycznej i sportu nie zamieszczono postanowieit, lt6re
byty *y*ogone zgodnie ze wzorem umowy, ustalonym rozporzqdzeniem Ministra Pracy

i iolityki {potecziei z dnio I5 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferA i ramowego wzoru

umowy dotyczqcyci realizacji iadania publicznego oroz wzoru sprawozdania z wykonania

tego zadania (Dz. U. 201I r., Nr 6, poz. 25)'

W powyiszyri ,*o*ach nie uigto nastgpujqcych postanowieri:

o dotyczqcych m. in.: oiwiodczenia zleceniobiorcy o rachunlat bankowym i zobowiqzania

do utrzymania tego rachunla,t do dokonania ostatecznych rozliczefi umowy,

zobowiqzania zleceiiobiorcy do przekazania kosztdw wlasnych na realizacig zadania,

olcreilenia wysokofci catkiwitych koszt|w zadania - stosownie do $ 3 ust. 3, ust' 4,

ust. 5, ust. 6 ww. wzoru umowY,
. dotyczqcych procentowego udzialu dotacji w calkowitych kosztach zadania - stosownie

do S 5 ust. I i ust. 2 wzoru umowY,
o dotyczqcych zobowiqzania do przechowywania dolq,mentacii mviqzanei z realizacjq

zadania przez olves 5 lat - stosownie do $ 7 ust, 2 wzoru umowy,

o dotyczqcych obowiqzk^w i uprawnien informacyjnych zleceniodawcy i zleceniobiorcy -

stosownie do $ 8 t $ 9 wzoru umowY,
. dotyczqcych m.in. procentowego olveilenia dopuszczalnego limitu przelvoczenio

wydatk1w na poszczegfilne tcoity z kosztorysu ofertowego, procentowego olveSlenia

dotacji w calkowitych kosztach zadania i limitu, iakiego nie moie przekroczyt

procentowy udzial dotacji w calkowitych kosztach, wskazonia, 2e przelvoczenie ww'

limit6w bgdzie uwazaie za pobranie dotacii w nadmiernei wysokoici, prawa

zleceniodawcy do iqdania dodatkowych informacii i wyiasnieri do sprawozdania -

stosownie do $ // ust. 4, ust. 5 - ust. I Ia wzoru umowy'
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o dotyczqcych m.in. ustalenia odsetek od h,voty dotacji nttr6conej po terminie bqdi

po|rontj w nsdmiernej wysokoici, obowiqztnr nurotu przychod|w i odsetek od dotacii
-na 

rachunlat bankowym - stosownie do S 12 ust. 3 - ust. 5 wzoru umowy,

o dotyczqcych m.in. p,T,ssslanek odstqpienia od umowy przez zleceniobiorcg - stosownie

do f 14 ust. I - ust. 3 wzoru umowY,
. dotyczqcych zakazu zbywania rzeczy ze irodk6w pochodzqcych z dotacii - stosownie do

$ /8 ust. I i ust. 2 wzoru umowY,
o dotyczqcych odpowiedzialnoici zleceniobiorcy wobec osdb trzecich - stosownie do

S 20 ust. I i ust. 2 wzoru umowY.
powyisze stwierdzono w nastgpujqcych umowach o wsparcie realizacji zadania

pubiicznego w zalvesie upowszechnianiq fultury fizycznei i sportu:
'- 

,orortyrn z Miejskim Klubem sportowym ,,Porgba" z siedzibq w Porgbie: umowa

Nr 2/20i3 z dnia 25 tutego 2013 r. i umowa Nr I/2014 z dnia t huietnia 2014 r.

- zawartych z (Jczniowskim Klubem Sportowym ,,Olimp" z siedzibq w Porgbie: umowo

Nr 2/20i4 z dnia 9 h,vietnia 2014 r. i umowal,{r 2/2015 z dnia 2 marca 2015 r.

przygotowanie dokumentacji do zawarcia um6w o powierzenie zadania publicznego

naleialo do Inspektora w Referacie Promocii i Zamowieri Publicznych. Bezpoiredni

nadz1r nad ww, pracownikiem w ww. olcresie sprawowal twczesny Kierownik tego

Referatu (obecnie zotrudniony na stanowisht Inspektora w Referacie Organiza.cyinym)'

(Jmowy na realizacjg zadafi w latach 2013 - zoll podptsat p. Mirek Sltwo byly

Burmistrz Miasta Porgba.
Umowg na reolizacig zadari w rolat 2015 podpisal p, Ryszard Spyra - Burmistrz Miasta

Porgba.

Z dodattwwych wyjasnieri zlozonych przez p. Ryszarda Spyrg - Burmistrza Miasta Porgba

i p. Katarzyng Fabjariskq-Ghrat' - itcarbnika Miasta Porgba pismem z dnia 27 listopada

ZOIS r. do-protokoiu kontroli oraz z zalqczonej do ww. wyiafnieri dohtmentacji wynika,,Ze

w dniu 26 listopada 2015 r. zawarto anelcs do umowy Nr 2/2015 z dnia 2 marca 2015 r'

zawartej z Uczniowskim Klubem sportowym ,, olimp" z siedzibq w Porgbie, h6rym

uzupetiiono ww. umowg o wymagane postanowienia olcreSlone aktualnym wzorem umowy'

W latach 2013 - 2014 przyjgto jako prawidlowe sprowozdania zloilone przez Mieiski Klub

ip;:;;;y- ,,iorgba" z- ruiitroiii zadan publicznych w zalvesie upowszechniania htltury

firycznej i sporiuw 20j'3 r. t Z"Otl r., pomimo 2e w powy^szych sprawozdaniachwykazano

koszty pol<ryte ze irodkhw dotacji dlo pottczeg6lnych rodzai6w kosztdw w wyiszych

huotach niz przewidziano w kosztorysich ofeitowych, hdre stanowily zalqczniki do

znvartych um6w dotacji. W umowach na realizacig zadafi nie przewidziano moiliwoSci

przesztwania irodkow w trakcie realizacii zadari w ramach poszczegdlnych rodzajdw

kosztdw.
Powyisze dotyczylo nastgpuiqcych kosztdw :

Rok 2013 
'L 

Sprawozdanie: kosztorys ofertowy:

lqcznie przelvoczenia kosztdw , ,iorurku do przewidzianych wynoszq 8.356,41 zl'
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W pozostatych rodzajach kosztow przewidzianych do sfinansowania ze Srodkdw dotacii

,ylkororo 
'koszty 

niisze od przewidzianych w kosztorysie ofertowym, rdwniei lqcznie

o huotg 8.356,41 zl.

Rok 2014 Sprawozdanie: kosztorys ofertowy;

D obsluga sgdziowska 8'821,00 zt 6'000'00 zl

Y wyposakenie i materiaty dydaktyczne 5.092,95 zt 5'000,00 zt

tr-qcznie lrzekroczeniq koszthw , ,ioruntcu do przewidzianych wynoszq 16.857,26 zl'

W pozoitatych rodzajach kosztow przewidziinych do sfinansowania ze irodkdw dotacii

wykazano 
-koszty 

niisre od przewidzianych w kosztorysie ofertowym lqcznie o h'votg

16,857,26 zl.

ponadto, w sprawozdaniu koricowym z realizacii zadania publicznego w 2013 r' w czgici

II - ,,sprawozdanie z wykonania wydatk6w", pkt 4 - ,,Zestawienie faktur i rachunk,w",

*ynorino wydatki doko,nane ze Sroamw dotacji po dniu realizacii zadania publicznego'

tj.po dniu I0 grudnia 2013 r.

Powyisze dotYczYlo:
- wyaamt z inia 22.I2,2013 r. ze zalatp wyposaienia i materiatdw dydaktycznych na lauotg

844,48 zt,
- wydatku z dnia 22.12.2013 r. za zalatp material,w nviqzanych z organizaciq rozgrywek

na lauotg 738,00 zl,
- wydatku z dnia 14,12.2013 r. za zakup material^w nuiqzanych z organizaciq rozgrywek

na lo,votg 32,88 zl,
- wydatiu z dnia I g.I2.20i 3 r. za obslugg ftansportowq na lcwotg I00,62 zl,

-wydatht z dnia 17..,2.20..3 r. za obstugg transportowq na lcwotg 200,28 zl'

-wydatht z dnia 17.12.2013 r. za obstigg techiicznq rozgrwekna lcwotg 4.555,00 zl.

powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. I ustawy z dnia 24 h,vietnia 2003 r. o dzialalnoSci

pozytlat pubtrrrnt;o i o wolontariacie (Dz. tJ. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdin' zm'

a nastgpnie Dz, 
-u. 

z 2014 r. poz, t jls z p6in. zm.), zgodnie z ktgrym organizacie

pozarzqdowe przyjmujqc zleceiie realizacii zadania publicznego zobowiqzuiq si? do

wykonania ,a,do;;o publicznego w zalvesie i na zasadach olffeilonych w umowie

odpowiednio o wsparcie reallzacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacii

zadania publicznego, w zwiqzlu z postanowieniam, $ / umdw: Nr 2/2013 z dnia 25 lutego

2013 r. i Nr I/2014 z dnia g twietnia 2014 r. o wsparcie realizacii zadania publicznego

w zalvesie kulturyfizycznej i sportu zawartych z Mieiskim Klubem sportowym,,Por-gba"'

Stosownie do postanowieri $ 1 ww. um6w zleceniodawca zleca zleceniobiorcy realizacig

zadania publicznego olveslonego szczegfilowo w ofercie zlo1onei przez zleceniobiorcg

stanowiqcej zalqcznik nr I do i*ory, a-zleceniobiorca zobowiqzuie sig wykonat zadanie

w zalvesie i na warunkach oltreslonych w ninieiszei umowie'

ponadto, stosownie do art. I7 ust. i ph 3 ustiwyL dnio 24 huietnia 2003 r. o dzialalnoici

poiytht publicznego i o wolontariacie (Dz. (1. Nr 96, poz. 873 z p6in' zm" Dz' U' Nr 157'

poz. 1240 z p6in.-zm.) zlecajqcy realizacig zadanio piblittnego moie dokonywat kontroli

i oceny rearizacji zadanio,' 
', 

,rrrr[itnoici piawidtowosci wykorzystania irodkfw

publicznych otrzymanych na realizaci g zadania'

Rozliczanie udzielonych dotacji naleialo do Inspektora w Referacie Promocii i zam6wieft

publicznych. Sprawozdania zostaty podpisani na okoliczno1| ich sprawdzenia przez

1wczesnlgo Ktirownika Referatu promocii i zamowieri Publicznych.
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Wniosek nr L3
Dokona6 ponownego rczliczenia dotacji udzielonych Miejskiemu Klubowi

Sportowemu,,Porgba" na podstawie um6w: Nr 212013 z dnia 25 lutego 2013 r.

i Nr ll20l4 z dnia 9 kwieinia2014 r. o wsparcie realizacji zadarria publicznego

w zakresie kultury frzycznej i sportu a w przypadku stwierdzenia

nieprawidlowego wykorzyitania dotacji, wyegzekwowai ich zwrot do budzetu

Gminy, maj4c na uwadze postanowienia ww. um6w w zwi4zku z art. 16 ust. I

ustawy' z 
" 
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia\alnoSci poZytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. IJ. z 2014 r. poz. 1118 z p62n. zm.) oraz art.252 ust. I

ustawy z dniaustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r. Poz.885 zPoLn. zm.).

Wniosek nr 14
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami lhzgdu Miasta Porgba w zakresie

prawidlowego przygoto*urriu projekt6w um6w o powierzenielwsparcie reahzacii

,ua,^ii p.ruii.rtreg6 stosownii do postanowi,eri Rozporzildzenia Ministra Pracy

i polityki Spole Jznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty

i ramowego wzoru umowy dotycz4cych reali zacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozaania z wykonania tego zadania (Dz. lJ. z 20lt r. Nr 6, poz' 25) orcz

sprawdz ania ,pru*or dafi z rializacji zadafi publicznych przez podmioty spoza

sektora finans6w publicznych stosownie do art. 16 ust. I i art. 17 ust. I pkt 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno3ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.tJ. z 2014 r. poz. 1118 z p62n. zm.), majqc na uwadze

art. 6g oraz g1ft. 6; ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publiczny ch (Dz. lJ. 2 2013 r., poL. 885 z poan. zm.).

W zakresie zam6wierfi PublicznYch:

W 20I S r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego

o zam6wienie 
'pn.'' 

,, Realizacja ustugi polegajqcei na dzieriawie przenoinego urzqdzenia

do pomiaru pigdlaici pojaziA* w ruchu lqdowym wraz z osprzgtem komputerowym oraz

oprogramowaniem oraz na organizacii I prowadzeniu biura wraz z zatrudnieniem

pror6*nik6w biurowych i opracowywaniem dohtmentdw nviqzanych z czynnoflciami

wykonywanymi prrri funkcjonariuizy Strazy Mieiskiei w zwiqzku ze stwierdzonymi

wylvoczeniami 
-nq 

diogach pubtiiznych w Porgbie " , w odniesieniu do H'rego

stwierdzono:

spelniania wymaganych przez zamawiaiqcego warunkfw udzialu w postgpowaniu

w zalvesie dyspoiowania odpowtednim potincialem technicznym oroz posiadania wiedzy

i do1wiadczenia, pomimo ie zamawiajqcy wymagol spelnisnia tych warunk'w,

a uszczegdlowiony opis sposobu dokonywonio ottny ich spelniania zawarto w specyfikacii

i s t otny ch w or unlww z amdw i eni a.
powyiszym noruszono art. 22 ust. 3 oraz art. 4I pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r'

prawo zam1wieri publicznych (Dz. (J. z 2013 r., poz, 907 z p6in. zm.),zgodnie z hdrymi

opis sposobu dikonania oceny spelniania warunkfw zamieszcza sig w ogloszeniu

o zam1wieniu, a takie iz oglosienii o zamdwieniu zawiera co najmniej warunki udzialu

w postgpowaniu oroz opis sf,osobu dolconywonia oceny spelniania tych warunkdw.
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spelniania warunlru w zalvesie wiedzy i doiwiadczenia w sposdb niezwiqzany

i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Powyiszym naruszono ort. 22 ust. 4 oraz

ust.-S ustawy z dnia 2i stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz- U. z 2013 r.,

poz. 907 z pdin. zm.). Zgodnie z przwolanymi przepisami, opis sposobu dokonania oceny
'spelniania 

warunkdw idttotu w postgpowaniu powinien byt zwiqzany z przedmiotem

zam6wienia oraz proporcjonalny io pizedmiotu zamdwienia, a ponadto warunki udziatu

w postgpowaniu oraz opis sposobi dokonania oceny ich spelniania maiq na celu

,*irypiowanie zdolnoici-wykonawcy do naleiytego wykonania udzielanego zomtwienia.

W zit<resie powyzszego warunku zamawiajqcy wymagal, aby wykonawcy wylmzali, 2e

wykonali lub wy-konujq co najmniej trzy umowy dotyczqce uslug odpowiadaiqcych swoim

rodzaiem, zalcresem i warto1ciq istugom stanowiqcym przedmiot zam6wienia. Zgodnie

z opisem sposobu dokonania oceny spelniania tego warunlan, za takie uslugi zamawiaiqcy

uzna umowy o wartoSci nie mniejszej nii 200.000 zt dla kazdei umowy, ktdrych wykonanie

polegalo m.in. nq zorganizowaiiu biuro przy straiy, w ktdrym zatrudnione byly osoby na
'petiym 

etacie, wykoiujqce prace biurowe zgodne z pracami zleconymi w ninieiszym

zam6wieniu.
poprzez ww. olcre1lenie ,,zatrudnione na pelnym etacie" zostal narzucony stosunek prawny

laii mial tqczyt wykonawcg z osobami wykonuiqcymi ww. umowy czyli umowo o pracg

oraz wymiar czasu PracY.
Tak postawiony 

-warunek 
w sposilb nieuzasadniony eliminowal z postgpowania

p o t enii al ny ch wykonaw c 6w, kt 6r zy wykonyw al i/wykonui q umowy o uslugi o dp ow iadai qc e
'swoim 

roilzajem, zalcresem i warioSriq ,ttugom stanowiqcym przedmiot zam6wienia, lecz

nie zatrudniaiqcych pracownikfw na petny etat'

uzupelnienia dohtmentu zloionego na potwierdzenie spelniania warunht w zalvesie

wridzy i doSwiadczenia, bqdi do itozenia wyjainiefi dotyczqcych tego dolcumentu, pomimo

ie ,ykonorro nie wykaiat dostatecznie, 2e wymagany warunek spelnial. Powyiszym

naruszono art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwieft

publicznych (Dz. u. z 20..3 r., poz. g07 z p6in. zm.). stosownie do powyzszych przepisfw,

zamowiajqcy wzwa wykono*idr, ktdrzy w olveslonym terminie nie zloiyli wymaganych

przez zam-awiajqrrgo oiwiadczeri tub dokumenttw, lub ktdrzy nie zloiyli pelnomocnictw,

albo h6rzy ztoiyli wymagane przez zamawiaiqcego oSwiadczenia i dohtmenty,

zawierajqce bteiy lub ktirry ztozyti wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlo^enia

w wyznaczonym terminie, chyba ie mimo ich ziozenia oferta wykonawcy podlega

, odrzuceniu albo konieczne Uitoty uniewainienie postgpowania. Zlo2one na wenttanie

zamawiajqcego oswiadczenia i dokttmenty powinny - potwierdzat ^spelnianie 
przez

wykonawcg warunk\w udzialu w postgpowaniu-orqz spelnianie przez oferowane dostawy,

wtugi lub roboty budowlane *yiogo"i olveitonych przez zamawiaiqcego, nie pdiniei niz

w dniu, w ktirym uplynqt irr*r, sHadanii wiiosk|w o dopuszczenie do udzialu

w postgpowaniu albo termin sffiadania ofert. Zamawiaiqcy wzywa talde, w wyznaczonym

przez siebie terminie, do zloienia wyja-hnien dotyczqcych oSwiadczefi lub dohtmentdw,
-ok th rychmowawar t .25us t .  

Iww.us tawy '  ,  ,  r , . ,
W zalcresie powyzszego warunku zamawiajqcy wymogoi, aby wykonawcy wykazali' 2e

w okresie ostatnich trzech lat przed dniem iHadanta ofert lub ieieli okres prowadzenia

dzialalnoSci jest lv6tszy - w tym olvesie wykonali lub wykonuiq co najmniei trzy umowy

iojrrq* istug odpowiadajqcych swoim rodzaiem, zqlvesem i wartosciq uslugom

stanowiqcym piredmiot ,o*i*rlnia, a wykonanie rub wykonywanie tych um6w polegalo
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m.in. na zorgctnizowaniu biura przy stroiy, w ktfirym zatrudnione byly osoby na pelnym

etacie, wylconui qc e Pr oc e biur ow e.
Dokumentem, iatciigo zamawiajqcy iqdat od wykonawciw na potwierdzenie spelniania

tego warunkui byl-,,Wykaz.ykonory,ch przez wykonawcg w ciqgu ostatnich trzech lat

,i,*ogorryrih urirg;;. Wykonawca w powyiszym Wykazie wykonanych uslug wykazat, 2e

iynoi.y*al uslugi polegajqce no organizacji i prowadzeniu biura przy straiy gminnei wroz

z zatrudnieniei io najmniej 5 pracownikdw biurowych, nqtomiast nie wykazal, czy

wskazani pracownicy byti zatrudnieni na pelnym etacie, co byto wymagane przez

zamaniajqcego.

Nr 012.272.00L2015 o ,o*6rienie publiczne, ogloszenia o udzieleniu tego zam,wienia

w Biuletynie Zamdwiefi Publicznych, czym noruszono art. 95 ust. I ustawy z dnia

29 stycziia 2004 r. prawo zam6wiefi publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6in. zm'),

zgoinie z h6rym ogloszenie o 
-udzieleniu 

zam6wienia zamawiaiqcy zamieszcza

iiezwlocznie po zaworciu umowy w sprowie zamdwienia publicznego.

Ogloszenie o udzieleniu zamhwienia zamieszczono w trakcie kontroli w dniu

Ii paidzier,nika 20: 5 r., tj. po uptywie 104 dni po udzieleniu zamdwienia.

ponadto, nieprawidlowoit powyiszego rodzaiu zostalo stwierdzona rdwnie? w trakcie

komplelrsorii kontroli gospodarki finansowei Miasta Porgba, przeprowadzonej przez

inspektor6w-Regionahel lrby obrachunkowei w Katowicach w dniach od 22 marca do

6 
'maja 

20.,I 
ur., 

co 
-znalazlo 

odnvierciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym Znak:

nK-6100/I/4/I I z dnia I I lipca 2011 r. oroz nastgpnie w trakcie kontroli dorainei

przeprowadzonej przez inspeirtor6w Regionalnei Izby obrachunkowei w Katowicach

w dniach od 2 io^31 lipca 2Oll r., co opitaro w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa RIO

w Katowicach Znak: WK-6102/6/4/14 z dnia 24 paidziernika 2014 r.

Zadaniq w zalvesie przygotowania dokumentacii postgpowania o zamfwienie publiczne

naleialy do Inspe6o;o ii zo*6wieri Publicznych. Sprawdzenie ofert nalehalo do Zespolu

ds. przetarg1i porolanego zarzqdzeniem ltlr 34/I I Burmistrza Miasta Porgba z dnia

6lcwietnia 20Il r. Dola,tmentacjg postgpowania zatwierdzil p. Ryszard Spyra - Burmistrz

Miasta Porgba.

W 2014 r. zaniechano nienvlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zam6wieri Publicznych

ogloszenia o udzieleniu zomhwiiiq publicznego pn.: ,,Termomodernizacia budynlat

vilelofunkcyjnego przy ul. Mickiewicza oroz przy ul. LWp w Porgbie" na podstawie umowy

Nr p2.272.0004.2014 z dnia 2l patdziernika 2014 r. ogloszenie o udzieleniu tego

zam6wienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwieri Publicznych pod numerem

2767g2-2015 dopiero w trakcie kontroti - w dniu 21 paidziernika 2015 r,, ti.po uplywie

363 dni od datY zawarcia umowY.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacii postgpowania o zamdwienie publiczne

naleialy do Inspektora ds. Zamdwieri Publicznych.

Wniosek nr 15
wzmocni6 nadz6r nad pracownikami urzgdu Miasta w Porgbie w zakresie

przygotowywania i prieprowadzania postgpowari o udzielenie zam6wieh

puutirrnych, stosownie do art. 22 ust.3,4,5, aft,26 ust.3 i 4, art.41 pkt 7, art' 95
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ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 20A4 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U.

z 2015 r., poz.2164), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r., poz. 885

zpohn. zm.).

W zakresie dochod6w z tytulu podatk6w:

Do 6 paidziernika 20I 5 r. nieprawidlowo przeprowadzono czynnoici sprawdzaiqce

w zalvesie wykazanych prtui podatnikfw podatku od nieruchomoici danych

w dekloracjach-o posiadanyih nierichomoiciach oraz nie wenvano tych podatnikdw do

udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnieri lub uzupelnienia deklaracii,

wslmzujq, prtyityry podunia w wqtpliwoit rzetelnoici donych w niei zawartych.

Zgodnie-z-art. ZiZ-pA 3 ustawy z-dnta 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz- U.

z-2012 r., poz. 749 z pdin. ,*., o obecnie Dz. U. z 2015 r., poz. 613), organy podatkowe

pierwszej instancji dokonujq czynnoici sprawdzaiqcych, maiqcych na celu ustalenie stanu

faktycznego w zalvesie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi

dohtmentami. It{atomiast stosownie do art. 274a $ 2 ww. ustawy, w razie wqtpliwoici co do

poprawnoici zlozonej deklaracji organ podatkowy moie wezwat do udzielenia,

w wyznaczonym terminie, niezbg-dnych wyjasnieri tub uzupelnienia deklaracii, wskazuiqc

przyczyny podania w wqtpliwoit rzetelnoSci danych w niei zawartych.
ponadto, nie wea,t)ano podatnikdw do zlo^enia deklaracji na podatek od nieruchomoici

bqdi korekty takiej ieklaracji, pomimo zaistnienia okolicznoSci powoduiqcych taki

o|owiqzek. Zgodnii z art. 6 usi. 9 istawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

tokatnych e;. U. z 2010 r. I,{r 95, poz. 613 z p6in. zm. oraz Dz. U, z 2014 r. poz.849

z p6in. zm; osoby prawne, jednoitki organiiacyine oroz sp6lki niemajqce osobowoici

piawnej, sq obowiqiont, sklada6, w terminie do dnia 3I stycznia, organowi podatkowemu

wlaiciwemu ze ,tglgdu na miejsce poloienia przedmiot|w opodatkowania, deklaracie na

podatek od nieruihomoici na" d*i rok poditkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug

ustalonego wzoru, a jeieli obowiqiek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie I4 dni

od dnia zaistnienia okolicznoici uzasadniajqcych-powstanie tego obowiqzlat, odpowiednio

skorygowa| deklaracje w razie zaistnienia zdarzeniq, o ktdrym mowo w ust. 3, w terminie

14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia, wplacat obliczony w deklqracii podatek od

nieruchomoici - bez wezwenti- na rachunek wlaiciwej gminy, w ratach proporcionalnych

do czasu trwania obowiqzlat podatkowego, w terminie do dnia I5 knzdego miesiqca, o za

styczeri do dnia 31 stYcznia.
Obowiqzek skladania deklaracji dotyczy rdwniei podatnikdw korzystaiqcych ze zwolnieft

ustawowych, stosownie do art.-6 ust. l0 ww. ustawy o podatkach i oplatachlokalnych'

Powyisze dotYczYlo:
- podatnika posiadajqcego na terenie Gminy Porgba czgsci linii kolejowej. W latach

Z0II - 2014 ww. podainrkite swadal deklaracji po,datkowych. Podatnik zloiyl w dniu

5 marca 2010 r. korektg deklaracji na 2010 r.i w kt6rei nie wykazal nieruchomoici do

opodatkowania. Korekta byta spowodowano tih,vidacjq placu zaladunkowego w lo'vietniu

2009 r. Zgodnie z kopiami .ypttu z rejestru grunt6w, w posiadaniu podatnika pozostajq

grunty, tereny koleiowe, oznaczone symbolem Tk'

W my1l art. 2l ust. I ustawy z dnia 17 maia IgSg r. Prawo geodezyine i kar'tograficzne

(Dz.(J. z 2010 r. Nr 193, poi. 1287 z p6in. zm, oroz. Dz. U. z 2015 r., poz' 520 z p6in' zm')'

podstawg wymiaru podaim, stunowiq dane zawarte w ewidencii grunt6w i budynk'ow'

W 2015 r, podatnik zfozyt deklaracjg, w ktdrej wykazat powieizchnig grunt6w'194'830 m2

i budowte o warto1ci LgI3,00 zl, iitto rwolnione z podotku od nieruchomoici na podstawie
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art. T ust. I ph I ustawy o podotkach i oplatach lokalnych, W czasie kontroli podatnik

ztoiyt zale gle deklar aci e p o datkow e.
- 

'podaiitto 
o nr ewidencyjnym 2g/1, ktdry w zlohonei korekcie deklaracii na rok

podatkowy 2015, wptw do urzgdu 14 wrzeinia 2015 r., wykazal m.in. powierzchnig
'616 

ffi2 ,,Ludynkd* *iuttkalnych". Korekta dotyczyla terenu bylei iednostki woiskowej, na

kt6rym prowadzona jest budowa jednostki penitenciarnei w zwiqzlru z uzyslraniem

porwoleiia na uzyikowanie. Jednakze budynki dotyczqce zalcwaterowania osdb
'orodronych 

winny byt opodatkowane jako budynki ,,pozostale". Organ podatkowy werwal

podatnikaw dniu 7 patdziernika 2015 r. do zloienia korekty deklaracji.'- 
podatnika o i, ewidencyjnym 27/1, prowadzqcego dzialalnoflt gospodarczq, ktdry

w ztozonei deklaracji na ,ii podotkowy 2015 r. nie wykazal posiadanych budowli

/ogrodzeniel. Zgodnib z art. Ia ist. I pkt 3 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

bidowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczei to budowle bgdqce

w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnoit gospodarczq.

W crasie kontroli, 7'paidiiernika ZOtS r., podatnik zostal wenuany do zloienia korekty

deklaracji.
- piaotuika o nr ewidencyjnym 20, h6ry w sffiadonych deklaraciach podatkowych na

lata 2014 - 20:.5 nie wykazaii Uraynly (d.arowizna Starostwa Powiatowego w Zawierciu

dziotki gruntu o powieizchni 3.4gg *t, oro, budynku o powierzchni 341 m' na podstautie

aktu notarialnego z dnia 13 lipca 2009 r.), budynku bylego biurowca o powierzchni

uitno*ti 6,32Vm2 oraz grunti, no ktfirym budynek jest posadowiory! o powierzchni-;.:Ui 
*7 ldriotek o r, ,ridrncyjnych gSgI/9, 20227). I,{ie wykazano takie nieruchomoSci

oznaczonej jako dziatka o nr- Lwidencyjnym nr 6863 o piwierzchni 406 m2 polo^onei

w Porgbie.

ponadto, w latach 201I - 2013 nie sporzqdzono deklaracji na podatek od nieruchomofici

w zakresie nieruchomoici, kt6re staiowiq wlasnoit Miasta Porgba, a nie zostaly oddane

i-plottotdanie innym podmiotom. W myS:l art. 3 ust. I pkt I ustawy z dnia 12 stycznia

IggI r. o podatiari t oplatoch tokainych, podatnikami podatku od nieruchomoSci sq

osoby prcwne, bgdqce wtiscictelami nieruchomoici lub obiehdw budowlanych.

Zgodnie z wyjasniiniami nie powierzono obowiqzht sporzqdzania deklaracii z podatku od

nieruchomosci od posiadaiugo majqtlnt Miasta procownikom urzgdu. Od 2014 r'

deklaracje podatkowe spoiqdzano w Referacie Gospodarki Mieiskiei Mienia

Komunalnego i Rolnictwa.
W rwiqzht z btgdnym zadeklarowaniem wartoici mienia pozostaiqcego we wladaniu

Gminy'porgba za lata 2014 i 20j 5 dnia 10 tistopada 2015 r. zostaly sporzqdzone korekty

deklaracji podatkowych podatnika o nr ewidincyinym 6/1 (osoba prowna, iednostkn

organizacyjna Miaital, kt6ry w ratach 20I I - 2015 wykazywat w deklaraciach

piwierzriir, gruntu i o"ayinu niezgodne z danymi wynikaiqcymi z umowy uiyczenia

zawartei w dniu 27 liPca 2009 r.
Na podstawie ww. ulnowy uiyczono dziatkg oznaczonq nr ewidencyiryy-,'.0?:lt

o powierzchni g.0213 m2 zabudowanq budynkiem o powierzchni 3.769,45 mt. ll zlo^onych

diklaraciach wykazywano btgdnie 
-poriurtchnie 

budynku nuiqzanego z prowadzeniem

dzialalnbici gispodarczej, ,it ,ykory*oro czgsci powierzchni budynlat zaigtego na

i:iriaririe"dzialalnoici statutowej, a talcie powierzchni grunt6w uiyczonych, nie

przedtoiono informacji o nvolnieniich, W dniu 14 paidziernika 2015 r. zostaly zlo^one
'korekty 

dektaracji w iprawie podatku od nieruchomoflci za lata 201 I - 2015.

Zgodnie z wyiainieniimi Referat Finansowy - podatki (wymiar) nie zostat poinformowany

o zawartej umowie uiyczenia z dnia 27 lipca 2009 r. zclwortei pomigdzy Gminq Porgba
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a jednostkq orgonizacyjnq Miasta. Jedynym dokumentem iaki posiadat Referat Finansowy

byt protomt ziawczo- odbiorczy przekazania nieruchomoflci z dnia I 5 lutego I994 r.

Zadania dotyczqce wstgpnej kontroli sffiadanych deklaracii na podatek od nieruchomoici

dokonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzfir w tym zalvesie sprawowaly

p. luityna ilska uity Sicarbnik Miasta Porgba i p. Katarzyna Fabianska-Gdral -

Sknrbnik Miasta P orgba.

Wniosek nr 16
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta Porgba w zakresie

przeplywu informacji o zawartych umowach, prawidlowego dokonywania

,ryn rosri sprawdzaj[cych deklaracje na podatek od nieruchomoSci, wzywania

podatnik6w podatku 
-od 

nieruchomo5ci do zlohenia deklaracji, stosownie do

aft. 272 pkt 3, art. 274a $ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. tJ . z 2015 r. poz. 613 z p62n. zm,), majqc na uwadze art.21 ust' I

ustawy z dnia 17 maja tg-8q r. Prawo geodezyjne i kartograftczne (D7. U.

z 2015 r., poz. 520 ; po1n. zm) oraz sporzqdzil deklaracje na podatek od

nieruchomosci za lata 2-011 - 2013 w zakresie nieruchomo$ci, ktore stanowi4

wlasno$6 Miasta Porgba, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt l, att. 6 ust. 9 i ust' l0

ustawy z dnia lz stycznia lggl r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U'

z 2gg r. poz. 849 z pttZ". zm.), majqc na uwad ze art. 68 orcz art. 69 ust. I pkt 3

ustawy z dnia 27 silrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r''

poz. 885 z PoLn. zm.).

w zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

Do dnia zakoitczenia kontroli nie podjgto dzialari maiqcych na celu naliczenie

i wyegzeh,vowanie naleinosci Gminy ror[io wobec podmiotu, ktdry w olcresie od dnia

I lcwietnia 20'. I r, do dnia 22 czerwca 2012 r. korzystal bezumownie z dziatki

o nr ewidencyjnym TJ42/I o powierzchni Ig78 m2 polo2onei w Porgbie. Gmina Porgba

zawarla umowg uiyczenia ww. nieruchomo1ci na czas olveilony od I h'vietnia 2008 r' do

dnia 3 I marca 20.' I r. Biorqcy do uiywania oSwiadczyl, 2e bgdzie wykorzysWal

przedmiot uiyczenia zgodnie i konrrpciq iakq yrryltoryt urycz?iqcemu - utworzenie
^og1lnodostgpnych 

miejic parkingowych dla samochod1w osobowych.

W dniu 22 czerwca 20..2 r. zawarto kolejnq umowg u7yczenia dzialki nr 7542/I

o powierrrn i-i9\g m2. (Jmowa zostala zawarta na czas olcreilony, ti. od 22 czerwca

2012 r. do dnia 2I czerwca 2017 r'
poniewai poprzednia umowa uiyczenia zostala zawarta na czas olveilony - do dnia

3I marca 201I r., majqc na uwadze poloienie tei nieruchomoici (czg1t nieruchomofci

zajgta jest pod bramg wjazdowq, czgit nieruchomoici wykorzystywana na parking

pracowniczy) zasadnym jest uznanie, 2e podmiot korzystal z nieruchomoici bez tytulu

prc*nego w okresie pomigdzy wygasniictem pierwszei i zawarciem koleinei umowy

dzierzawy. Do dnia Eomritr 
-nie - 

fodjgto dziaian maiqcych na celu wyegzeh'vowanie

wynagrodzenia za olves bezumownugo-korzystania z p,rzedmiotowei nieruchomoici'

Dzialaniem tym naruszono art. 42 ist, 5 istawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach

publicznych (Dz.(J. z 2013 r. poz. gg5 z p6in. zm.), zgodnie z kt'rym iednostki sektora

/inans6w publiczrrych sq obowiqzane 
'do 

ustalanio przypadaiqcych im naleznoici

pienig}nych, w tym majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podeimowania

w stosunku do zobowiqzanych czynnoi'ci zmierzaiqcych do wykonania zobowiqzania'
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Zgodnie z art. 23 ust. I pkt 5 oroz z art. 25 ustowy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nleruchomoiciami (Dz, U. z 2010 r., Nr 102, poz.651 z p6in. zm.),gminnym zasobem

nieruchomo1ci, gospodaruje w6jt, burmistrz albo prezydent miasta, natomiast

gospodarowanie iotbbt* polega na wykonywaniu czynnoici nviqzanych z naliczaniem

naleinoSci za nieruchomoici idostgpniane z zasobu oroz prowadzeniu windykacii tych

naleinoSci.

Zadania w zalcresie ustalenia nalehnoici z tytulu bezumownego korzystania

z nieruchomoici gminnej oraz przekazanie stosownei informacii do Referatu Finansowego

w celu wyegzelcwororio .tej iateinoici naleialy do pracownikdw Referatu Gospodarki

Komunal;tj i Ochrony Sridowiska. Nadzdr w tym zalvesie sprawowal Kierownik tego

Referatu.

Wniosek nr 17
podj4i dziaNania w zalcresie ustalenia i dochodzenia naleznoSci za bezumowne

korzystanie z czESci dziatki o nr ewidencyjnym 754211 o powierzcbni 1978 m2

poloionej w f orgUie od podmiotu kor zystajqcego z tej nieruchomoSci w okresie

dnia I kwietn ia 20ll t. do dnia 2l czerwca 2012 r. stosownie do postanowieri

art. 42 ust. 5 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych (Dz.U.

22013 r. poz. 885 zp6Ln. zm,), uiukz" maj4c na uwadze art. 12 ustawy z dnia

2l sierpnia t 997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. IJ.22015 t. poz. 1774

zp62n. zm.).

W latach 20II - 2013, w nviqzku ze sprzedoiq mieszkari komunalnych, ti. lokalu nr 6

polozonego w porgbie przy ut. LWP 6 oroz lokolu nr 3 polohonego przy ul. Chopina 8a,
'ich 

dotyihrroro*ym najemcom, nie dokonano nvrotu kaucii mieszkaniowych. Nabywcy

lokali mieszpalnyitt Uytr ich najemcami odpowiednio od 1986 r. orqz 1990 r,

Dzialaniem powyiszy* noruiono art. 36 ustawy z dnia 2l czerwca 2001 r. o ochronie

pr* lotdo;6w'(Dz. lJ. z 2014 r., poz. 150 z p6in. zm.), kt6ry stanowi, 2e kauciawplacona

przez najemca przed dniem I2 liitopada I9b4 r., pomnieiszona o ewentualne nalehnoSci

wynajmujqrrgo z tytulu naimu, podttgo nurotowi w ciqgu miesiqca od dnia opr62nienia

loknlu lub nabycia jego wlasnoflci przez naiemcg'

Czynnoici nuiqzone ze nurotem kaucji mieszkanigwych wykonywal Zastgpca Kierownika

Riferatu Gosiodarki Komunalnej i ochrony Srodowiska. Nadzhr nad pracownikiem

spraw ow al Kierownik te go Refer atu.

Wniosek nr 18
podjai dzialania w celu dokonania zwrotu kaucji mieszkaniowych uprawnionym

do 
-jej 

otrzymania nabywcom mieszkari komunalnych oraz ptzesttzegad

terminowego zwrotu kaucji ,maj1cna uwadze postanowienia art.36 ustawy z dnia

Zl czerwca200l r. o ochronie praw lokator6w (Dz. lJ. z2014r.,poz. 150 zp6in.

zm.).

W informacji o stanie mienia za rok 20i 3 i za rok 2014 w pozycii dotyczqcej uzyczenia nie

wylrazano powierzchni gruntu oddanego w uiyczenie *.p!(t::yier,umow)t uiczenia

z dnia 22 czerwca 2012-r. (dziatka n, lSlZ/t o powierzchni 1978 m"). Ponadto, w ww.

informacjach w tabeli I0 grupa I ,,budynki i lokale" nie uigto budynku biurowca
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przejgtego po byly* FUM-ie. Ustalono r6wnie2, 2e wystgpuie r62nica w zestawieniu stanu
gruntdw w zalcresie gruntdw Miastq Porgba wg stanu na 3I grudnia 2014 r. i wg stanu na
31 grudnia 2013 r. Ogolna powierzchnia gruntdw na dzieri 3I grudnia 2013 r. - 193 ha,

og6lna powierzchnia gruntdw na 3l grudnia 2014 r. - 190 ha (zmnieiszenie w pozycii
grunty orne I ha, zmniejszenie w pozycji tereny mieszkaniowe 2 ha). Powyisze nie znaiduie
o dn v i er c i e dl eni a w wykaz any c h tr ans akcj ach o br o tu ni e ruc ho m o 3 c i ami.
W udzielonym wyjasnieniu stwierdzono, i2 r62nica w zestawieniu stanu gruntdw wg stanu

na dzieri 3I grudnia 2014 r. i stanu na dzieri 3l grudnia 2013 r. wyniHa z blgdnego

zmniejszenia w pozycji tereny mieszkaniowe 2 ha grunt6w uiyczonych klubowi

sportowemu.
Informacja o stanie mienia, o horej mowa w art. 267 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.), powinna byt

opracowano z uwzglgdnieniem m.in.. rzetelnoici, w iwietle ktdrei przedstawione

informacje winny byt zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji lrsiggowei oraz ze stanem

faktycznym.

Dane o nieruchomoSciach do wykazania w informacji o stanie mienia przygotowal

Zastgpca Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnei i Ochrony Srodowiska. Nadzdr

nad pracownikiem sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wniosek nr 19
Wzmocnil nadzlr nad pracowrikami Urzgdu Miasta Porgba przygotowuj4cymi

dane o nieruchomoSciach w celu ich prawidlowej prezentacji w informacji

o stanie mienia, stosownie do art. 267 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22013 r., poz.885 z p62n. zm.), maj4c na

uwadze art. 68 oraz art, 69 ust. I pkt 3 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz.TJ.22012 r. poz. ll13 zp62n. zm.), sprawozdanie o sposobie

realizacji wniosk6w pokontrolnych nale|y przedlo2y6 Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeniazastrzehenw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdniaT puhdziemika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosii do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego

E Z E S
py ObrachunKoweJ
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