PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 26 stycznia 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/37/4/15/16

Pan
Ryszard Spyra
Burmistrz Miasta

Poreba

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 wrzeénia do 6 listopada 2015 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta

Poreba za okres od 1 stycznia 2011 r. do 6 listopada 2015r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

27 listopada 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosei,  wskazujagc ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pbzn. zm.).
W zakresie dlugu publicznego:

— W okresie od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r. nieterminowo regulowano
zobowiqgzania, w tym: z tytulu zrealizowanych dostaw, ustug, rozliczen publicznoprawnych,
oraz splaty rat kredytéw. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W szczegdlnosci dotyczylto to zobowigzan:

o z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy
za miesiqgce: listopad i grudzien 2014 r., marzec, lipiec i sierpien 2015 r.
Naruszono tym art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systeme
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2015 r., Nr 121 z pézn. zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z pozn.
zm. i kolejno Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdin. zm. ). Opénienia w zaplacie wynosily od
jednego do dwunastu dni. Z tytutu nieterminowego urgulowania zobowigzan zaptacono
odsetki: w 2014 r. nalkwote 23,00z iw 2015 r. w wysokosci 169,00 z1.
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o z tytulu splaty rat kredytow zaciggnietych w latach 2008 - 2011. Splaty czterech rat
kredytéw wraz z odsetkami na lqczng kwotg 220.952,54 zi (kapitat 203.800,00 zt
i odsetki 17.152,54 zl) dokonala spotka Magellan na podstawie umowy z dnia
30 czerwca 2015 r. okreslajgcej zasady przejecia obowigzku splaty diugu Miasta oraz
splate przez spotke, zgodnie z art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu Cywilnego. Zgodnie z zapisami
uméw kredytowych, raty kredytow wraz z odsetkami winny byly by¢ splacone do dnia
30 czerwca 2015 r. Spotka Magellan dokonata sptaty ww. zobowigzan w dniu 1 lipca
2015 r., zgodnie z terminem wskazanym w umowie ze spotkq.
Z tytulu nieterminowego uregulowania zobowigzar Bank Gospodarstwa Krajowego
S.A. naliczyt w stosunku do dwdch umow kredytowych odsetki w lgcznej wysokosci
28,00 zI. Odsetki zostaly uregulowane przez Miasto Poreba w dniu 3 lipca 2015 .

e z tytutu dostaw i ustug. W okresie od czerwca 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r. Miasto
Poreba zaplacito odsetki:
- za 2014 r. w wysokosci 20.685,87 zi; w tym za okres od 1 czerwca do 31 grudnia
2014 r. w lgcznej kwocie 3.180,15 zt za nieterminowe uregulowanie zobowigzan
w lgcznej kwocie 387.961,51 zl. Zobowigzania dotyezyly 51 faktur i not ksiggowych
gléwnie z tytulu uslug telekomunikacyjnych, pocztowych oraz dostaw energii

elektrycznej. Opdznienia w regulowaniu zobowigzar wynosity od 1 do 104 dni.
- za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2015 r. w {gcznej kwocie 12.975,21 zt za

nieterminowe regulowanie zobowigzan w  lgcznej wysokosci  1.580.301,24  z1.
Zobowigzania wynikaly z 59 faktur i not ksiegowych za dostawy energii elekirycznej,
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz ustug instalacji elektrycznych. Zaptacone
odsetki w wysokosci 10.562,11 zt wynikaly z noty odsetkowej wystawionej w dniu
16 lutego 2015 r. za nieterminowq zaplate 12 faktur z lat 2013 - 2014. Opdznienia

w regulowaniu zobowigzarn wynosily od 1 do 67 dni.

Przyczyng nieterminowego regulowania ww. zobowigzan, zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza Miasta, byly permanentne problemy z plynnoscig finansowg Miasta Porgba.

W celu regulowania zobowigzar z tytutu dostaw towardw i ustug oraz splat rat kredytow
p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba przy kontrasygnacie p. Katarzyny
Fabjanskiej-Géral — Skarbnika Miasta zawarl nastepujgce umowy ze spotkg Magellan S.A.
z siedzibqg w Lodzi okreslajqce zasady przejecia obowiqgzku splaty diugu Miasta oraz splatg
przez spotke zadluzenia zgodnie z art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu Cywilnego:

1) z dnia 30 czerwca 2015 r. w kwocie 355.582,29 zt wraz z porozumieniem nr 4313/2015
okreSlajgcym zasady splaty przejetych przez spotke zobowiqzan. Prowizje z tytutu
restrukturyzacji zadtuzenia okreslono w wysokosci 8.732,48 zi, platnej w pigciu ratach.
W okresie objetym kontrolg, tj. do dnia 30 wrzesnia 2015 r., raty prowizji zaptacono
z rachunku Urzedu Miasta w terminach wynikajgcych z harmonogramu.

2) z dnia 6 sierpnia 2015 r. w kwocie 91.682,13 zI wraz z porozumieniem nr 4333/2015
okreSlajgcym zasady splaty przejetych przez spotkg zobowiqzan. Prowizje¢ z tytutu
restrukturyzacji zadtuzenia okreslono w wysokosci 2.082,00 z1, pltatnej w czterech ratach.
W okresie objetym kontrolg, tj. do dnia 30 wrzesnia 2015 r., rate prowizji zaptacono
z rachunku Urzedu Miasta w terminie wynikajgcym z harmonogramu.

3) z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w wysokoSci 246.600,51 zi wraz z porozumieniem
nr 4364/2015 okreSlajgcym zasady splaty przejetych przez spotke zobowigzan (prowizja:
4.830,00 z)). W porozumieniu okreslono termin splaty kapitatu wraz z prowizjq
jednorazowo na dziet 31 grudnia 2015 r.



Ponadto, w imieniu Gminy Poreba Burmistrz Miasta oraz kierownicy jednostek
organizacycjnych Gminy Porgba zawarli umowy ze spbtkg Magellan S.A. na splate
zobowigzan Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Porebie oraz Miejskiego Zespolu
Szkét w Porgbie: '

1) w dniu 30 czerwca 2015 r. na kwote 24.568,68 zt wraz z porozumieniem nr 4315/2015
okreslajgcym zasady splaty przejetych przez spotke zobowiqzan (prowizja. 635,82 zi).
Umowa zostala podpisana przez p. Ryszarda Spyr¢ — Burmistrza Miasta przy
kontrasygnacie p. Katarzyny Fabjanskiej-Goral — Skarbnika Miasta oraz Kierownika
MOPS i Glownego Ksiggowego MOPS. Zobowiqzania dotyczyly  dodatkéw
mieszkaniowych oraz zakupu towaréw i ustug. Zaplata rat kapitatu wraz z prowizjq
zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta zostala ujeta w planie finansowym MOPS.

2) w dniu 30 czerwca 2015 r. na kwotg 44.014,79 zt wraz z porozumieniem nr 4316/2015
okreSlajgcym zasady splaty przejetych przez spotke zobowigzan (prowizja: 1.194,14 z1).
Umowa zostala podpisana przez p. Ryszarda Spyr¢ — Burmistrza Miasta Porgba przy
kontrasygnacie p. Katarzyny Fabjariskiej-Goral — Skarbnika Miasta oraz Dyrektora MZS
i Kierownika MZE-ASiP. Zobowigzania dotyczyly zakupu dostaw energii elektrycznej,
gazowej, ciepla oraz uslug ubezpieczeniowych. Zaplata rat kapitalu wraz z prowizjq,
zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta, zostala ujeta w planie finansowym MZS.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki budzetowe wykazaly zobowigzania wymagalne majgce pokrycie w planach

finansowych jednostek, w tym:
- Urzqd Miasta Porgba: na dzien 31 grudnia 2014 1. w kwocie 397.476,96 zt oraz na dzien

30 wrzesnia 2015 r. w wysokosci 23.610,81 zi;

- Miejski Zespot Szkét w Porgbie: na dzien 31 grudnia 2014 r. w wysokosci 749.536,67 zt
oraz na dzier 30 wrzesnia 2015 r. w kwocie 43.006,66 zi;

- Szkota Podstawowa Nr 2 w Porebie: na dzien 31 grudnia 2014 r. w kwocie 236.180,83 zt
oraz na dzien 30 wrzesnia 2015 r. w wysokosci 29.475,03 zi

- Szkola Podstawowa Nr 3 w Porebie: na dzienn 31grudnia 2014 r. w wysokosci
107.534, 14 z4 oraz na dzier 30 wrzesnia 2015 r. w kwocie 2. 969,38 zt;

- Przedszkole Miejskie w Porebie: na dzien 30 wrzesnia 2015 r. w wysokoSci 4.965,01 zi;

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Porebie: na dzieri 31 grudnia 2014 r. w kwocie
217.515,42 zt oraz na dzieh 30 wrzesnia 2015 r. w wysokoSci 26.808,03 zt.

Przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych w powyzszych Jjednostkach byl brak
plynnosci finansowej Miasta Porgba.

Wykazane zobowigzania wymagalne przez jednostki budzetowe dotyczyly m.in.
wynagrodzen osobowych, skltadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, odpisow
na ZFSS oraz niezaplaconych faktur w zakresie wydatkéw rzeczowych.

Srodki na wydatki powinny by¢ przekazywane w terminach umozliwiajqcych terminowe
regulowanie ww. zobowigzan.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i F undusz Pracy
odprowadza si¢ do 5 dnia nastgpnego miesigca.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pozn. zm.), réwnowartosc dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow.
Ponadto, zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pdin. zm.), wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
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miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastgprym. Zgodhnie
z art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pézn. zm.), wyplaty wynagrodzenia za prace dokonuje si¢ co najmniej raz w miesigcu,
w stalym i ustalonym z gory terminie.

Zasady przekazywania Srodkow dla jednostek organizacyjnych Miasta Porgba ustalono
w zarzqdzeniu Nr 88/2012 Burmistrza Miasta Porgba z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie
postepowania w przypadku zapotrzebowania na $rodki finansowe przez jednostki
organizacyjne miasta. Zgodnie z powyiszymi przepisami, zapotrzebowanie na Srodki
finansowe w celu realizacji wydatkéw do wysokosci ustalonej w planie finansowym —
Jednostki podlegle skladajq telefonicznie Skarbnikowi Miasta. W przypadku nieztozenia
zapotrzebowania na Srodki w terminie, ktéry jest niezbedny do regulacji platnosci,
Skarbnik nie ponosi odpowiedzialnosci za nieprzekazanie w terminie Srodkow finansowych
i ewentualnie niezrealizowanie przez jednostki okreslonych platnosci. Odpowiedzialnos¢ za
zrealizowanie przez jednostki okreslonych ptatnoSci ponoszq kierownicy jednostek
organizacyjnych.

W zarzgdzeniach Burmistrza Miasta Porgba w sprawie zmian w planach finansowych
jednostek budzetowych Miasta Porgba na 2015 r.: Nr 118/15 z dnia 25 czerwca 2015 r.;
Nr 159/15 z dnia 31 lipca 2015 r.; Nr 183/15 z dnia 31 sierpnia 2015 r. dokonano m.in.
zmian w planie finansowym Miejskiego Zespolu Szk6t w Porebie polegajgcych na
przesunigciach planu pomiedzy paragrafami Klasyfikacji budzetowej, w tym wynagrodzen
i pochodnych. Zmiany byly dokonywane na pisemne wnioski podpisywane przez
Kierownika Miejskiego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjny Szkét i Przedszkola
w Porgbie z dnia: 18 czerwca 2015 r.; 24 lipca 2015 r.; 28 sierpnia 2015 r., zamiast
Dyrektora Miejskiego Zespotu Szkét w Porgbie.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.), kierownik Jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za calo$é gospodarki finansowej tej Jednostki.

Ponadto, zgodnie z art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdin. zm), ktory wszedl w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r., zakres wspélnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikéw jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania Srodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowiqzan, a takze sporzqdzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesiers wydatkéw w tym planie.

Ponadto, zaznaczyé nalezy, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1045), jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placéwek, utworzone
przez jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.),
mogq dziataé na dotychczasowych zasadach, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
Do zada Miejskiego Zespétu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli
w Porebie, ktory zostal utworzony z dniem 1 czerwca 2015 r., w zakresie prowadzenia
obstugi finansowo-ksiegowej nalezy m.in.: nadzor nad racjonalng, celowq i terminowgq
realizacja wydatkéw przez placéwki; sprawowanie nadzoru nad opracowaniem przez
dyrektoréw projektow plandw finansowych placéwek; opracowywanie propozycji zmian
w budzecie Gminy zwigzanych z funkcjonowaniem placéwek.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Poreba, trudna sytuacja gminy, jak rowniez
brak $rodkéw na rachunku bankowym byly przyczyng zmian w planach finansowych szkét



na dany dziet, jak réwniez braku mozliwosci zwigkszania planéw  finansowych
i przekazania Srodkéw na wydatki dla tych jednostek.

Nieprawidlowosci w zakresie terminowego regulowania zobowigzan stwierdzono takze
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2011 r. i kontroli
doraznej przeprowadzonej w 2014 r., co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniach
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/1/4/11 z dnia
11 lipca 2011 r. oraz WK-6102/6/4/14 z dnia 24 pazdziernika 2014 r.

deowiedzialnos’é za calo$é gospodarki finansowej Miasta Porgba ponosili: p. Marek
Sliwa — byly Burmistrz Miasta oraz p. Ryszard Spyra — obecny Burmistrz Miasta,
stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1
Podja¢ dziatania w kierunku zapewnienia kierownikom jednostek budzetowych

wykonywania kompetencji w zakresie zmian planu finansowego oraz zapewnienia
przekazywania do jednostek budzetowych érodkéw finansowych na wydatki
w celu terminowego regulowania zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 t. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm.), art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121 z pozn. zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 149 z pézn. zm.), art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pézn. zm.), art. 85 § 1 ustawy
2 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.),
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111), jak rowniez art. 53 ust. 1, art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 2 1 3 powyzszej ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 2
Prowadzi¢ systematyczne dziafania zapewniajgce  stworzenie ptynnosci

finansowej pozwalajacej, w szczegoélnoscei terminowo regulowaé obcigzajgce
Miasto zobowigzania w celu niedopuszczenia do powstania kolejnych zobowigzan
wymagalnych oraz zaptaty odsetek, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z p6zn. zm.).

— W dniu 27 stycznia 2015 r. Miasto Por¢ba zawarto umowe o kredyt w rachunku biezgcym
Nr 1192676/02/K/RB/15, w kiérej upowazniono bank do dysponowania rachunkiem
bankowym Miasta. Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem w  celu zabezpieczenia kredytu nie mozina udzielac
petnomocnictwa do  dysponowania rachunkiem bankowym jednostki  samorzqdu
terytorialnego.

W § 7 ww. umowy o kredyt w rachunku biezgcym zaciggnigty w Banku Polskiej
Spétdzielczosci S.A. w Warszawie Oddzial w Sosnowcu w wysokosci 1.500.000,00 z1
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zapisano: splata kredytu nastepuje z kazdego wplywu $rodkéw na rachunek biezqcy
kredytobiorcy. Ponadto, w § 10 ww. umowy wskazano, ze niesplaconq w terminie kwote
kredytu Bank w dniu nastgpnym po wyznaczonym terminie splaty przenosi na rachunek
zadluzenia przeterminowanego. Niesptacone w  terminie odsetki od kredytu Bank
ewidencjonuje na rachunku niesplaconych naleznosci z tytutu odsetek i przystepuje do jej
Sciggania z wplywéw na rachunek biezqcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.

W trakcie poprzednich kontroli, tj.. kompleksowej w 2011 r. i doraznej w 2014 r., rowniez
stwierdzono niezgodne z przepisami prawa udzielanie w umowach o kredyt w rachunku
biezgcym petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym, co znalazto
odzwierciedlenie w  wystgpieniach  Prezesa  Regionalnej  Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-6100/1/4/11 z dnia 11 lipca 2011 r. oraz WK-61 02/6/4/14 z dnia
24 pazdziernika 2014 r.

Powyzsza umowa kredytu w rachunku biezgcym budzetu zostala podpisana przez
p. Ryszarda Spyre — Burmistrza Miasta Porgba przy kontrasygnacie p. Justyny llskiej —
bytego Skarbnika Miasta.

Miasto Poreba pismem Nr FN.3052.1.3.2015 z dnia 18 maja 2015 r. bezskutecznie

wnioskowato do Banku o zmiang zapiséw ww. umowy.

Whiosek nr 3
Ustanawiaé prawne zabezpieczenia splat kredytow w podpisywanych umowach

wylacznie przewidzianych przepisami obowiazujgcego prawa, stosownie do
art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowo przeznaczono w 2014 r. $rodki otrzymane na poczet dochodéw roku
nastepnego (subwencji oswiatowej na miesigc styczer 2015 r.) na wydatki oraz rozchody
z tytulu splaty kredytu, realizowane w roku poprzednim.

Naruszono tym art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. I,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 z pézn. zm.).
Stan $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu na dziew 31 grudnia 2014 r. w kwocie
14.485,93 zi powigkszony o naleznoSci w {qcznej kwocie 399.093,20 zi, a nastgpnie
pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w wysokosci 289.919,10 zt oraz o kwotg
czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w dniu 22 grudniu 2014 r. na styczen
2015 r. (304.299,00 z}) wykazywat wartos¢ ujemng (-) 180.638,97 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ryszarda Spyry — Burmistrza Miasta Poreba przyczyng
zaangazowania w 2014 r. srodkéw otrzymanych na poczet 2015 r. (tj. subwencji na
miesigc styczen 2015 r.) byta koniecznosé uregulowania w terminie do dnia 31 grudnia
2014 r. zobowigzania z tytulu kredytu, zaciggnigtego w trakcie roku na sfinansowanie
przejsciowego deficytu finansowego.

Zgodnie z przedlozonymi wyciqgami bankowymi rachunku budzetu Miasta, od dnia
23 grudnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. dokonywano przelewow Srodkéw na
wydatki jak réwniez Bank pobieral kwoty wplywajgce na rachunek tytutem splaty kredytu

w rachunku biezgcym.

W trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w 2014 r. przez Inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalono, ze réwniez w latach 2012 - 2013
nieprawidlowo zaangazowano Srodki otrzymane na poczet dochodéw roku nastgpnego
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(subwencji na rok 2013 i 2014) na wydatki realizowane w roku poprzednim (odpowiednio
2012 2013).

W okresie od 1 lipca 2014 r. do 28 lutego 2015 r. obowiqzki i odpowiedzialnos$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi
oraz dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych powierzono p. Justynie Iiskiej — éwczesnemu Skarbnikowi
Miasta Porgba. Powierzenie obowiqzkéw gléwnego ksiggowego budzetu nastgpito pismem
Burmistrza Miasta Poreba z dnia 1 lipca 2014 r. Natomiast osobg odpowiedzialng za
calosé gospodarki finansowejMiasta Porgba od 8 grudnia 2014 r. jest p. Ryszard Spyra —
Burmistrz Miasta Porgba.

Whiosek nr 4
Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, majac

na uwadze art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 513 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

— Nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie dochodoéw z najmu gminnego zasobu nieruchomosci
pozostajgcego w administrowaniu zarzqdcy Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. W Porebie (zwanego dalej MPGKiM) poprzez:

- w okresie od czerwca 2015 r. do dnia zakorczenia kontroli, tj. 6 listopada 2015 r.
prowadzenie ewidencji analitycznej wg dhuznikéw w arkuszu kalkulacyjnym Open Office
w formie nie spetniajgcej wymogow ewidencji ksiegowej okreslonych w art. 13 ust. 3;
art 23 ust. 1, 2 i 5, art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

- do czerwca 2015 r. nie prowadzono w Urzedzie Miasta Poreba ewidencji
szczegdtowej do rozrachunkow z najemcami lokali mieszkalnych.

Powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, pahistwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz wynikajgcymi z wewnegtrznych
uregulowan wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 154/10 Burmistrza Miasta Porgba z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami.
Zgodnie z wyjasnieniami p. Ryszarda Spyry — Burmistrza Miasta Poreba, Referat
Gospodarki Miejskiej Mienia Komunalnego i Rolnictwa prowadzi rozliczenie CZYNSZOW
mieszkaniowych w programie Open Office w tymczasowym arkuszu kalkulacyjnym
w oczekiwaniu na zatozenie ewidencji w module opfat, zakupionym w firmie Sygnity w celu
prawidlowego rozliczenia naleznosci pobieranych przez MPGKiM.



 Nieprawidlowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie kontroli doraznej
przeprowadzonej w 2014 r., co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-61 02/6/4/14 z dnia
24 patdziernika 2014 r. oraz zgodnie z wnioskiem nr 6 ww. wystgpienia zalecono
zaprowadzenie takiej ewidencji.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji naleznosci czynszowych w  formie
elektronicznej przy zastosowaniu oprogramowania dostgpnego w Urzedzie Miasta Poreba,
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 24 czerwca 2015 r., nalezaly do Inspektora Referatu
Gospodarki Miejskiej Mienia Komunalnego i Rolnictwa Urzedu Miasta w Porgbie. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Obowigzujgce w tym okresie zasady (polityki) rachunkowosci wprowadzone zarzqdzeniem
Nr 154/10 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 30 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami, nie
zawieraly uregulowar w zakresie prowadzenia ewidencji naleznosci czynszowych w formie
elektronicznej przez pracownika Referatu Gospodarki Miejskiej Mienia Komunalnego
i Rolnictwa Urzedu Miasta.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.), jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co
najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete
zasady Klasyfikacji zdarzer, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiqzania z kontami ksiggi glownej.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Poreba do zadan Referatu
Finansowego nalezato opracowywanie projektow przepiséw wewnetrznych dotyczqcych
polityki rachunkowosci.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byly obowigzkiem p. Marka Sliwy — bylego
Burmistrza Miasta Poreba oraz p. Ryszarda Spyry — obecnego Burmistrza Miasta Porgba.

Whiosek nr 5
Zaprowadzié ewidencj¢ szczegétowa do konta 221 w zakresie dochodow z najmu

lokali wchodzacych w sklad gminnego zasobu lokali mieszklanych
administrowanego przez zarzadcg, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn.zm.),
majac na uwadze art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1,215, art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
79 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6
Rozwazy¢ uzupelnienie obowigzujacej w jednostce Urzad Miasta Porgba

dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowoséci w zakresie prowadzenia
ewidencji naleznosci czynszowych w formie elektronicznej, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).
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— W okresie od wrzesnia 2014 r. do dnia kontroli naleznoSci z tytutu pobranych,
a nieprzekazanych do budzetu Miasta przez MPGKiM dochodéw z tytutu czynszu
mieszkaniowego ujmowano w  ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta na koncie
141 — ,, Srodki pienigzne w drodze”.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow Jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, —samorzqdowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), konto 141
stuzy do ewidencji Srodkéw pienigznych w drodze. W praktyce konto 141 stuzy do
ewidencji Srodkéw pienigznych w drodze migdzy kasq i bankiem oraz miedzy kontami
w réznych bankach.

W zarzqdzeniu Nr 172/14 z dnia 20 paZdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do zasad (polityki) rachunkowosci, dodano zapis w zakresie konta 141 — ,, Srodki pienigzne
w drodze”, iz konto to stuzy do ewidencji srodkéw pienigznych w drodze pomiedzy kontem
bankowym Spétki z o.0. MPGKiM Porgba, a rachunkiem bankowym Urzedu Miasta
Poreba. Zapisano, iz na stronie Wn konta 141 wmuje si¢ dochody z tytutu czynszu
mieszkaniowego zebrane przez spdtkg, a nie odprowadzone w terminach okreSlonych
w umowie na rachunek bankowy Urzedu Miasta Poreba, na podstawie pisemnych
miesiecznych informacji z MPGKiM Porg¢ba sktadanych do dnia 10 nastgpnego miesigca
o wysokoSci zebranych dochodow, a na koniec kazdego kwartatu na podstawie ww.
informacji oraz sprawozdania Rb-27S sporzgdzanego przez spotkg MPGKiM Poreba.
Natomiast na stronie Ma konta 141 wmuje si¢ wplyw Srodkéw z Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej spotki z 0.0. w Porgbie z tytulu
nieterminowo przekazanych czynszy mieszkaniowych.

Powyzsze bylo niezgodne z wymogami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w powyzszym rozporzgdzeniu. Stosownie do zapiséw zawartych w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzenia, do ewidencji naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq
na kontach 201-234 stuzy konto 240 — ,, Pozostale rozrachunki”.

Operacji ksiggowych na stronie Wn konta 141 w korespondencji z kontem 221 -
 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywano nastgpujgcymi poleceniami
ksiegowania: PK z 30 wrzesnia 2014 r. na kwote 262.595,92 zt; PK z 31 pazdziernika
2014 r. na kwote 54.769,28 zi; PK z 30 listopada 2014 r. na kwote 38.980,61 zi; PK
z 31 grudnia 2014 r. na kwotg 56.429,03 zt: PK z 31 stycznia 2015 r. na kwotg
55.66519 zi: PK z 28 lutego 2015 r. na kwotg 52.938,67 zt; PK z 31 marca 2015 r. na
kwote 53.790,61 zi; PK z 30 kwietnia 2015 1. na kwote 58.370,46 zi; PK z 31 maja 2015 r.
na kwote 50.269,06 zi; PK z 30 czerwca 2015 r. na kwote 50.550,16 zt; PK z 31 lipca
2015 r. na kwote 55.882,84 zI; PK z 31 sierpnia 2015 r. na kwote 55.399,76 zi;
PK z 30 wrzesnia 2015 r. na kwote 57.237,81 zt.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Porgba do zadan Referatu
Finansowego nalezalo opracowywanie projektow przepiséw wewngtrznych dotyczgcych
polityki rachunkowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Justyna llska — byly
Skarbnik Miasta Poreba, p. Katarzyna Fabjanska-Goral — Skarbnik Miasta Poreba.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalenie w Jformie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byly obowiqzkiem p. Marka Sliwy — bylego
Burmistrza Miasta Poreba oraz p. Ryszarda Spyry — obecnego Burmistrza Miasta Porgba.



Whiosek nr 7

Zapewni¢ ewidencjonowanie nalezno$ci z tytuhu pobranych a nie przekazanych do
budzetu Miasta przez MPGKiM dochodéw z tytutu czynszu mieszkaniowego oraz
dostosowaé obowiazujaca w jednostce dokumentacje przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

22013 1., poz. 330 z pdzn. zm.).

— Do 31 sierpnia 2015 r. nie prowadzono ewidencji ksiegowej analitycznej do konta 221 —
. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” do dochodéw z grzywien naktadanych
w postgpowaniach mandatowych przez Straz Miejskq w Porgbie (za wykroczenia drogowe
oraz za wykroczenia polegajgce na niewskazaniu sprawcy wykroczenia drogowego)
z podziatem na dhuznikéw oraz wg tytutéw tych naleznosci, tj. z wyodrgbnieniem naleznosci
z grzywien za wykroczenia drogowe i naleznosci grzywien za wykroczenie polegajgce na
niewskazaniu sprawcy wykroczenia drogowego.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 okresSlonymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm. a nastgpnie Dz. U z 2013 r. poz. 289) oraz wynikajgcymi
z wewnetrznych uregulowan wprowadzonych zarzgdzeniem Nr 154/10 Burmistrza Miasta
Poreba z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zmianami.

Naruszono tym réwniez art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r,
poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktdrym konta ksigg pomocniczych prowadzi si¢ m.in. dla
rozrachunkéw z kontrahentami.

Ponadto, brak prowadzenia ewidencji analitycznej szczegotowej (wg dluznikéw) do
dochodéw z grzywien uniemozliwial ustalenie na podstawie ewidencji ksiggowej, kwoty
naleznosci wymagalnych (zalegtosci). Kwote naleznosci wymagalnych z tytulu ww.
dochodéw za rok 2014 oraz za I II i Il kwartat 2015 r. dla celéw sporzqdzenia
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych ustalono na podstawie
pisemnych informacji Strazy Miejskiej w Porgbie o wysokosci natozonych grzywien
i uzyskanych wplywéw oraz zaleglosci na koniec poszczegdlnego kwartalu (Straz Miejska
uzyskiwata informacje w tym zakresie od wykonawcy zaméwienia na ustugi polegajqce na
dzierzawie fotoradaru oraz na prowadzeniu biura do obstugi mandatow).

Powyzsze bylo takze niezgodne z § 6 ust. ] pkt 1i§ 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.) stosownie do ktérych, sprawozdania jednostkowe sq
sporzgdzane przez kierownikéw Jjednostek organizacyjnych na podstawie  ksigg
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rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowey.

Nieprawidlowos¢é w powyzszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie kontroli doraznej
przeprowadzonej w 2014 r., co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-61 02/6/4/14 z dnia
24 patdziernika 2014 r. oraz zgodnie z wnioskiem nr 6 ww. wystgpienia zalecono
zaprowadzenie takiej ewidencji.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do ww. naleznosci (1j. wg diuznikéw oraz z podziatem
na dochody z grzywien za przekroczenie predkosci oraz z grzywien za niewskazanie
sprawcy) rozpoczgto dopiero od dnia 1 wrzesnia 2015 ., dla dluznikéw, ktorych
naleznosci powstaly po dniu 31 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Ryszarda Spyr¢ — Burmistrza Miasta
Poreba, zwloka w zaprowadzeniu lej ewidencji, a tym samym realizacji wniosku
pokontrolnego, wynikala z przyczyn obiekiywnych, niezaleznych od pracownikéw Urzedu,
a wynikajgcych z trudnej sytuacji finansowej Gminy Porgba, Y. braku odpowiednich
zasobéw kadrowych jak réwniez srodkéw finansowych dla realizacji tego przedsigwzigcia.
Obecnie trwajq prace nad uzupelnieniem tej ewidencji réwniez o dtuznikéw, ktorych
naleznosci powstaly przed dniem 1 wrzesnia 2015 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej Urzedu, m.in. w zakresie
dochodéw budzetowych nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowaly: p. Justyna llska — byly Skarbnik Miasta Por¢ba, p. Katarzyna
Fabjanska-Goéral — Skarbnik Miasta Porgba.

Whiosek nr 8
Zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegotowa do konta 221 w zakresie dochodow

z grzywien nalozonych do dnia 31 grudnia 2015 r., w postgpowaniach
mandatowych przez Straz Miejskg w Porgbie (za wykroczenia drogowe),
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w postanowieniach
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdézn. zm.), art. 17 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z p6zn. zm.), majac na uwadze §6ust. 1 pkt 11§ 9ust.2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.).

— Do dnia 30 grudnia 2014 r. nie ujeto w ewidencji ksiegowej konta 011 ., Srodki trwate”
gruntéw, ktérych nabycie wlasnosci przez Gmine Porgba zostalo stwierdzone w drodze
decyzji Wojewody Slgskiego wydanych w latach 1991 - 2007.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.), zgodnie z ktérymi do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, ksiggi rachunkowe uznaje sig za prowadzone biezgco,
jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych
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jednostkg sprawozdar: finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczerr finansowych. Bylo to réwniez niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi z postanowien zalgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 .
poz. 289) oraz planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 154/10 Burmistrza Miasta
Poreba z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami.

Powyzsze dotyczylo gruntéw stanowigcych 105 dzialek ewidencyjnych, ktdre na podstawie
dowodu PK z dnia 31 grudnia 2014 r. przyjeto na stan srodkéw w tgcznej wartosci

3.689.330,00 zt.

Ponadto poszczegdlne dziatki (ujgte na stanie $rodkéw trwatych ww. dowodem PK na
lgczng kwotg 3.689.330,00 zi) przyjeto w innych warto$ciach niz wynikaly z decyzji
stwierdzajgcych nabycie przez Gming ich wtasnosci.

Do ustalania warto$ci ksiegowej gruntéw nabytych nieodplatnie w drodze decyzji przyjeto
nastepujgce stawki za 1 m? gruntu: budowlane 13 z1 rolne 9 z1, nieuzytki 3 z1, drogi 8 z1.
Powyzszy sposéb wyceny wartosci gruntow nie zostal uregulowany w obowiqzujgcych
w Urzedzie Miasta Por¢ba zasadach (polityce) rachunkowoSci ustalonej zarzqdzeniem
Nr 154/10 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami.

W obowigzujgcych przepisach w jednostce w zakresie ,, metod wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego” okreslonych w zalgezniku nr 2 do ww. zarzqdzenia,
$rodki trwate w dniu przyjecia do uzytkowania wycenia si¢. W przypadku otrzymania
w sposéb nieodplatny od Skarbu Panstwa — W wysokoSci okreSlonej w  decyzji
o przekazaniu.

Tozsame zapisy okreslono w § 6 ust. 1 ww. rozporzqdzenia, zgodnie z ktérym Srodki trwate
stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa otrzymane nieodptatnie, na podstawie decyzji
wlasciwego organu, mogg by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji.

Dla czesci dziatek przyjetych na stan Srodkow trwalych ww. dowodem PK z dnia
31 grudnia 2014 r. w decyzjach stwierdzajgcych nabycie ich wiasnosci przez Gming
Poreba nie wskazano ich wartoSci. Natomiast w polityce rachunkowosci nie okreslono
metody wyceny dla gruntéw otrzymanych nieodplatnie, w przypadku gdy w decyzji
stwierdzajgcej nabycie ich wltasnosci nie zostanie wskazana ich wartosé.

Bylo to niezgodne z art. 4 ust. I, art. 1 0 ust. 1 pkt 2 oraz art. 28 ust. 2 ww. ustawy
o rachunkowosci.

Powyzsze S$wiadczy rowniez, ze do dnia 31 grudnia 2013 r. nieprawidlowo
przeprowadzano inwentaryzacj¢ gruntéw poprzez brak wlasciwego poréwnania danych
wynikajgcych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (potwierdzjacymi
przystugujgce Gminie prawo wlasnosci do gruntéw), czym naruszono art. 26 ust. | pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z péén. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, Jjednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg gruntow oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.

W mysl § 6 ust. 6 ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnié poréwnanie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiggowej z ewidencjq odpowiednio gminnego zasobu nieruchomosci.
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011 - 2014, przeprowadzano
corocznie inwentaryzacje gruntéw wg stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku.

Z inwentaryzacji sporzgdzano protokdt, w kiérym stwierdzano: ,,dane w ewidencji gruntow
prowadzonej przez Referat Gospodarki Miejskiej, Mienia Komunalnego i Rolnictwa sq
zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej gruniéw prowadzonej przez Referat
Finansowy”.

Z wyjasnien pracownikéw Urzgdu wynikalo, ze w latach 2011 - 2013 metodg poréwnania
wartosci gruntow z odpowiednimi dokumentami stosowano do dokonanych w trakcie roku
zmian w zakresie stanu gruntow (zmniejszenia i zwigkszenia wartosci gruntéw), natomiast
wartosé  pozostatych gruntéw weryfikowano na podstawie poréwnania danych
wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z danymi wynikajqcymi z ewidencji nieruchomosci
prowadzonej w Referacie Gospodarki Miejskiej, Mienia Komunalnego i Rolnictwa
(obecnie Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska). W ewidencji tej nie
wszystkie dziatki mialy nadang wartos¢, dlatego nie ujawniono wdwczas roznic. Natomiast
dopiero w roku 2014 zweryfikowano zapisy w ewidencji ksiggowej z posiadanymi
dokumentami potwierdzajgcymi prawo wlasnosci gruntow Gminy Poreba.

Inwentaryzacji  gruntéw dokonywali pracownicy Gwczesnego Referatu Gospodarki
Miejskiej, Mienia Komunalnego i Rolnictwa (obecnie Referat Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska). Okreslenia stawek dla gruntéw w celu ustalenia ich wartosci
dokonat Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Porgba do zadan Referatu
Finansowego nalezalo opracowywanie projektow przepiséw wewngtrznych dotyczqcych
polityki rachunkowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Justyna llska — byly
Skarbnik Miasta Poreba, p. Katarzyna Fabjanska-Goéral — Skarbnik Miasta Porgba.
Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalenie w jformie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byly obowigzkiem p. Marka Sliwy — bylego
Burmistrza Miasta Poreba oraz p. Ryszarda Spyry — obecnego Burmistrza Miasta Poreba.

Whiosek nr 9
Uzupehié przyjete w Urzedzie Miasta Poreba zasady (polityke) rachunkowosci

o metody wyceny gruntéw otrzymanych nieodptatnie, w przypadku gdy
w dokumentacji stwierdzajacej nabycie ich wlasnoéci nie zostanie wskazana ich
warto$¢, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zZm.) oraz
dokonywaé wyceny wartosci gruntéw otrzymanych nieodptatnie w drodze decyzji
Wojewody Slaskiego w sposob okreslony postanowieniami ww. polityki
rachunkowosci, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 28 ust.2 ww. ustawy, majac na
uwadze § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Porebie w zakresie

okreglania wartosci gruntéw nabywanych w drodze decyzji, biezacego
i prawidlowego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych na koncie 01 1,
przeprowadzania inwentaryzacji gruntow, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 10 ust. 1
pkt 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3, art. 28 ust. 2 ustawy
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7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn.
zm.), zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn.zm.), majagc na uwadze § 6 ust. 6 ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1., jak rowniez art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11
Przeprowadzi¢ prawidtowo inwentaryzacje gruntéw, zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r.,

poz. 330 z pbzn. zm.).

W zakresie rozliczen z MPGKiM:

— W dniu 28 lutego 2014 r. p. Marek Sliwa — Przewodniczqcy Zgromadzenia Wspolnikéw
MPGKiM sp. z 0.0 w Porgbie - 6wczesny Burmistrz Miasta Poreba, reprezentujqcy Miasto
Poreba posiadajgce 100% udzialow w kapitale zaktadowym tejze Spotki, uchwalg Nr 1
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie natozenia doplat na Wspdlnikéw
zaciggngt w imieniu Miasta Por¢ba zobowigzanie w wysokoSci 262.562,00 zt
nie znajdujgce pokrycia w planie finansowym Jednostki.

W ww. uchwale wskazano, iz na podstawie § 10 ust. 4 umowy Spétki natozono na Miasto
Poreba obowiqzek wniesienia doplat w 2014 1. na rachunek bankowy Spotki do 10-tego
kazdego miesigca w okresie od 10 marca do 10 grudnia 2014 r. w lgcznej wysokosci
262.562,00 zt.

Na podstawie uchwaty Nr XXXI 1/288/14 Rady Miasta Porgba z dnia 20 stycznia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Porgba na 2014 rok wydano zarzqdzenie Nr 13/14
Burmistrza Miasta Poreba z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie ustalenia dla
podleglych jednostek planow finansowych dochoddw i wydatkéw na 2014 rok.

W zalgczniku nr 7 do zarzqdzenia Burmistrza stanowigcym plan finansowy wydatkow
realizowanych przez Urzqd Miasta Porgba zaréwno w dziale 700 — , Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdziale 70004 — ,, Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej”
jak i w pozostalych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej nie zaplanowano
wydatkéw dla paragrafu 415 —,, Doplaty w spotkach prawa handlowego”.

Do dnia 28 lutego 2014 r., tj. do dnia podjecia przez Zgromadzenie Wspdlnikow doplat dla
MPGKiM nie dokonano zmian w budzecie na 2014 r. i w planie finansowym wydatkow
Urzedu Miasta na 2014 r. polegajgcych na zaplanowaniu wydatkéw w paragrafie 415 —
. Doplaty w spétkach prawa handlowego”. Stosownej zmiany w budzecie nie dokonano
réwniez do kornica 2014 r.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pbén. zm.), burmistrzowi przystuguje wylgczne prawo zaciggania zobowigzah majgcych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien

udzielonych przez rade gminy.
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W mysl art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pézn. zm.) kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej moze, w celu
realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigzine do wysokosci  kwot wydatkéw
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Kontrolujgcym przedstawiono wezwanie do zaplaty z dnia 11 wrzesnia 2015 r. skierowane
do p. Ryszarda Spyry — Burmistrza Miasta Porgba przez Prezesa Zarzgdu Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. W upadtosci
ukladowej. Wezwanie wplynglto do Urzedu Miasta Porgba w dniu 11 wrzesnia 2015 r.
i obejmowato wezwanie do zaplaty doplat do kapitatu zgodnie z ww. uchwalg w wysokosci
262.562,00 zI wraz z ustawowymi odsetkami do dnia zaplaty (na dzieh 8 wrzesnia 2015 r.
warto$é odsetek wynosi 28.230,34 zi). Do zakoriczenia kontroli Miasto Porgba nie

dokonato zaplaty kwot wynikajqcych z ww. wezwania.

Whiosek nr 12
Zaciagaé zobowiazania finansowe, stosownie do art. 261 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.
zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych.

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

— W zawartych w latach 2013 - 2015 umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu nie zamieszczono postanowien, ktore
byly wymagane zgodnie ze wzorem umowy, ustalonym rozporzqdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 201 0 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wWzoru
umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. 2011 r., Nr 6, poz. 25).

W powyzszych umowach nie ujeto nastepujgcych postanowien:

e dotyczgcych m. in.: oSwiadczenia zleceniobiorcy o rachunku bankowym i zobowiqzania
do utrzymania tego rachunku do dokonania ostatecznych rozliczenn umowy,
zobowiqzania zleceniobiorcy do przekazania kosztéw wiasnych na realizacje zadania,
okreslenia wysokosci catkowitych kosztéw zadania - stosownie do § 3 ust. 3, ust. 4,
ust. 5, ust. 6 ww. wzoru umowy,

e dotyczgcych procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania - stosownie
do § 5 ust. 1iust. 2 wzoru umowy,

e dotyczqcych zobowigzania do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq
zadania przez okres 5 lat — stosownie do $ 7 ust. 2 wzoru umowy,

e dotyczgcych obowiqzkéw i uprawnien informacyjnych zleceniodawcy i zleceniobiorcy —
stosownie do § 8 i § 9 wzoru umowy,

e dotyczgcych m.in. procentowego okreslenia dopuszczalnego limitu przekroczenia
wydatkéw na poszczegdlne koszty z kosztorysu ofertowego, procentowego okreslenia
dotacji w catkowitych kosztach zadania i limitu, jakiego nie moze przekroczy¢
procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach, wskazania, ze przekroczenie ww.
limitéw bedzie uwazane za pobranie dotacji W nadmiernej wysokosci, prawa
zleceniodawcy do zgdania dodatkowych informacji i wyjasnier do sprawozdania —
stosownie do § 11 ust. 4, ust. 5 - ust. 11a wzoru umowy,

15



e dotyczgcych m.in. ustalenia odsetek od kwoty dotacji zwréconej po terminie bqd?
pobranej w nadmiernej wysokosci, obowigzku zwrotu przychodow i odsetek od dotacji
na rachunku bankowym — stosownie do § 12 ust. 3 - ust. 5 wzoru umowy,

e dotyczgcych m.in. przestanek odstgpienia od umowy przez zleceniobiorce — stosownie
do § 14 ust. 1 - ust. 3 wzoru umowy,

e dotyczqcych zakazu zbywania rzeczy ze Srodkow pochodzqcych z dotacji — stosownie do
$ 18 ust. 1iust. 2 wzoru umowy,

e dotyczgcych odpowiedzialnosci zleceniobiorcy wobec 0séb trzecich — stosownie do
$20 ust. 1iust. 2 wzoru umowy.

Powysisze stwierdzono w nastepujgcych umowach o wsparcie realizacji zadania

publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

- zawartych z Miejskim Klubem Sportowym , Poreba” z siedzibg w Porgbie: umowa

Nr 2/2013 z dnia 25 lutego 2013 r. i umowa Nr 1/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r.

- zawartych z Uczniowskim Klubem Sportowym ,, Olimp” z siedzibg w Porgbie: umowa

Nr 2/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. i umowa Nr 2/2015 z dnia 2 marca 2015 r.

Przygotowanie dokumentacji do zawarcia uméw o powierzenie zadania publicznego
nalezato do Inspektora w Referacie Promocji i Zaméwierr Publicznych. Bezposredni
nadzér nad ww. pracownikiem w ww. okresie sprawowal Swczesny Kierownik tego
Referatu (obecnie zatrudniony na stanowisku Inspektora w Referacie Organizacyjnym).

Umowy na realizacjg zadavi w latach 2013 - 2014 podpisal p. Marek Sliwa — byly

Burmistrz Miasta Poreba.
Umowe na realizacjg zadar w roku 2015 podpisal p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta

Porgba.

Z dodatkowych wyjasnier ztozonych przez p. Ryszarda Spyr¢ — Burmistrza Miasta Porgba
i p. Katarzyng Fabjanskq-Géral — Skarbnika Miasta Poreba pismem z dnia 27 listopada
2015 r. do protokotu kontroli oraz z zalgczonej do ww. wyjasnien dokumentacji wynika, ze
w dniu 26 listopada 2015 r. zawarto aneks do umowy Nr 2/2015 z dnia 2 marca 2015 r.
zawartej z Uczniowskim Klubem Sportowym Olimp” z siedzibq w Porgbie, ktorym
uzupelniono ww. umowe o wymagane postanowienia okreslone aktualnym wzorem umowy.

W latach 2013 - 2014 przyjeto jako prawidlowe sprawozdania ztozone przez Miejski Klub
Sportowy ,,Porgba” z realizacji zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2013 r. i 2014 r., pomimo ze W powyzszych sprawozdaniach wykazano
koszty pokryte ze Srodkéw dotacji dla poszczegdlnych rodzajow kosztow w wyzszych
kwotach niz przewidziano w kosztorysach ofertowych, ktore stanowity zalgczniki do
zawartych uméw dotacji. W umowach na realizacje zadan nie przewidziano mozliwosci
przesuwania Srodkéw w trakcie realizacji zadak w ramach poszczegdlnych rodzajow

kosztow.
Powyzsze dotyczylo nastepujgcych kosztow:

Rok 2013 Sprawozdanie: kosztorys ofertowy:
» obstuga transportowa 20.379,64 zt 20.000,00 zt
> zakup wyposazenia 8.088,98 zi 8.000,00 zt
» wynajecie obiektéw sportowych 5.023,00 zi 5.000,00 zt
» obstuga techniczna rozgrywek sport 17.035,00 zi 16.500,00 zt

0,00 z1.

» koszt materialéw na organizacje rozgrywek 7.329,79 zi
Igcznie przekroczenia kosztow w stosunku do przewidzianych wynoszq 8.356,41 zt
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W pozostalych rodzajach kosztow przewidzianych do sfinansowania ze Srodkéw dotacji
wykazano koszty nizsze od przewidzianych w kosztorysie ofertowym, réwniez lgcznie
o0 kwote 8.356,41 zi.

Rok 2014 Sprawozdanie: kosztorys ofertowy:
» obstuga sedziowska 8.821,00 zt 6.000,00 zt
> nagrody rzeczowe 6.348,92 zt 1.000,00 zt
> wyposazenie i materialy dydaktyczne 5.092,95 =zt 5.000,00 zt
» obstuga techniczna rozgrywek sportowych 31. 594,39 zt 23.000,00 z1.

Lgcznie przekroczenia kosztow w stosunku do przewidzianych wynoszg 16.857,26 z1.

W pozostatych rodzajach kosztéw przewidzianych do sfinansowania ze srodkow dotacji
wykazano koszty nizsze od przewidzianych w kosztorysie ofertowym lgcznie o kwotg
16.857,26 zi.

Ponadto, w sprawozdaniu koricowym z realizacji zadania publicznego w 2013 r. w czgSci
II — ,, Sprawozdanie z wykonania wydatkéw”, pkt 4 — ,, Zestawienie faktur i rachunkow”,
wykazano wydatki dokonane ze Srodkéw dotacji po dniu realizacji zadania publicznego,
tj. po dniu 10 grudnia 2013 r.

Powyzsze dotyczylo:

- wydatku z dnia 22.12.2013 r. za zakup wyposazenia i materialow dydaktycznych na kwotg

844,48 z1,
- wydatku z dnia 22.12.2013 r. za zakup materialéw zwigzanych z organizacjq rozgrywek

na kwotg 738,00 zt,
- wydatku z dnia 14.12.2013 r. za zakup materialow zwiqzanych z organizacjq rozgrywek

na kwote 32,88 i,

- wydatku z dnia 18.12.2013 r. za obstugg transportowg na kwote 100,62 z,

- wydatku z dnia 17.12.2013 r. za obstugg transportowg na kwote 200,28 =,

- wydatku z dnia 17.12.2013 r. za obstuge techniczng rozgrywek na kwote 4.555,00 z1.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozin. zm.
a nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 111 8 z péin. zm.), zgodnie z ktérym organizacje
pozarzqdowe przyjmujqc zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiqzujq sig do
wykonania zadania publicznego w sakresie i na zasadach okreslonych w umowie

odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego, w zwiqzku z postanowieniami § 1 uméw: Nr 2/2013 z dnia 25 lutego
2013 r. i Nr 1/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego
w zakresie kultury fizycznej i sportu zawartych z Miejskim Klubem Sportowym ,, Poreba”.

Stosownie do postanowier § 1 ww. umow zleceniodawca zleca zleceniobiorcy realizacje
zadania publicznego okreslonego szczegélowo w ofercie zlozonej przez zleceniobiorce
stanowigcej zalgcznik nr 1 do umowy, a Zleceniobiorca zobowigzuje sig wykona¢ zadanie
w zakresie i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie.

Ponadto, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm., Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) zlecajgcy realizacje zadania publicznego moze dokonywa¢ kontroli
i oceny realizacji zadania, w szczegblnosci  prawidlowosci wykorzystania srodkow

publicznych otrzymanych na realizacjg zadania.

Rozliczanie udzielonych dotacji nalezato do Inspektora w Referacie Promocji i Zaméwier
Publicznych. Sprawozdania zostaly podpisane na okolicznos¢ ich sprawdzenia przez
éwezesnego Kierownika Referatu Promocji i Zaméwien Publicznych.
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Whiosek nr 13

Dokonaé ponownego rozliczenia dotacji udzielonych Miejskiemu Klubowi
Sportowemu ,,Poreba” na podstawie uméw: Nr 2/2013 z dnia 25 lutego 2013 r.
i Nr 1/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego
w zakresie kultury fizycznej i sportu a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowego wykorzystania dotacji, wyegzekwowaé ich zwrot do budzetu
Gminy, majac na uwadze postanowienia Ww. umow w zwigzku z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z po6zn. zm.) oraz art. 252 ust. 1
ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta Porgba w zakresie

prawidlowego przygotowania projektow umow o powierzenie/wsparcie realizacji
zadania publicznego stosownie do postanowien Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25) oraz
sprawdzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych przez podmioty spoza
sektora finanséw publicznych stosownie do art. 16 ust. 1 iart. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2015 r. przeprowadzono postgpowanie W trybie przetargu nieograniczonego
o0 zaméwienie pn.. ,, Realizacja ustugi polegajgcej na dzierzawie przenosnego urzqdzenia
do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu lgdowym wraz z osprzgtem komputerowym oraz
oprogramowaniem oraz na organizacji i prowadzeniu biura wraz z zatrudnieniem
pracownikéw biurowych i opracowywaniem dokumentow zwigzanych z czynnosciami
wykonywanymi przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w zwiqzku ze stwierdzonymi
wykroczeniami na drogach publicznych w  Porebie”, w  odniesieniu do ktorego
stwierdzono:

>  w ogloszeniu o zaméwieniu nie zamieszczono opisu sposobu dokonywania oceny
spelniania wymaganych przez zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz posiadania wiedzy
i do$wiadczenia, pomimo ze zamawiajgcy wymagal spetniania tych warunkow,
a uszczegblowiony opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania zawarto w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia.

Powyzszym naruszono art. 22 ust. 3 oraz art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi
opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow zamieszcza sig W ogloszeniu
o zamdwieniu, a takze iz ogloszenie o zamdwieniu zawiera co najmniej warunki udziatu
w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow.
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» w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia opisano sposéb dokonania oceny
spelniania warunku w  zakresie wiedzy i doswiadczenia w sposob  niezwigzany
i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 oraz
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, opis sposobu dokonania oceny
spetniania warunkoéw udziatu w postgpowaniu powinien byé zwigzany z przedmiotem
zaméwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a ponadto warunki udziatu
w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny ich spetniania majg na celu
zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego zamowienia.
W zakresie powyzszego warunku zamawiajgcy wymagal, aby wykonawcy wykazali, ze
wykonali lub wykonujg co najmniej trzy umowy dotyczgce ustug odpowiadajgcych swoim
rodzajem, zakresem i wartoScig ustugom stanowigcym przedmiot zaméwienia. Zgodnie
z opisem sposobu dokonania oceny speiniania tego warunku, za takie ustugi zamawiajgcy
uzna umowy o wartosci nie mniejszej niz 200.000 z¢ dla kazdej umowy, ktorych wykonanie
polegato m.in. na zorganizowaniu biura przy strazy, w ktérym zatrudnione byly osoby na
pelnym etacie, wykonujgce prace biurowe zgodne z pracami zleconymi w niniejszym
zamowieniu.

Poprzez ww. okreslenie ,, zatrudnione na pelnym etacie ” zostal narzucony stosunek prawny
jaki miat tgczyé wykonawce z osobami wykonujgcymi ww. umowy czyli umowa o pracg
oraz wymiar ¢zasu pracy.

Tak postawiony warunek w  sposob nieuzasadniony eliminowal z postgpowania
potencjalnych wykonawcdw, ktdrzy wykonywali/wykonujg umowy o ustugi odpowiadajgce
swoim rodzajem, zakresem i wartoScig ustugom stanowigcym przedmiot zaméwienia, lecz
nie zatrudniajgcych pracownikoéw na pelny etat.

>  zaniechano wezwania wykonawcy, kiéremu nastgpnie udzielono zamdwienia, do
uzupetnienia dokumentu zlozonego na potwierdzenie spetniania warunku w. zakresie
wiedzy i doswiadczenia, bgdz do zlozenia wyjasnien dotyczgcych tego dokumentu, pomimo
se wykonawca nie wykazal dostatecznie, Ze wymagany warunek speinial. Powyziszym
naruszono art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z poézn. zm.). Stosownie do powyzszych przepisow,
zamawiajgcy wzywa wykonawcdw, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych
przez zamawiajgcego oswiadczen Iub dokumentéw, lub ktorzy nie zlozyli petnomocnictw,
albo ktérzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty,
zawierajgce bledy lub ktorzy zlozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega
‘odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania. Zlozone na wezwanie
zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spelnianie przez
wykonawcg warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz speinianie przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pozniej niz
w dniu, w ktorym uplyngl termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu albo termin skladania ofert. Zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym
przez siebie terminie, do zlozenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczen lub dokumentow,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

W zakresie powyziszego warunku zamawiajgcy wymagal, aby wykonawcy wykazali, ze
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem skladania ofert lub jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie wykonali lub wykonujg co najmniej trzy umowy
dotyczqce ustug odpowiadajgcych swoim rodzajem, zakresem i wartoscig ushugom
stanowigcym przedmiot zaméwienia, a wykonanie lub wykonywanie tych uméw polegato
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m.in. na zorganizowaniu biura przy strazy, w ktérym zatrudnione byly osoby na pelnym
etacie, wykonujgce prace biurowe.

Dokumentem, jakiego zamawiajgcy zgqdal od wykonawcow na potwierdzenie spelniania
tego warunku, byl , Wykaz wykonanych przez wykonawce w ciggu ostatnich trzech lat
wymaganych ustug”. Wykonawca w powyzszym Wykazie wykonanych ustug wykazal, ze
wykonywat ustugi polegajgce na organizacji i prowadzeniu biura przy strazy gminnej wraz
z zatrudnieniem co najmniej 5 pracownikéw biurowych, natomiast nie wykazal, czy
wskazani pracownicy byli zatrudnieni na pelnym etacie, co byto wymagane przez

zamawiajgcego.

> zaniechano niezwlocznego zamieszczenia, po zawarciu w dniu 1 lipca 2015 r. umowy
Nr 012.272.001.2015 o zaméwienie publiczne, ogloszenia o udzieleniu tego zamowienia
w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwieh publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym ogloszenie o udzieleniu zamédwienia zamawiajqcy zamieszcza
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w  trakcie kontroli w  dniu
13 pazdziernika 2015 r., tj. po uplywie 104 dni po udzieleniu zaméwienia.

Ponadto, nieprawidlowosé powyzszego rodzaju zostala stwierdzona réwniez w trakcie
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta Poreba, przeprowadzonej przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniach od 22 marca do
6 maja 2011 r., co znalazlto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Znak:
WK-6100/1/4/11 z dnia 11 lipca 2011 r. oraz nastgpnie w Irakcie kontroli doraznej
przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 2 do 31 lipca 2014 r., co opisano w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO
w Katowicach Znak: WK-6102/6/4/14 z dnia 24 paZdziernika 2014 r.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postgpowania o zaméwienie publiczne
nalezaly do Inspektora ds. Zamowien Publicznych. Sprawdzenie ofert nalezato do Zespolu
ds. Przetargéw powolanego zarzgdzeniem Nr 34/11 Burmistrza Miasta Poreba z dnia
6 kwietnia 2011 r. Dokumentacje postgpowania zatwierdzit p. Ryszard Spyra — Burmistrz

Miasta Porgba.

W 2014 r. zaniechano niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamowieh Publicznych
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego pn.: ,, Termomodernizacja budynku
wielofunkcyjnego przy ul. Mickiewicza oraz przy ul. LWP w Porebie” na podstawie umowy
Nr PZ.272.0004.2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 r. Ogloszenie o udzieleniu tego
zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
276782-2015 dopiero w trakcie kontroli - w dniu 21 pazdziernika 2015 r., tj. po uplywie

363 dni od daty zawarcia umowy.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postgpowania o zamdwienie publiczne
nalezaly do Inspektora ds. Zaméwieh Publicznych.

Whiosek nr 15
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Utrzedu Miasta w Porebie w zakresie

przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, stosownie do art. 22 ust. 3, 4, 5, art. 26 ust. 3 i 4, art. 41 pkt 7, art. 95
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ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2164), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow:

— Do 6 pazdziernika 2015 r. nieprawidiowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
w zakresie wykazanych przez podamikéw podatku od nieruchomosci danych
w deklaracjach o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano tych podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnier lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm., a obecnie Dz. U. z 2015 r., poz. 613), organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi
dokumentami. Natomiast stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy, w razie wgitpliwosci co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do wudzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnier lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, nie wezwano podatnikéw do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
bgd: korekty takiej deklaracji, pomimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych taki
obowigzek. Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 849
z pén. zm,) osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci
prawnej, sq obowiqzane: skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug
ustalonego wzory, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku, odpowiednio
skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, 0 ktérym mowa w ust. 3, w terminie
14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia, wplacaé obliczony w deklaracji podatek od
nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wtasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych
do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za
styczeh do dnia 31 stycznia.

Obowigzek sktadania deklaracji dotyczy rowniez podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien
ustawowych, stosownie do art. 6 ust. 10 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Powyzsze dotyczylo:

- podatnika posiadajqcego na terenie Gminy Poreba czgsci linii kolejowej. W latach
2011 - 2014 ww. podatnik nie sktadal deklaracji podatkowych. Podatnik ztozyl w dniu
5 marca 2010 r. korekte deklaracji na 2010 r., w ktérej nie wykazat nieruchomosci do
opodatkowania. Korekta byla spowodowana likwidacjq placu zatadunkowego w kwietniu
2009 r. Zgodnie z kopiami wypisu z rejestru gruntéw, w posiadaniu podatnika pozostajq
grunty, tereny kolejowe, oznaczone symbolem Tk.

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm. oraz. Dz U.z 2015 r., poz. 520 z p6in. zm.),
podstawg wymiaru podatkéw stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw.

W 2015 r. podatnik ztozyt deklaracje, w ktorej wykazat powierzchnig gruntéw 194. 830 m
i budowle o wartosci 1.913,00 zi, jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie
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art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W czasie kontroli podatnik
zlozyt zalegle deklaracje podatkowe.

- podatnika o nr ewidencyjnym 29/1, ktory w zlozonej korekcie deklaracji na rok
podatkowy 2015, wphyw do urzedu 14 wrzesnia 2015 ., wykazal m.in. powierzchnig
616 m’ ,, budynkéw mieszkalnych”. Korekta dotyczyla terenu bylej jednostki wojskowej, na
ktérym prowadzona jest budowa jednostki penitencjarnej w zwigzku z uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie. Jednakze budynki dotyczqce zakwaterowania 0s6b
osadzonych winny byé opodatkowane jako budynki ,, pozostate”. Organ podatkowy wezwat
podatnika w dniu 7 pazdziernika 2015 r. do ztozenia korekty deklaracji.

- podatnika o nr ewidencyjnym 27/1, prowadzqcego dzialalnosé gospodarczg, ktory
w zlozonej deklaracji na rok podatkowy 2015 r. nie wykazal posiadanych budowli
/ogrodzenie/. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé gospodarczg.
W czasie kontroli, 7 pazdziernika 2015 r., podatnik zostat wezwany do ztozenia korekty
deklaracji.

- podatnika o nr ewidencyjnym 20, ktéry w skladanych deklaracjach podatkowych na
lata 2014 - 2015 nie wykazal: budynku (darowizna Starostwa Powiatowego w Zawierciu
dzialki gruntu o powierzchni 3.499 m’, oraz budynku o powierzchni 341 m’ na podstawie
aktu notarialnego z dnia 13 lipca 2009 r.), budynku bylego biurowca o powierzchni
uzytkowej 6.327m’ oraz gruntu, na ktérym budynek jest posadowiony o powierzchni
4.013 m’ (dziatek o nr ewidencyjnych 9891/9, 20227). Nie wykazano takze nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka o nr ewidencyjnym nr 6863 o powierzchni 406 m’ polozonej

-~ w Porgbie.

Ponadto, w latach 2011 - 2013 nie sporzqdzono deklaracji na podatek od nieruchomosci
w zakresie nieruchomosci, ktére stanowiq wlasnos¢ Miasta Porgba, a nie zostaly oddane
w posiadanie innym podmiotom. W my$l art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby prawne, bedgce wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

Zgodnie z wyjaSnieniami nie powierzono obowigzku sporzgdzania deklaracji z podatku od
nieruchomos$ci od posiadanego majgtku Miasta pracownikom urzedu. Od 2014 r.
deklaracje podatkowe sporzqdzano w Referacie Gospodarki  Miejskiej ~Mienia
Komunalnego i Rolnictwa.

W zwigzku z blednym zadeklarowaniem wartoSci mienia pozostajgcego we wiladaniu
Gminy Porgba za lata 2014 i 2015 dnia 1 0 listopada 2015 r. zostaly sporzqdzone korekty
deklaracji podatkowych podatnika o nr ewidencyjnym 6/1 (osoba prawna, jednostka
organizacyjna Miasta), ktory w latach 2011 - 2015 wykazywal w deklaracjach
powierzchnie gruntu i budynku niezgodne z danymi wynikajgcymi z umowy uzyczenia
zawartej w dniu 27 lipca 2009 r.

Na podstawie ww. umowy uzyczono dziatke oznaczong nr ewidencyjnym 7424/3
o powierzchni 8.023 m’ zabudowang budynkiem o powierzchni 3.769,45 m’. W ztozonych
deklaracjach wykazywano blednie powierzchnie budynku zwigzanego z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej, nie wykazywano czeSci powierzchni budynku zajetego na
prowadzenie dzialalnosci statutowej, a takze powierzchni gruntéw uzyczonych, nie
przedlozono informacji o swolnieniach. W dniu 14 patdziernika 2015 r. zostaly zlozone
korekty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2011 - 2015.

Zgodnie z wyjasnieniami Referat Finansowy — podatki (wymiar) nie zostat poinformowany
o0 zawartej umowie uzyczenia z dnia 27 lipca 2009 r. zawartej pomigdzy Gming Poreba
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a jednostkq organizacyjng Miasta. Jedynym dokumentem jaki posiadal Referat Finansowy
byt protokét zdawczo- odbiorczy przekazania nieruchomosci z dnia 15 lutego 1994 r.

Zadania dotyczqce wstgpnej kontroli sktadanych deklaracji na podatek od nieruchomosci
dokonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowaly
p. Justyna liska — byly Skarbnik Miasta Porgba i p. Katarzyna Fabjanska-Goral —

Skarbnik Miasta Porgba.

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Por¢ba w zakresie

przeptywu informacji o zawartych umowach, prawidlowego dokonywania
czynnoéci sprawdzajacych deklaracje na podatek od nieruchomosci, wzywania
podatnikéw podatku od nieruchomosdci do zlozenia deklaracji, stosownie do .
art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2015 r., poz. 520 z pézn. zm.) oraz sporzadzi¢ deklaracje na podatek od
nieruchomosci za lata 2011 - 2013 w zakresie nieruchomosci, ktore stanowig
wlasnosé Miasta Poreba, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 i ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— Do dnia zako¥czenia kontroli nie podjeto dzialah majgcych na celu naliczenie
i wyegzekwowanie naleznosci Gminy Poreba wobec podmiotu, ktéry w okresie od dnia
| kwietnia 2011 r. do dnia 22 czerwca 2012 r. korzystal bezumownie z dziatki
o nr ewidencyjnym 7542/1 o powierzchni 1 978 m’ polozonej w Poregbie. Gmina Porgba
zawarla umowe uzyczenia ww. nieruchomosci na czas okreslony od 1 kwietnia 2008 r. do
dnia 31 marca 2011 r. Biorgcy do uzywania oswiadczyl, ze bedzie wykorzystywal
przedmiot uzyczenia zgodnie z koncepcjq jakg przedtozyt uzyczajgcemu - utworzenie
ogdlnodostgpnych miejsc parkingowych dla samochodow osobowych.

W dniu 22 czerwca 2012 r. zawarto kolejng umowe uzyczenia dziatki nr 7542/1
o powierzchni 1978 . Umowa zostala zawarta na czas okreSlony, . od 22 czerwca
2012 r. do dnia 21 czerwca 2017 .

Poniewaz poprzednia umowa uzyczenia zostala zawarta na czas okreslony - do dnia
3] marca 2011 r., majgc na uwadze polozenie tej nieruchomosci (cze$¢é nieruchomosci
zajeta jest pod bramg wjazdowg, czgsé nieruchomosci wykorzystywana na parking
pracowniczy) zasadnym jest uznanie, ze podmiot korzystal z nieruchomosci bez tytutu
prawnego w okresie pomiedzy wygasnieciem pierwszej i zawarciem kolejnej umowy
dzierzawy. Do dnia kontroli nie podjeto dzialahn majgcych na celu wyegzekwowanie
wynagrodzenia za okres bezumownego korzystania z przedmiotowej nieruchomosci.
Dziataniem tym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.), zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 oraz z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), gminnym zasobem
nieruchomosci, gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, natomiast
gospodarowanie zasobem polega na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych

naleznosci.

Zadania w zakresie ustalenia naleznosci z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gminnej oraz przekazanie stosownej informacji do Referatu Finansowego
w celu wyegzekwowania tej naleznosci nalezaly do pracownikéw Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego

Referatu.

Whiosek nr 17
Podja¢ dziatania w zakresie ustalenia i dochodzenia nalezno$ci za bezumowne

korzystanie z czesci dzialki o nr ewidencyjnym 7542/1 o powierzchni 1978 m’
polozonej w Porgbie od podmiotu korzystajacego z tej nieruchomosci w okresie
dnia 1 kwietnia 2011 r. do dnia 21 czerwca 2012 r. stosownie do postanowien
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), a takze majac na uwadze art. 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774

z pbzn. zm.).

W latach 2011 - 2013, w zwiqgzku ze sprzedazq mieszkan komunalnych, tj. lokalu nr 6
polozonego w Porgbie przy ul. LWP 6 oraz lokalu nr 3 potozonego przy ul. Chopina 8a,
ich dotychczasowym najemcom, nie dokonano zwrotu kaucji mieszkaniowych. Nabywcy
lokali mieszkalnych byli ich najemcami odpowiednio od 1986 r. oraz 1990 r.

Dzialaniem powyzszym naruszono art. 36 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 z pézn. zm.), ktdry stanowi, ze kaucja wplacona
przez najemce przed dniem 12 listopada 1994 r., pomniejszona o ewentualne naleznosci
wynajmujgcego z tytutu najmu, podlega zwrotowi w ciggu miesigca od dnia oprdznienia
lokalu lub nabycia jego wlasnosci przez najemce.

Czynnosci zwiqzane ze zwrotem kaucji mieszkaniowych wykonywal Zastgpca Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzoér nad pracownikiem

sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 18
Podjaé dziatania w celu dokonania zwrotu kaucji mieszkaniowych uprawnionym

do jej otrzymania nabywcom mieszkan komunalnych oraz przestrzegac
terminowego zwrotu kaucji, majac na uwadze postanowienia art. 36 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 z p6zn.

zm.).

W informacji o stanie mienia za rok 2013 i za rok 2014 w pozycji dotyczqcej uzyczenia nie
wykazano powierzchni gruntu oddanego W uzyczenie na podstawie umowy uzyczenia
2 dnia 22 czerwca 2012 r. (dziatka nr 7542/1 o powierzchni 1978 m’°). Ponadto, w ww.
informacjach w tabeli 10 grupa 1 budynki i lokale” nie ujeto budynku biurowca
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przejetego po bylym FUM-ie. Ustalono rowniez, ze wystgpuje roznica w zestawieniu stanu
gruntéw w zakresie gruntéw Miasta Porgba wg stanu na 31 grudnia 2014 r. i wg stanu na
31 grudnia 2013 r. Ogdlna powierzchnia gruntéw na dziev 31 grudnia 2013 r. - 193 ha,
ogblna powierzchnia gruntéw na 31 grudnia 2014 r. - 190 ha (zmniejszenie w pozycji
grunty orne 1 ha, zmniejszenie w pozycji tereny mieszkaniowe 2 ha). Powyzsze nie znajduje
odzwierciedlenia w wykazanych transakcjach obrotu nieruchomosciami.

W udzielonym wyjasnieniu stwierdzono, iz réznica w zestawieniu stanu gruntéw wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014 r. i stanu na dzier 31 grudnia 2013 r. wynikla z bigdnego
zmniejszenia w pozycji tereny mieszkaniowe 2 ha gruntéw uzyczonych klubowi
sportowemu.

Informacja o stanie mienia, o ktérej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), powinna byé
opracowana z uwzglednieniem m.in.. rzetelnoSci, w Swietle ktérej przedstawione
informacje winny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej oraz ze stanem
faktycznym.

Dane o nieruchomosciach do wykazania w informacji o stanie mienia przygotowat
Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzér
nad pracownikiem sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 19

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba przygotowujgcymi
dane o nieruchomo$ciach w celu ich prawidlowej prezentacji w informacji
o stanie mienia, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
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