PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 2 maja 2016 .
W KATOWICACH

Znak: WK-611/4/4/16

Pan

Tadeusz Kaluzny

Dyrektor

VI Liceum Ogoélnoksztalcgcego
im. Jaroslawa Dabrowskiego
w Czestochowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 1 lutego do 12 lutego 2016 r. kontrol¢ problemowa gospodarki finansowej VI Liceum
Ogolnoksztalcacego im. Jarostawa Dabrowskiego w Czgstochowie za okres od 1 stycznia
2011 r. do 12 lutego 2016 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
8 marca 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z p6zn. zm.).
W zakresie realizacji planu finansowego:

W dniu 12 lipca 2012 r. zawarto umowg na roboty budowlane polegajqce na remoncie
lazienek na I pietrze budynku szkoly z terminem realizacji do sierpnia 2012 r., kiérg
zaciggnieto zobowigzanie w kwocie 18.000,00 zI, pomimo ze na dzien zawarcia tej umowy
brak bylo zabezpieczonych Srodkow finansowych na wydatki z tego tytulu w planie
finansowym jednostki.

Wydatki na realizacj¢ ww. zobowiqzania zaklasyfikowano w rozdziale 80195 -, Pozostala
dzialalnosé” § 4270 — ,, Zakup ustug remontowych”, na dzieh zawarcia ww. umowy plan
wydatkéw dla ww. Klasyfikacji budzetowej wynosil 6.500,00 zl. Zwigkszenie planu
wydatkéw o kwote 18.000,00 zi nastgpilo dopiero zarzqdzeniem Nr 924/12 Prezydenta
Miasta Czestochowy z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia Nr 640/12
Prezydenta Miasta Czestochowy w sprawie wykonania uchwaly Nr 277/XVII/2011 Rady
Miasta Czestochowy w sprawie uchwalenia budzetu miasta Czgstochowy na rok 2012.
Powyzszym naruszono art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) zgodnie z kidrym, kierownik samorzgdowej
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Jjednostki budzetowe] moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowigzania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym Jednostki.

Umowe o wykonanie robdt budowlanych z dnia 12 lipca 2012 r. zawarl w imieniu
jednostki p. Tadeusz Kaluzny — Dyrektor VI Liceum Ogdlnoksztalcgcego w Czestochowie.

Whiosek nr 1

Zaciagaé zobowiazania pienigzne wylacznie do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do
art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2013 r., poz. 885 z p6zn.zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej

ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

_ Do dnia zako¥iczenia kontroli wydruki ksigg rachunkowych za lata 2011 - 2016
(dziennikow, ksiggi  glownej, ewidencji analitycznej) prowadzonych przy uzyciu
oprogramowania komputerowego nie zawieraly daty dokonania zapisu ksiegowego. Bylo
10 niezgodne z art. 13 ust. 2 i ust. 3w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. i Dz.
U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Stosownie do ww. art. 13 ust. 2 przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowazne z nimi uwaza sie odpowiednio
zasoby informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych
zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich
powstania i przechowywania. Stosownie do art. 13 ust. 3 warunkiem utrzymywania
zasobéw informacyjnych systemu rachunkowosci w formie okreslonej w ust. 2 jest
posiadanie przez jednostkg oprogramowania umozliwiajgcego uzyskiwanie czytelnych
informacji w odniesieniu do zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych, poprzez ich
wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy zapis ksiggowy powinien zawierac co
najmniej kwote i datg zapisu. Datq zapisu w rozumieniu przepiséw ustawy Jest data
faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji ksiggowej.

Z wyjasnierr Glownego Ksiggowego jednostki wynikalo, ze program umozliwia oznaczenie
w ksiegach daty dokonania zapisu ksiggowego, a przy przeglgdaniu ksiqg rachunkowych
w  komputerze mozna zobaczyc: date dokumentu, date ksiggowania, oraz datg
wprowadzenia dokumentu, nie mozna Jjednak sporzqdzi¢ w formie wydruku zestawienia
zawierajgcego wszystkie ww. daty.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki powierzono p. Aleksandrze
Mielcarek — Gléwnemu Ksiegowemu VI Liceum Ogdlnoksztalcgeego w Czestochowie.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych w sposéb umozliwiajacy oznaczanie
sporzadzanych wydrukow data zapisu ksiggowego, stosownie do art. 13 ust. 2
i ust. 3 w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).



— W 2015 r. zaniechano sporzqdzenia korekty sprawozdania Rb-28S z wykonania planu

wydatkow budzetowych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2014 r., w celu usuniecia
niezgodnosci, jaka powstala po dniu sporzqdzenia tego sprawozdania, a przed ostatecznym
zamknigciem ksigg rachunkowych za rok 2014, pomiedzy danymi wynikajgcymi ze
sprawozdania, a danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w zakresie zobowigzan.
Wymdg zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej zostal okreslony w § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 z pdin.zm.). Zgodnie z wskazanymi przepisami sprawozdania jednostkowe sg
sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji
ksiegowej, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggoweyj.
Powyzsza niezgodnos¢ dotyczyta zobowigzan wykazanych w powyzszym sprawozdaniu w
rozdziale 80120 ¢ 4260 na kwote 20.218,92 z1, podczas gdy z ewidencji ksiggowej wynikaly
zobowiqgzania na kwote 20.420,76 zI. Roznica w kwocie 201,84 zI dotyczyla zobowigzania
z tytutu kosztow energii elektrycznej przypadajgcych za miesigc grudzien 2014 r., ujetych
w ksiegach roku 2014 na podstawie faktury VAT z dnia 2 marca 2015 r., ktéra wplynela do
Jjednostki w dniu 4 marca 2015 r. i dotyczyla rozliczenia za energie elektryczng za okres
od 21 grudnia 2014 r. do 20 lutego 2015 r.

Sprawozdanie Rb-28S zostalo natomiast sporzqdzone w dniu 30 stycznia 2015 r., tj. przed
ujeciem zobowigzania w kwocie 201,84 zI w ewidencji ksiggowej.

Jednostka powinna sporzqdzi¢ korekte ww. sprawozdania i przekazaé do zarzgdu
Jednostki samorzgdu terytorialnego, majqgc na uwadze § 24 ust. 4 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego
stanowiqcej zalgcznik Nr 39 do ww. rozporzgdzenia. Zgodnie z wskazanym przepisem
korekty danych w sprawozdaniach rocznych Rb-28S jednostki samorzqdu terytorialnego
przekazujg do wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia 30 czerwca

roku nastgpujgcego po roku budzetowym.

Zadania w zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych jednostki nalezaly do
p. Aleksandry Mielcarek — Gléwnego Ksiegowego VI Liceum Ogdlnoksztalcgcego
w Czestochowie. Sprawozdanie podpisal p. Tadeusz Kaluzny — Dyrektor VI Liceum
Ogolnoksztalcgcego w Czestochowie.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami VI Liceum Ogoélnoksztatcacego

w Czestochowie w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-28S,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 z pdézn. zm.), majagc na uwadze § 24 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).



W zakresie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

— W 2015 r. przy dokonaniu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

uwzgledniono inne kwoty rent lub emerytur niz wynikaly z dokumentow zlozonych przez
nauczycieli - emerytow i rencistow. Ponadto nie uwzgledniono emerytury jednego
nauczyciela - emeryta, ktory zlozyl decyzje o waloryzacji emerytury z 2015 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela. (Dz. U. z 2014 r. poz. 91 z péin. zm.), zgodnie z ktérym dla nauczycieli
bedgcych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne dokonuje si¢ odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich
$wiadczen kompensacyjnych.

Ponadto, przy dokonaniu odpisu uwzgledniono emerytury dwdch nauczycieli - emerytow,
pomimo nieuzyskania dokumentéw potwierdzajgcych wysokos¢ emerytur pobieranych
w 2015 r. Z wyjasniehr pracownikoéw Liceum wynikalo, ze przy obliczeniu odpisu
uwzgledniono zlozone przez te 0osoby decyzje o emeryturach z 2013 r.

7 powyzszego wynika, ze przy dokonywaniu odpisu w zakresie nauczycieli bedgcych
emerytami lub rencistami nie slosowano zasad okreslonych w Regulaminie Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. W § 1 pkt 1 lit. a) aneksu wprowadzonego zarzqdzeniem
Dyrektora VI Liceum Nr 2/2013/2014 z dnia 30 grudnia 2013 r. do ww. Regulaminu
ustalono, ze fundusz tworzy si¢ dla nauczycieli, naliczany w stosunku do przecigtnej liczby
zatrudnionych nauczycieli oraz odpisow dodatkowych na objetych opiekq socjalng
pracodawcy nauczycieli emerytow i rencistéw w wysokosci 5% pobieranych przez nich
emerytur i rent (na podstawie PIT 40 dostarczonych do 30 marca nastgpnego roku;
niedostarczenie spowoduje nienaliczenie odpisu na emeryla).

Zlozone przez nauczycieli — emerytow decyzje o wysokosci emerytur lub rent oraz
rozliczenia PIT nie byly rejestrowane i nie umieszczono na nich daty wplywu do jednostki.
Nie jest wigc obecnie mozliwe ustalenie daty wplywu tych dokumentow do jednostki.

Ponadto przytoczony powyzej zapis Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeh
Socjalnych dotyczqcy nienaliczania odpisu w przypadku niedostarczenia do dnia 30 marca
nastepnego roku rozliczenia PIT 40 jest niezgodny z ww. art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pozn. zm.), kiory
nakazuje dokonanie odpisu dla wszystkich nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub
nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne.

Zadanh w zakresie dokonywania odpisu na ZFSS nie powierzono pisemnie pracownikom
Jjednostki. Odpowiedzialnos¢ za calosé gospodarki finansowej jednostki ponosi p. Tadeusz
Katuzny — Dyrektor Liceum, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 201 3r., poz. 885 z péin. zm.).

Dyrektor Liceum powierzyl obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli  kompletnosci i rzetelnosci  dokumentéw  dotyczgcych — operacji
gospodarczych i finansowych p. Aleksandrze Mielczarek — Glownej Ksiegowej, pismem
z dnia 4 lutego 2015 r.

Whniosek nr 4 )
Podja¢ dziatania w celu dokonywania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami
pobierajacymi nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, zgodnie z art. 53 ust. 2



ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.
poz. 191 z pézn. zm.) oraz powierzy¢ zadania w tym zakresie pracownikom
jednostki, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr S

Podja¢ dziatania w celu dostosowania postanowien Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w zakresie dokonywania odpisu na nauczycieli
bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne do przepisu art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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