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W KATOWICACH

Znak: WK-612/5/4/16

Pan
Waldemar Dombek
Starosta Powiatu

Gliwickiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 do 29 lipca 2016 r. kontrole dorazna gospodarki finansowej Powiatu Gliwickiego
w Piekarach Slaskich za okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoniczenia kontroli, tj. 29 lipca
2016 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 sierpnia 2016 r. Jeden egzemplarz protokotu kontroli pozostawiono w kontrolowane;j
jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac wniosek zmierzajacy
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnodci shuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie realizacji zaméwienia publicznego na roboty budowlane w wieloletnim zadaniu
inwestycyjnym pn. ,, Adaptacja pomieszczen Starostwa” stwierdzono nieuprawnione
udzielenie, bez stosowania ustawy Prawo zamdwierr publicznych, 1j. z pominigciem
ustawowych trybéw — zaméwieh czeSciowych na roboty budowlane o lgcznej wartosci
493.900,24 zt netto/ 604.777.36 zI brutto, zrealizowanych w latach 201 3 -1pot 2016 r.,
czym naruszono art. 4 pkt 8 w zwiqzku z art. 10 ust. I oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z p6zn. zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.).

Zamawiajgcy w celu uniknigcia stosowania ustawy podzielil w sposob niedozwolony
zaméwienia publiczne na roboty budowlane, o ktérych mowa powyzej i ustalit wartos¢
zaméwienia na: , Adaptacje pomieszczen Starostwa” indywidualnie, tj. w stosunku do
poszczegolnych tylko jego czesci, czym naruszyl takze art. 32 ust. 2 i 4 ww. ustawy.

Programowanie, przygotowanie oraz realizacja zadania inwestycyjnego pn. , Adaptacja
pomieszczerr Starostwa”  zostalo przewidziane przez Zamawiajgcego w wykazie
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przedsiewzie¢ wieloletnich za lata: 2013 - 2016; 2014 - 2017; 2015 - 2018 oraz 2016 -
2019.

Na obiekt budowlany stanowigcy siedzibe Starostwa Powiatowego w Gliwicach sktadajg
sie polgczone ze sobg nastgpujqce budynki uzytecznosci publicznej:

- budynek A (KW 21563, nr. ewid. gruntow: 1076), ktdry stanowi siedzibe Starostwa
Powiatowego w Gliwicach oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,

- budynek B (KW 30532, nr. ewid. gruntéw: 1075), ktéry stanowi siedzibe Starostwa
Powiatowego w Gliwicach oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach,

- budynek C (KW 21563, nr. ewid. gruntéw 1076), ktéry stanowi siedzibg Zarzqdu Drég
Powiatowych w Gliwicach oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach.

W wyniku kontroli ustalono, ze budynki A, B i C stanowiq jeden obiekt budowlany,
gdyz budynki A i B sq ze sobq polgczone czynnym korytarzem, natomiast miedzy
budynkami B i C znajduje sig lqcznik (tzw. przewiqzka), ktory jest poprowadzony ponad
parkingiem dla pracownikéw Starostwa. W praktyce niemozliwym jest wyodrebnienie
budynkéw A, B i C gdyz cala ich powierzchnia uzytkowa tworzy spdjng catosé, sktadajgcg
sie na obiekt uzytecznosci publicznej, 1. Starostwo Powiatowe W Gliwicach
i wykorzystywana jest w sposéb lqczny, 1j. do pelnienia funkcji administracyjno- biurowe;j.
Ponadto, zgodnie z ksigikami obiektu budowlanego — budynku A, B i C wlascicielem
ww. obiektu budowlanego jest Powiat Gliwicki, natomiast jako Zarzqdce tegoz obiektu
wskazano Starostwo Powiatowe w Gliwicach, peinigce funkcje aparatu pomocniczego
Powiatu Gliwickiego.

Majgc na uwadze definicje ,,robot budowlanych” i , obiektu budowlanego” zawarte
w Prawie zaméwieh publicznych, a takze zasady ustalania wartosci zamowienia, zawarte
w art 32 ust. 2 i ust. 4 ww. stwierdzi¢ nalezy, ze:
= jako przedmiot zamdwienia na roboty budowlane nalezy rozumie¢ nie jeden obiekt
budowlany, ale rodzaj robdt budowlanych wykonywanych w ramach jednego
z rodzajéw dzialalnosci wymienionej w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie art. 2c
ustawy Prawo zaméwieri publicznych. To oznacza, ze jeden rodzaj robot moze by¢
wykonywany na kilku obiektach budowlanych, a i tak bedziemy mie¢ do czynienia
z jednym zamowieniem publicznym
= zq przedmiot zaméwienia nalezy uznac roboty budowlane zwiqzane z Jjednym obiektem
[projektem] budowlanym, rozumianym jako zamknigte, majgce swdj poczgtek i koniec
przedsigwzigcie budowlane.
Zamawiajgc w celu ustalenia warto$ci zaméwienia na realizacje niniejszego wieloletniego
zadania inwestycyjnego pn.: , Adaptacja pomieszczen Starostwa” powinien, zgodnie
z art. 32 ust. 2 Prawa zaméwieh publicznych, uznaé cato$é robét budowalnych
koniecznych do wykonania w tym obiekcie budowlanym, rozumianych Jjako zamkniete,
majgce swéj poczqgtek i koniec wieloletnie przedsigwzigcie budowlane.

Zamawiajgcy udzielit w latach 2013 - 2016 w ramach zadania inwestycyjnego ph.

, Adaptacja pomieszczerr Starostwa”, zaméwien w irybie ustawy Prawo zamowien

publicznych na tgczng kwote 1.182.256,41 zi netto, tj. 1.454.175,38 z1 brutto. JednoczesSnie

w powyiszym okresie zamawiajqcy udzielit w ramach tego zadania zamowien bez

stosowania przepiséw ustawy na kwotg tgczng 493.900,24 zi netto/ 604. 777.36 zt brutto,

w tym:

v w 2013 r. na roboty budowlane (m.in. w zakresie: konserwacji powtok gipsowych
i malarskich $cian, okladzin sufitow a takze stolarki drzwiowej; remontu instalacji
elektrycznej; montazu tras kablowych na korytarzach, itp.) o igcznej wartosci
umownej — 66.035,74 zt netto/ 78.763,94 zt brutto,



v w 2014 r. na roboty budowlane (m.in. w zakresie: konserwacji powtok malarskich
$cian oraz sufitéw pomieszczen oraz klatki schodowej w budynku A i B Starostwa
Powiatowego; wymiany posadzki betonowej w budynku B Starostwa, wykonania prac
remontowych po likwidacji wbudowanej kasy pancernej w pomieszczeniu
10 w budynku A Starostwa; wykonania sieci teleinformatycznej w Starostwie; remontu
rozdzielni T1 i T2 wraz z zasilaniem ZIG i ZT na I pietrze budynku A Starostwa
Powiatowego w Gliwicach itp.) o lqcznej wartosci umownej — 168.193,37 zt netto/
206.677 88 zt brutto,

v’ w 2015 r. na roboty budowlane (m.in. w zakresie: konserwacji powtok malarskich
Scian oraz sufitéw pomieszczer oraz Sali sesyjnej, dostawa i montaz automatyki
wentylacji mechanicznej oraz instalacji klimatyzacji wraz z rozruchem, dostawa wraz
montazem 15 okien, remontu stropu; remontu instalacji elektrycznej na poziomie 111 p.
budynku B Starostwa; wykonania instalacji elektrycznej itp.) o lgcznej wartosci
umownej — 246.783,17 zt netto/ 303.543,30 zt brutto,

v w 2016 r. na roboty budowlane (m.in. w zakresie: konserwacji powtok malarskich
$cian oraz sufitéw pomieszczen oraz Sali sesyjnej itp.) o lgcznej wartosci umownej —
12.888,00 zt netto/ 15.792,24 zt brutto.

Ustawa Prawo zamdwieri publicznych na etapie czynnoSci przygotowawczych,
poprzedzajgcych wszczgcie  postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
zobowiqgzuje Zamawiajgcego do ustalenia z nalezytq starannoscig wartosci zamowienia
(art. 32-35 ustawy Prawo zaméwien publicznych,).

W swietle art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych, podstawq ustalenia wartosci
zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towaréw i uslug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq. Jednoczesnie
w my$l art. 32 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamawiajgcy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢c zamowienia na czgsci lub zaniza¢ jego
wartosci. Sens normatywny tego przepisu sprowadza si¢ do ustalenia, iz Zamawiajqcy nie
moze dokonywaé podzialu zaméwienia lub zanizaé jego wartosci w taki sposob, aby na
skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czeSci tego samego zamdwienia
publicznego doszto do nieuprawnionego wylgczenia stosowania przepisow ww. ustawy
Prawo zaméwieri publicznych, kidre odnoszq sig¢ do zaméwien o wartosci powyzej
okreslonego progu, czy tez z drugiej strony do nieuprawnionego zastosowania przepisow
odnoszqcych sie do zamdéwieh o wartosci ponizej okreslonego progu.

Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 32 ust. 4 ww. ustawy , ktory
stanowi, ze jezeli zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ skladania ofert czesciowych albo
udziela zaméwienia w czeSciach, z kidrych kazda stanowi przedmiot odrebnego
postepowania, wartoscig zamdwienia jest {gczna warto$¢ poszczegolnych czesci
zamowienia.

Oznacza to, ze zamawiajgcy moze z okreslonych wzgledow (organizacyjnych,
ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokonaé podziatu jednego zamowienia na czesci,
dla ktérych to bedzie prowadzil odrebne postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego, przy czym wartoScig kazdego zamowienia bedzie tgczna wartos¢
poszczegolnych czesci zamowienia.

W konsekwencji przy udzieleniu kazdej z czgsci zaméwienia Zamawiajgcy jest zobowigzany
do stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, wlasciwych dla tgcznej
wartosci zamowienia.

Przy czym, dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zaméwieniem, czy tez z odrebnymi zamdwieniami konieczna jest analiza okolicznosci
konkretnego przypadku. W tym celu Zamawigjgcy powinien postugiwaé  sie takimi



kryteriami jak podobieristwo przedmiotowe i funkcjonalne zamdwienia (kryterium to nie
powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zamowien, ale
takze zaméwien, ktére mimo braku przedmiotowego podobieistwa tworzq funkcjonalng
calos$é). Ponadto, obok zwigzku funkcjonalnego pomiedzy takimi zamdéwieniami powinien
istnie¢ zwigzek czasowy. Taki zwigzek wystepuje wéwczas, gdy potrzeba lub odpowiednio —
konieczno$é nabycia funkcjonalnie powiqzanych ze sobq zamdwien (w tym przypadku
zaméwieri na roboty budowlane) jest mozliwa do przewidzenia i zaplanowania przez
Zmawiajgcego w okreslonej perspektywie czasowej np. w ramach jednego wieloletniego
* zadania inwestycyjnego lub w ramach jednego roku budzetowego.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze mozliwos¢é wykonania zaméwienia przez Jednego
wykonawce.

Udzielanie w latach 2013 - I pot. 2016 zaméwien publicznych wykonawcom, ktorzy nie
zostali wybrani w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych
nastepowalo na podstawie uméw w sprawie zamdwienia publicznego oraz zlecen w formie
pisemnej, ktdre byly podpisywane samodzielnie lub lqcznie przez: Staroste, Wicestaroste
oraz Czlonkéw Zarzqdu w kadencjach: 2010 - 2014 oraz 2014 - 2018.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
w ramach wieloletniego zadania inwestycyjnego odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta
Powiatu Gliwickiego na podstawie uchwaly Nr 643/2010 Zarzqdu Powiatu Gliwickiego
z dnia 14 kwietnia 2010 v., 4j.:

- p. Michat Nieszporek za okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 listopada 2014 r. oraz

- p. Waldemar Dombek za okres od 1 grudnia 2014 r. do dnia zakoniczenia kontroli,

1. 29 lipca 2016 r.

Ponadto, w wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wykonawca dzialajgcy pod
firmg F.HU. SABO” Bogdan Szamburski z Czeladzi z tytutu pisemnych zlecen
Zamawiajgcego:

- Nr WIZ272.1.0426.2015 z dnia 11.05.2015 r. na: wykonanie prac polegajgcych
na remoncie dachu budynku B Starostwa Powiatowego w Gliwicach oraz

- Nr WIZ272.1.0427.2015 z dnia 11.05.2015 r. na: wykonanie remontu instalacji
elektrycznych na poziomie 11l p. budynku B Starostwa Powiatowego w Gliwicach.

wystawit faktury VAT odpowiednio: Nr 37/15 z dnia 11.06.2015 r. na kwote 9.887,26 zt
brutto oraz 38/15 z dnia 11.06.2015 r. na kwotg 8.383,31 z brutto.

Zgodnie z protokotami technicznego odbioru robdt, sporzgdzonymi z datg 15.05.2015 r.
oraz podpisanymi ze strony Zamawiajgcego przez pracownikow Wydziatu Inwestycji
i Zaméwien Publicznych: , robot wykonane zostaly zgodnie z zaméwieniem, bez usterek,
Jjakos¢ dobra”.

Wykonawca ten, wystgpil do Zamawiajgcego w pisemnym wnioskiem  (pismo
z datq 26.06.2015 r.) o , anulowanie” obydwdch ww. zamdwien na roboty budowlane,
twierdzqc jednoczesnie ze obydwie faktury, o kidrych mowa powyzej, zostaly ,, wystawione
pomytkowo”.

Wg stanu na dziev zakonczenia kontroli, tj. 29 lipca 2016 r. Zamawigjgcy — Powiat
Gliwicki nie dokonat zaplaty wykonawcy z tytutu wykonania ww. robdt budowlanych.
Okolicznosci , anulowania” ww. zaméwien oraz braku zaplaty wynagrodzenia na rzecz
wykonawcy z tytulu wykonanych w tym zakresie robét budowlanych nie zostaly wyjasnione
w toku tejze kontroli, pomimo, ze kontrolujgcy zwrdcili sig do p. Waldemara Dombek —
Starosty Powiatu Gliwickiego o pisemne wyjasnienia w tej sprawie.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Inwestycji i Zamoéwien
Publicznych w zakresie:

- ustalenia wartosci cze$ciowych zaméwien z nalezyta starannoscia stosownie do
art. 32 ust. 1,214 wzw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.),

- udzielania zamoéwien publicznych wykonawcom wylonionym w trybie
okreSlonym w przepisach o zamdwieniach publicznych - stosownie do
art. 10 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 855 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— Do dnia komtroli, tj. 25 lipca 2016 r., w obowigzujgcej polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 54/2012 Starosty Gliwickiego z dnia 8 sierpnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki prowadzenia rachunkowosci oraz Zakladowego Planu
Kont w Starostwie Powiatowym w Gliwicach wraz ze zmianami nie dokonano aktualizacji
planu kont dla urzedu Starostwa Powiatowego w Gliwicach jako jednostki budzetowej.
Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 201 0r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pdzin. zm.).

Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2015 r., zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, —panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1954).

Zgodnie z ww. przepisami, wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r., nie funkcjonujg juz konta
770 — ,, Zyski nadzwyczajne” i 771 — ,, Straty nadzwyczajne”, ktore do dnia kontroli ujeto
w zaktadowym planie kont dla urzedu Starostwa Powiatowego w Gliwicach jako konta
stosowane przez jednostke. Ponadto nie dokonano zmian w opisie kont: 760 — ,, Pozostate
przychody operacyjne” i 761 — , Pozostale koszty operacyjne ” o, 840 — ,, Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”, 860 — ,, Wynik finansowy”.

Zadania w zakresie opracowanie projektow przepisow wewngtrznych dotyczgcych polityki
prowadzenia  rachunkowosci, w  tym  zakladowego planu  kont nalezaly do
Naczelnika Wydzialu Finansowego - Gléwnego Ksiggowego. Nadzdr w tym zakresie
sprawowata p. Maria Owczarzak-Siejko — Skarbnik Powiatu Gliwickiego.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 43/2016 Starosty Gliwickiego z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie: wprowadzenia Aneksu Nr 10 do zarzqdzenia Nr 54/2012 Starosty Gliwickiego
z dnia 8 sierpnia 2012 r. wykreslono konta 770, 771 oraz zaktualizowano zasady
funkcjonowania kont: 760, 761, 840 i 860.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
whniosku pokontrolnego nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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