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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzrli w dniach
od 12 lipca do 24 sierpnia 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy
IrzEdze za okres od 1 stycznia2}l2 r. do 24 sierpnia20l6 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
8 wrzeSnia2016 r., ktorego jeden egzemplarzpozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzial.alnoSci oraz osoby odpowie dzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 puldziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dn.TJ . z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zam6wieri publicznych:

W zalcresie przeprowadzenia w 2014 r. w trybie przetargu nieograniczonego postgpowania
o zamdwienie publiczne na wykonanie rob6t budowlanych pn.: ,, Przebudowa drogi
gminnej Nr DG 7050485w miejscowoici Zawada Pilicka, dtugoi1 1,372 km" sfwierdzono:

o w ogloszeniu o zamfwieniu z dnia 30 paidziernika 2014 r. nie okreilono przedmiotu
oraz wielkoSci lub zalcresu zamdwienia, nie podano informacji na temat wadium a takie
warunkdw udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkdw. W w/w ogloszeniu zawarto jedynie odwolanie sig do specyfikacji istotnych
warunk6w zamdwienia o treici: ,,zgodnie z SIWZ" czym naruszono art. 4I pkt 4, 7, B
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pdin. zm.),zgodnie z ktdrym ogloszenie o zamdwieniu, zawiera co najmniej: olcreilenie
przedmiotu oraz wielkoici lub zalcresu zam6wienia, warunki udzialu w postgpowaniu oraz
opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunk6w, informacjg na temat wadium.

. w specyfikacji istotnych warunk6w zamdwienia zqdano, aby wykonawca biorqcy
udzial w postgpowaniu dolqczyl do oferty wykaz niezbgdnych do wykonania narzgdzi lub
urzqdzeri, jakie posiado wykonawca, pomimo braku ustalenia minimalnych wymagari
dotyczqcych spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu polegajqcego na dysponowaniu
odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia.
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powyiszym naruszono art. 25 ust. I pkt I ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam1wiin publicznych, zgodnie z ktorym w postgpowaniu o udzielenie zam6wienia

zamawiajqcy *ori zqdaZ od wykonawc|w wytqiznie ofwiadczeri tub dokumentow

niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania. Oswiadczenia lub dokumenty

potwierdzajqce spetntaiie worunk|w udzialu w postgpowaniu zomawiaiqcy wskazuie
'w 

ogloszeniu o zam|wieniu i specyfikacji istotnych warunk6w zam1wienia.

. w postgpowaniu wybrano jako najkorzystniejszq ofertg zlozonq przez Wykonawcg,

kt6ry nii ztoiyt listy podmiotow nalezqcych do tei samej grupy kapitalowei ani informacii

o tym, ze nie ,aliry do grupy kapitalowej. Pomimo braku w ofercie informacii w Qm

zalcresie, Zamawiajqcy nie wezwal tego Wykonawcy do zlozenia oiwiadczeri lub

dolrument1w, ani do zlozenia wyjainien doQczqcych oiwiadczefr lub dokument1w.

powyzsze bylo niezgodne z \wczeinie obowiqzuiqcym art. 26 ust. 2d, art. 26 ust, 3 i ust. 4

ustawy z dnia 29 sfi,cznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych. Zgodnie z art. 26 ust. 2d

ww. ustawy, wykonawca, wraz z wnioskiem lub ofertq, skladal listg podmiot6w nalehqcych

do tej samej grupy kapitalowej, o ktorej mowaw art. 24 ust. 2 pkt 5, qlbo informocjg o tym,

ze nie nalezal ii sripy kapitatowej. Do powyzszej tisty nalezato stosowat odpowiednio

przepisy ust. 3 i-4 
-Zgoinie 

z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustowy Prawo zamfwieri
'pubiicinych, 

zamawiajqcy wzywal wykonawc6w, ktorzy w okreilonym terminie nie zlozyli
-*y*oginych 

przez zamawiajqcego o|wiadczen lub dokument6w, o ktorych mowo w art. 25

urt. I, iub 
-kt6rzy 

nie zloiyti pelnomocnictw, olbo ktorzy zlozyli wymagane przez

zamawiajqcego oiwiadczenia i dokumenty, o kt6rych mowa w art. 25 ust' l, zawieraiqce

btgdy tui mdiry ztozyli wadliwe pelnomocnicfwa, do ich zlohenia w wyznaczonym terminie,

chyia ze mimi ich ztozenia oferia wykonawcy podlegala odrzuceniu albo konieczne bytoby

uniewqznienie postgpowania. Zamawiajqcy wzywal takze, w wyznqczonym przez siebie

terminie, do ztozent"i wyjasnien dotyczqcych oSwiadczeit lub dokumentfw, o ktorych mowa

w art. 25 ust. l.

o w protokole postgpowania o udzielenie zam6wienia nieprawidlowo podano wartoit

zam1wienia w wysotroSct I 18.848,69 zl. Powyzszym naruszono $ 2 ust. I pkt 3

rozporzqdzenia p-rezesa Rady Ministrdw z dnia 26 paidziernika 20I 0 r. w sprawie

protokoi, portgpowania o uditetenie zam6wienia publicznego (Dz. (1. Nr 223, poz. I45B),
^zgodnie 

z kt6rym w protokole postgpowania wskazuie sig wartoit szacunkowq zamdwienia.

Wartoit zam6wienia zostali ustalona w dniu 28 paidziernika 2014 r. na podstawie

kosztorysu inwestorskiego, zgodnie z kt6rym wartoit kosztorysowa robdt netto wynosila

665.730,64 zt (z podatkiem VAT 818.848,69 zt). Zgodnie z art. 32 ust. I ww. ustawy Prawo

zam1wien pub'tiiznych podstawq ustalenia wartoici zamdwienia jest calkowite szacunkowe

wynqgrod)enie wykoiawcy, bez podatku od towarfw i uslug, ustalone przez

zamaw iai qce go z naleZytq star anno S ciq.

Zadsnia z zakresu zamdwien publicznych, w tym opracowywanie ogloszefi i specffikacji

istotnych warunkdw zam6wienia oroz sporzqdzenie protokolu postgpowQnia, nalezaly do

obowiqzkow Inspektora ds. drogownictwa, inwestycii i zamfwien publicznych, gospodarki

przestizennej oraz spraw gospodarczych Urzgdu Gminy lrzqdze, na podstawie zakresu
-obowiqzk1w 

sluzbowych, 
- 
uprawnien i odpowiedzialno1ci. Bezpo1redni nadzor nad

pracownikiem sprawoMat p. Krzysztof Kawalek - Sekretarz Gminy lrzqdze.

Zadania, ,olourie oceny-ofert wykonywala Komisja Przetargowa powolana zarzqdzeniem

I,{r 67/2014 W6jta Gminy- Irzqdze z dnia 13 listopada 2014 r. Obowiqzki kierownika

Zamawiajqcego wykonywal p. Jan Molenda - W6jt Gminy lrzqdze'



W przeprowadzonym w 2015 r. postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
o zamfwienie pn.: ,,Odbudowa mostu w miejscowoici Wygielzow na drodze gminnei DG

705014 w km od 0 + 900" zemawiajqcy w speffikacji istotnych warunkfw zamdwienia
iqdal przedlozenia dokumentdw, kt6re nie byty niezbgdne do przeprowadzenia tego
postgpowania. Zamawiaiqcy hqdat dolqczenia do oferty:
Y wykazu wykonanych w olcresie ostatnich pigciu lat uslug, a jezeli olcres prowadzenia jest

lcrotszy -w tym okresie z podaniem ich rodzaju i wartoic| dat i miejscawykonania oraz

zatqczenia dowodow dotyczqcych najwazniejszych rob6t pofwierdzaiqcych, ze roboty te

zo staly wykonane naleiycie,
Y wykazu niezbgdnych do wykonania zamfwienia narzgdzi i sprzgtu iakie posiada

wykonawca.
Zamawiajqcy nie sprecyzowal natomiast szczeg6lowych warunk1w udzialu

w postgpowaniu w zalcresie posiadania wiedzy i doivtiadczenia orez dysponowania

odpowiednim potencjalem technicznym, jak rownieZ nie opisal sposobu dokonywania

oceny spelniania tych warunkdw ne podstawie powyzszych dokumentdw.
Powyzsze bylo niezgodne art. 25 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamdwieniach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z potn. zm.), stosownie do kt6rego w postgpowaniu

o udzielenie zamdwienia zamawiajqcy moze Zqdac od wykonawcfw wylqcznie oiwiadczen

lub do kument 6w ni e zb g dny ch do pr z epr ow adz e ni a p o s t gp ow ani a.

Przygotowanie dokumentacji postgpowanio o zam6wienie publiczne naleialo do

Inspektora ds. drogownictwa, inwestycji i zam6wieri publicznych, gospodarki przestrzennej

orez spraw gospodarczych Urzgdu Gminy. Bezpoiredni nadzdr nad pracownikiem w tym

zalcresie sprawowal p. Krzysztof Kawatek - Sekretarz Gminy lrzqdze.

Wniosek nr 1
Wzmocnic nadzor nad pracownikami IJrzEdu Gminy Irzqdze bior4cymi udziat

w przygotowaniu oraz przeprowadzaniu postgpowari o udzielenie zamowreh

publicznych, w zakresie :
- sporzqdzanra ogloszenra o zam6wieniu, stosownie do art. 41 pkt 4,7,8 ustawy

z dnra 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowrcri publicznych (Dz. U. z 2015 t.,

pou.2164 z poLn. zm.),
- prawidlowego opisywania w specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienra

dokument6w i oSwiadczeh Z4danych w celu potwierdzenia spelniania ptzez

wykonawc6w warunk6w udzialu w postgpowaniu, stosownie do afi. 25 ust. 1

w/w ustawy Prawo zamlwieri publicznyeh,
- wzywania wykonawc6w do uzupelniania brakuj4cych w ofercie a wymaganych

dokument6w i oSwiadczen, a takhe do skladania wyjaSnien przez wykonawc6w

w zakresie tresci przedloaonych przez nich dokumentow i oSwiadczefi, stosownie

do art.26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy Prawo zam6wrui publicznych,
- sporuqdzama protokolu postgpowania o udzielenie zam6wienia, stosownie do

poitutro* ten rozporz1dzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie

protokotu postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego (Dz.U. z 2016 r.

poz. l12}),w zwiEzkuzart.32 ust. 1 w/w ustawy Prawo zam6wren publicznych,

maJqcna uwadze art.68 orazart.6g ust. I pkt 3 ustawy zdma27 sierpnra2}}9 t.

o finansach publi cznych (Dz. IJ . z 20t3 r., poz. 885 z poZn. zm.).



W zakresie dlugu publicznego:

W latach 2012 - 2015 zawarto umowy o kredyt bez uzyskania opinii Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Katowicach o mozliwoici splaQ kredytu, co bylo niezgodne z art. 9I

ust. 2 ustgwy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. BB5

z p6in. zm.).Stosownie do powyzszego przepisu, w przypadku ubiegania sig przez
jednostkg samorzqdu terytorialnego o udzielenie lwedytu lub pozyczki, a takze w przypadku

zamiaru emisji przez jednostkg samorzqdu terytorialnego papierfw wartoiciowych, organ

wykonawczy tej jednostki jest obowiqzany uzyskat opinig regionalnei izby obrochunkowei

o moiliwofici sptaty lcredytu lub pozyczki lub wykupu papierfw warto1ciowych.
Powyzsze dotyczylo nastgpuiqcych umdw o lwedyt:

Spoldzielczym w Szczekocinach o lcredyt na lcwotg 450.000,00 zl, z przeznaczeniem na

splatg wczeiniej zaciqgnigtych zobowiqzan, z terminem splaty do 3I maja 2035 r.,

Spoldzielczym w Szczekocinach o kredyt na lauotg 200.000,00 zl, z przeznaczeniem na

sptatg wczefniej zaciqgnigtych zobowiqzari z terminem splaQ do 3l maia 2037 r.,

Spoldzielczym w Szczekocinoch o kredyt na lowotg 150.000,00 zl, z przeznaczeniem na

splatg wczeiniej zaciqgnigtych zobowiqzari oraz sfinansowanie przeiiciowego

deficytu, z terminem sptaty do 30 listopada 2019 r.

Ponadto umowy o lvedyt: Nr 569/U/30/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. oraz

Ir{r 526/U/30/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. zostaly zowarte bez stosowania ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych (Dt U. z 2010 r. Nr I13, poz. 759

z pdin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm.), pomimo ze koszQ obstugi

tych lcredytow (odsetki) przelcraczaly lauotg okreflonq w art. 4 pkt B ww. ustawy, powyhei

ktorej przy udzielaniu zamdwiefi nalezalo stosowat tq ustawg.
Koszty obslugi kredytu w h,vocie 450.000,00 zl na dzien podpisania umowy o kredyt

ustalone zostaly zgodnie z harmonogromem sptaty lcredytu (stanowiqcym zalqcznik do

umowy) w wysoko1ci 181.758,89 zl, co stanowilo rfwnowartoit 45.218,15 euro.

Koszty obstugi kredytu w lo,vocie 200.000,00 zl na dzien podpisania umowy o lwedyt

ustalone zostaly zgodnie z harmonogramem splaQ lcredytu (stanowiqcym zalqcznik do

umowy) w wysokoici 73.683,34 zl, co stanowilo rfwnowartoit 17.440,I7 euro.

Stosownie do art. 4 pkt 8 ww. ustawy Prawo zamfwien publicznych (w brzmieniu

obowiqzujqcym na dzien udzielenia zamowien) ustawy nie stosuie sig do zamdwieri

i konkursdw, ktorych wartoit nie przelcracza wyrazonej w ztotych rdwnowartoici

14.000 euro.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 4 i art. 264 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.). Stosownie do ww.

przepisow jednostki sektora finansdw publicznych zawieraiq umowy, ktorych przedmiotem

sq uslugi, dostowy tub roboty budowlane, na zasadach olcreilonych w przepisach

o zqmdwieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowiq inaczej. Zarzqdiednostki

samorzqdu terytorialnego mo1e, w granicach upowaLnieri zawartych w uchwale

budzetowej, zaciqgat lcredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreilonym

w przepisach o zamfwieniach publicznych.

Umowy lcredytu zostaly zawarte przez p. Jana Molendg - Woita Gminy lrzqdze, przy

kontrasygnacie dokonanej przez p. Anng Sluszniak - bylego Skarbnika Gminy lrzqdze.



Wniosek nr 2
Zacrqgai zobowi4zania wynikaj4ce z um6w kredytu po uzyskaniu pozytywnej

opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwoSci splaty kredytu, stosownie do
art. 91 ust. 2 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z po2n. zm) oraz zawiera( umowy o kredyt na zasadach
okre5lonych w przepisach o zam6wieniach publicznych, majqc na uwadze art. 44
ust. 4 i art. 264 ust.4 ww. ustawy o finansach publi cznych.

Do dnia 6lipca 2016 r. nie dokonano zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowei Gminy
Irzqdze na lata 2016 - 2039 przyjgtej uchwalq l,,lr B4/X/2015 Rady Gminy lrzqdze z dnia
30 grudnia 2015 r. w zalcresie danych o rozchodach budzetu (splat rat kapitalowych
lcredytfw) przewidzianych na lata 2018 - 2019 w zwiqzku z zawarciem umowy
Nr 581/U/30/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. o lcredyt na huotg 150.000,00 zl.
Sptatg powyzszego lcredytu przewidziano w powyzszei umowie na rok 2018 w kwocie
100.000,00 zt i na rok 2019 w huocie 50.000,00 zl. Powyzsze huoty rozchodfw zostaly

ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej dopiero na podstawie uchwaly

Nr III/XII/2}16 Rady Gminy lrzqdze z dnia T lipca 2016 r.
Byto to niezgodne z art. 226 ust. I pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz, BBi z p6in, zm.), zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza

finansowa powinno byt realisQczna i olcreilac dla kazdego roku objgtego prognozq m.in.

rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglgdnieniem dtugu

zaciqgniglego oraz planowanego do zaciqgnigcia.

Po uwzglgdnieniu splat w lauotach wynikajqcych z zawartych umdw lvedytow i pozyczek

oraz emisji obligacji wskalniki planistyczne, ustalone zgodnie z art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 20A9 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.), na

lata objgte WPF sq spetnione.

Przygotowanie projektow uchwal w sprawie Wieloletniei Prognozy Finansowej Gminy

Irzqdze w zalcresie danych liczbowych naleialo do p. Anny Sluszniak - bytego Skarbnika

Gminy lrzqdze.

Wniosek nr 3
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy bz4dze w zakresie
przygolowywania projektow uchwal w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej, stosownie do art. 226 ust. I pkt 5 ustawy z dnra27 sierpnia2}}9 t.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pohn, zm.), malqc na

uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W 2014 r. i w 2016 r. nieterminowo przekazano rdwnowarto{t naliczonego odpisu na

rachunek bankowy zalcladowego funduszu iwiadczen socjalnych. I{aruszono Qm art. 6

ust. 2 ustawy z dnia 4 marca I994 r. o zalcladowym funduszu iwiadczen socialnych (Dz. U.

z 2Al2 r. poz. 592 z poln. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. Ill z poin. zm.) w nuiqzku z art. 44

ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz.885 z poin. zm.).Stosownie do wy2ej wskazanych przepis6w, rfwnowartoit

dokonanych odpisow i zwigkszefi naliczonych ne dany rok kalendorzowy pracodawca

przekazuje no rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze{nia tego roku,

z tym Ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiqcq co naimniei



75% r6wnowartoici odpisow; wydatki publiczne powinny byt dokonywane w wysokoici

i terminach wynikajqcych z wczesniei zaciqgnigtych zobowiqzari.

W (Jrzgdzie Gminy w Irzqdzach ustalono odpis na 2014 r. w kwocie 2l.Il2,B3 zl' Do dnia

3I maja 2014 r. przekazono na Fundusz irodki w kwocie 15.794,00 zl, zamiast w lauocie

15.g34,63 zl, natomiast pozostale irodki w louocie 5.318,83 zl przekazano w dniu

22 paidziernika 2014 r'

Wysokoit odpisu na 2016 r. zostala ustalona w kwocie 21.149,00 zl, do dnia 3l maja

2016 r. prrniorano lrodki w lauocie 4.000,00 zl, zamiast h,uoQ 15.862,00 zl, a pozostalq

czgit oipisu w hwocie I 1.8d2,00 zl przekazano na Fundusz dopiero 28 czerwca 2016 r.

W trakcie kontroli p. Anna Sluszniak - byty Skarbnik Gminy jako przyczyng nieprzekazania

ww. irodk^w na rachunek Funduszu podata brak wystarczajqcych Srodkdw no rachunku

bankowym budzetu gminY'

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji oraz naliczania odpisu nalehaty do Zastgpcy

Skarbnika Gminy liqdze. Nadzor w tym zakresie sprawowalo p. Anna Sluszniak - byty

Skqrbnik Gminy lrzqdze. Odpowiedzialnoit za caloflt gospodarki finansowei Gminy

ponosil p. Jan Molenda - Wdit Gminy lrzqdze'

Wniosek nr 4
Wzmocn ic dzialania w celu zapewnienia terminowego przekazania r6wnowartoSci

naliczonego odpisu na rachunek bankowy zakladowego funduszu Swiadczen

socjalnych, stoiownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 matca 1994 r.

o )akLadov,,ym funduszu Swiadczeri socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800)

w zwi4zku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. IJ. z 2013 r' poz' 885 z poZn' zm')'

w zakresie gospodarowania nieruchomoSciami:

W dniu 30 grudnia 20.,5 r. przeprowadzono VI przetarg ustny nieograniczony na sprzedaZ

nieruchomo1ci oznaczonej jako dzialka nr 264/1, polozonej w miejscowoici lrzqdze, ktory

z,nano za zakonczony wynikiem pozytywnym, pomimo 2e uczestnik przetargu nie

zaoferow al postqpienia ponad ceng wyw olaw czq'
powyzszym naryszono art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r' o gospodarce

nieruchomolciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6in. zm.),zgodnie z kt6rym przetarg

uwaza sig za zakoriczony wynikiem negatywnym, iezeli nikt nie przystqpit do przetargu

ustnego iub zaden z uczestnikdw nie zaoferowal postqpienia ponad ceng wywolawczq'

ponadto powyzsze byto niezgodne z postanowieniami S I4 ust. 3 i ust. 5 rozporzqdzenia

Rady Ministiow z dnia I4 irzeinia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

prritrrg1w oraz rokowari na zbycie nieruchomoici (Dz. U. z 2014. poz' 1490), stosownie
'do 

kt1rych o wysokoici postqpienia decydujq uczestnicy przetargu z tym, ze postqpienie nie

moze wynosit mniej niz I% ceny *yroto*czej, z zaolcrqgleniem w gorg do pelnych

dziesiqtek zfotych. przetarg jest wazny bez wzglgdu na liczbg uczestnik6w przetargu, iezeli

przynajmniej jeden uczeslnik zaoferowal co naimniej jedno postqpienie powyzei ceny

wywolawczej.
Cena wywotawcza powyzszej nieruchomoici wynosila I5.500,00 zl, do przetargu przystqpit

jeden uczestnik, ktdry zaoferowol kupno tei nieruchomofici rdwniei za ceng 15.500,00 zt'

przeniesienia wlasnolci nieruchomoici za la,votg I 5.500,00 zl dokonano aktem

notarialnym Rep.A 338/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.



Przetarg ne sprzedaz ww. nieruchomoici przeprowadzony zostal przez Komisjg
Przetargowq powolanq zarzqdzeniem Nr B6/IX/2015 W6jta Gminy lrzqdze z dnia
25 listopada 2015 r. Umowg sprzedazy nieruchomoici w imieniu Gminy lrzqdze podpisal
p. Jan Molenda - W6jt Gminy lrzqdze.

Wniosek nr 5
Wzmocntc nadzor nad czl.onkarrti komisj i przetargowych odpowie dzialnymi za
przeprowadzanie przelargow ra sprzeda| nieruchomoSci w zakresie
prawidlowego przeprowadzania postgpowari, majEc na uwadze afi. 40 ust. 4
ustawy z dnia 2L sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 z po1n. zm.) i $ 14 ust. 3 i ust. 5 rozporzEdzenia Rady
Ministr6w z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybv przeprowadzania
przetarg6w oraz rokowari na zbycte nieruchomo(ci (Dt.U. z 2014 r. poz. 1490)
oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 srerpnta 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U . z 2Al3 r., poz. 885 z po1n. zm.).

W sporzqdzonych w latach 2014 - 20I 5 wykazach nieruchomoici przeznaczonych do
sprzedazy nie zamieszczono terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktdrym moglo
przyslugiwat pierwszensfwo w nabyciu nieruchomofci na podstawie art. 34 ust. I pkt I
i pkt 2 ustawy z dnia 2 I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U.
z 2014 poz. 518 z poin. zm.), czym narLtszono art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy. Stosownie
do powyzszego przepisu, w wykazie nieruchomoici zamieszcza sig odpowiednio termin do
zlozenia wniosku przez osoby, kt6rym przysluguje pierwszeitstwo w nabyciu nieruchomoici
na podstawie art. 34 ust. I pkt I i pkt 2.
Powyzsze doQczylo wykaz6w nieruchomoSci przeznaczonych do sprzedazy: z dnia
5 czerwca 2014 r., z dnia 24 marca 2015 r. i z dnia 4 sierpnia 2015 r.
W konsehuencji, w przeprowadzonych w latach 2014 - 2015 przetargach na sprzedaz
nieruchomoSci, nieprawidlowo podano do publicznej wiadomoici ogloszenia o przetargu,
z naruszeniem termindw wynikajqcych z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2014 poz. 518 z pdin. zm.). Stosownie do ww.
art. 38 ust. 2, ogloszenie o przetargu podaje sig do publicznej wiadomoici nie wczefniej
niZ po uplywie termin6w do slcladania wniosk6w przez osoby, kt6rym przystuguie
pierwszeristwo do nabycia nieruchomoici na podstawie art. 34 ust. I pkt I i pkt 2 ustawy.
Termin ten zgodnie z przywolanym art. 34 ust. I pkt I i pkt 2, wynosi nie mniej niz
6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu nieruchomo{ci przeznaczonych do zbycia.
Powyzsze doQczyto:
. ogloszenia o I przetargu na sprzedaz nieruchomoici oznaczonej jako dzialka nr 1534/1,

zabudowanej budynkiem bytej szkoly podstawowej, polozonej w miejscowofci Witdw,
kt6re podono do publicznej wiadomoici w dniu I lipca 2014 r., natomiast wykaz
nieruchomosci wywieszono no tablicy ogloszefi Urzgdu w dniu 6 czerwca 2014 r., zotem
termin 6 tygodni uplywal w dniu IB lipca 2014 r.

o ogloszenia o I przetargu na sprzedaz nieruchomo{ci oznaczonej jako dzialka nr 264/1,
polozonej w miejscowoSci lrzqdze, kt6re podano do publicznej wiadomoSci w dniu
I6 huietnia 2015 r., natomiast wykaz nieruchomoici wywieszono na tablicy ogtoszeri
Urzgduw dniu 25 marca 2015 r., zatem termin 6 tygodni uptywalw dniu 6 maia 2015 r.

Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomoici do dnia I 5 maja 201 5 r.

naleialo do pracownika zatrudnionego na stanowisku GeodeQ Gminnego, natomiast od

dnia 16 maja do Inspektora ds. gospodarki nieruchomoiciami, ochrony irodowiska,



rolnictwa, lesnictwa i lowiectwa. Ir{adzor w tym zalcresie sprawowal p. Krzysztof

Kawalek - Selcretarz Gminy lrzqdze'

Wniosek nr 6
wzmocni6 nadz6r nad pracownikami UrzEdu Gminy rrzqdze w zakreste

prawidlowego sporzqdzania wykaz6w nieruchomoSci przeznaczonych do

sprzedtzy, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 orcz art.38 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpniu t 997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. IJ.22015 r. poz' t774

z p6Ln. zm.) oraz prawidlowego podawanil 9o 
publicznej wiadomoSci ogloszeri

o przetargu na spriedaznieruchomoSci zgodnie z art. 3 8 ust. 2 ww. ustawy, mai4c

na uwadze art. 6g oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 t'

o f inansach publtcznych(Dz.lJ.22013 t.,poL.885 z p62n. zm.).

W zakresie dochod6w z Podatk6w:

Do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano objgcia wymiarem podatku od nieruchomoici za

lata 200s - 20II tokalu uzytkowego o powierzchni 68,2 m' w budynku stanowiqcym

wlasnoit Gminy lrzqdze, oddanego w najem do 31 maia 2al4 r. podatnikowi o nr karty

kontowej 6100i5 na podstawie umowy z dnia I grudnia 1993 r. Powy2szym naruszono

o r t . 2 7 4 a g I i a r t . 2 I S l p k t 2 u s t a w y z d n i a 2 g s i e r p n i a l g g 7 r . o r d y n a c i a p o d o t k o w a
(D, (J. z 20..2 r. poz. 74g; poin. zm. a nastgpnie Dz. (L z 2015 r. poz. 613 z poin. zm.)

w nuiqzku z art. 6 ust.6 istawy z dnia Ii stycznia I99I r. o podatkach i oplatach

lokolnych (Dz. (J. z 2010 r. Ir{r g5, poz. 613 z p6in. zm. nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849

z p6in. zm. i Dz. rJ. z 2016 r. poz. 7to ). zgodnie z ww. przepisami, organ podatkowy moze

zazqdat zlozenia wyjainien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracii lub wezwat do iei

ztozenia, jezeli deklaracjo nie zostalq zlozona mimo takiego obowiqzku. osoby fizyczne, sq

obowiqzane zlozyt wlasciwemu organowi podatkowemu informacig o nieruchomo{ciach

i obiektach budowlanych, ,porrqdrorq na formularzu wedtug ustalonego wzoru,

w terminie 14 dni od dnra wystqpienia okolicznoici uzasadniajqcych powstanie albo

wygasnigcie obowiqzlru podatkowego w zalcresie podatku od nieruchomoici lub od dnia

zaistnienia zdarzenia majqcego wptyw na wysokost opodatkowania. Zobowiqzanie

podatkowe powstaje z iniui doigczenia decyzji organu podatkowego, ustalajqcej

wys oko ! t te go zob ow iqzania'
pismem Fn.3l10/40061/2012 z dnia I4 marca 2012 r. wezwano naiemcg do przedtg^enia

w terminie 7 dni od daty dorgczenia pisma, informacii w sprawie podatku od

nieruchomoici. ww. informicjg podatntk ztizyt w dniu 30 maia 2012 r., zgodnie z ktdrq

i iutu opodatkowania poaii6u* od nieruchomosci wykazana zostala powierzchnia

uzytkowa tokalu. Ir7a podstawie zlozonej informacji wydano decyzjg w sprawie wymiaru

podatku od nieruchomolci na rok 2012 ustalaiqcq wymiar podatku uwzglgdniaiqc

z adekl ar ow ane P ow i er z c hni e'

l{ie podjgto dzialan celem wydania decyzii ustalaiqcych wysokoic zobowiqzania

podatkowego za orcres, w ktorym wynaimowono lokal, ti. sprzed 2012 r., co zostalo

r6wniez stwierdzone w trakcie poprriariej kontroli kompleksowei gospodarki finansowe-i

i znalazto odzwierciedlenie w Wystqpiiniu pokontrolnym Prezesa Regionalnei lzby

Obrachunkowej w Katowicach, Znak; WX-|t00/2/4/12 z dnia ll czerwca 2012 r'

W zwiqzku z powyzszym dopuszczono do przedawnienia ww. zobowiqzania podatkowego

za lata 200g - 2010. Zgodire z wyjainieniami pracownikow urzgdu wysokoit naleinego



podatku odnieruchomoiciwynosila: za 2008 r. - l.lBI,00 zl, za 2009 r. - 1.231,00 zt, za
20IA r .  -  L243,00 zl ,  za 2011 r .-  L305,00 zl .

Zadania w zalcresie przyjmowania informacji podatkowych oraz ich sprawdzania,
aktualizacji i dokonywania na biezqco zmian w poszczegolnych wymiarach podatkdw,
a takae prowadzenie spraw zwiqzanych z wymiarem naleZalo do obowiqzkdw Inspektora
ds. wymiaru zobowiqzari pienigznych. lr{adzor w tym zalcresie do dnia 3l lipca 2016 r.
sprawowala p. Anna Sluszniak- byly Skarbnik Gminy lrzqdze, a od dnia I sierpnia 2016 r.
sprawowata p. Malgorzata Gorgon - Skarbnik Gminy lrzqdze.

Wniosek nr 7
Podj 4i dziaLania w kierunku wszcz1cra
podatnika o numerze karty kontowej
podatkowego za 2Al 1 r., stosownie do
Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22015 r.

W zakresie wydatk6w z tytulu wynagrodzefi:

postgpow ania podatkowego wobec bytego
610015 w celu ustalenia zobowtEzanra

art. 165 ustawy z dnta 29 sierpnia 1 997 r.
paz.613 zpohn. zm.).

W roku 201 4 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego p. Janowi
Molendzie Wojtowi Gminy lrzqdze, w liczbie 6 dni za 2013 r., co byto niezgodne
z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pdin. zm. Stosownie do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 tej ustawy, nalezato pracownikowi udzielit najp1iniej do dnia
30 wrzeinia nastgpnego roku kqlendarzowego.
W zwiqzku z uplywem w 2014 r. kadencji lIrojta Gminy lrzqdze, wyplacono w dniu
26 lutego 2015 r. p. Janowi Molendzie - Wojtowi Gminy lrzqdze, ekwiwalent pienigzny za
niewykorzystany urlop w iloici 30 dni, przyslugujqcy za lata 2013 - 2014 w lqcznei huocie
13.257,00 zl brutto, z tego ehuiwalent za 6 dni zaleglego urlopu za rok 2013 wynosit
2.65 L40 zl brutto.

Czynnoici z zalcresu prawa pracy wobec W6jta Gminy lrzqdze wykonywat p. Krzysztof

Kawalek * Sekretarz Gminy lrzqdze.

Wniosek nr 8
Zapewnii prawidlowe udzielanie urlop6w pracownikom Urzgdu Gminy hzydze,
zgodnte z art. 168 ustawy z dnta 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.

z 2014 r., poz. 1502 z pohn. zm.), maJqc na uwadze afi. 68 oraz arl. 69 ust. I pkt 3
ustawy z dma 27 sierpnia 2A09 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 z po2n. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

W 2014 r. nie naliczono i nie ujgto w ksiggach rachunkowych Urzgdu zobowiqzania

z tytulu ehuiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla p. Jana

Molendy - Wojta Gminy lrzqdze, przyslugujqcego w zwiqzku z uplywemw 2014 r. kadencji

wojta. Operacje gospodarcze zwiqzane z naliczeniem eh,viwalentu uigto w ksiggach roku

2015 na podstawie sporzqdzonej listy ptac z dnia 26 lutego 2015 r. Zobowiqzanie z ww.



tytulu powstalo z dniem nabycia prawa do ehuiwalentu za niewykorzystany urlop, ti

z dniem rozwiqzania stosunku pracy.
powyzszy* no,rurrono art. 20 ust. I i art. 24 ust. 5 pkt I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r'

o rachunkowo1ci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepis6w, do

tcsiq7 rachunkowych olcresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi1, w postaci zapisu, ka^de

zdaizenie, kt6re nastqpito w tym olcresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje sig

za bieiqce, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiaiq sporzqdzenie w terminie

ob ow i qzuj qcy ch i e dno s tkg s pr aw o z dari.

Zadania w zalwesie naliczenia ebwiwalentu (sporzqdzenie lisQ wyptaty) nalezaly do

pracownikow Referatu Finans6w, natomiast sporzqdzenie pisemnei informacii
-o 

przystugujqcym ehuiwalencie ze niewykorzystany urlop W6jta Gminy nalezalo do

p. Krzysztofa Kawalka - Selcretarza Gminy lrzqdze'

Wniosek nr 9
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami IJrzEdu Gminy kz4dze w zakresie

prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiEgowej zobowiqzan z tytulu

ekwiwalentu preniqhnego za urlop wypoczynkowy, stosownie do art. 20 ust. I

i art.24 ust.5 pkt I ustawy z dnra29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U.

z 2016 r., poz. 1047), maJqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 27 iierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. tJ. z 2013 r., poz. 885

zp6Ln. zm.).

W latach 2014 - 2016 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano prowadzenia ewidencji

dta kont pozabilansowych: 980 ,, Plan finonsowy wydatkow budzetowych" oraz 998

,, Zaangaiowqnie wyda-tk|w budzetowych roku biezqcego " . Powyzsze byto niezgodne

z opisim funkcjonowania ww. kont olcreilonym w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia

Ministra Finan-sow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowolci

oraz plan6w kont dta budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego,

jednistek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy
"celowych 

oraz pan:,stwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

nzeciypospotitej potskiej (Dz U. z 2013 r. poz. 289 z poin. zm.) oraz zalctadowym planie

kont wprowadionym zirzqdzeniem Nr 9/2015 Wdjta Gminy lrzqdze z dnia 26 lutego

2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoici.

W poprzednim ptanie kont wprowadzonym zarzqdzeniem I,{r 50/2010 Wojta Gminy lrzqdze

, inio 30 paiiziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowofci

(ze zmianimi) w wykazie kont nie wskazano pozabilansowego konta 980, iak rfwniez nie
'opisano 

zasa:d jegi f"rntionowania, stosownie do wymogow ww. rozporzqdzenia' Zgodnie

z art. 40 ust. i pni Z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U'

z 2013 r. poz. 
-BB5 

z poin. zm.), jednostki budzetowe zobowiqzane sq do prowadzenia

ewidencji ksiggowej, iwzglgdniojqcej wszystkie etapy rozliczeri poprzedzaiqce platnoit

dochod1w t iydaikow, a w zalcresie wydatkow i koszt6w - r1wniez zoangazowanie

irodk6w, kt6re oznacza prawne zaangaZowonie irodkfw ujgtych w planie finansowym
j e dno s tki b udz e t ow ej dane go r o ku b udZ e t ow e go'

Zadania w zalcresie prowadzenia ksiqg rachunkowych nalezaly do Zastgpcy Skarbnika

Gminy lrzqdze. Ir{adzor w tym zalcresie do dnia 3l lipca 2016 r. sprawowala p. Anna

Sluszniak - byty Skarbnik Gminy lrzqdze, a od dnia I sierpnia 2016 r. sprawowala

p Molgorzata Gorgon - Skarbnik Gminy lrzqdze'

10



Wniosek nr L0
Zaprowadzic prawidlow4 ewidencjg planu finansowego wydatk6w oraz
zaangahowania wydatk6w budzetowych na kontach pozabilansowych 980 oraz
998, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreSlonych w zalqczntku nr 3
do rozporzEdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa,
budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorz4dowych zald,adow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pofln. zm.), maJEa na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U . z 2013 r. poz. 885 z potn. zm.).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Irzqdze sporzqdzonym wg stanu na dzieri 3I
grudnia 2015 r. wykazano zobowiqzania krotkoterminowe w huocie 329.621,10 zt jako

zobowiqzania dlugoterminowe. Ir{aruszono tym art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29
wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 zpoin. zm.) oraz I 17 ust. 6
rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad
rachunkowoici oroz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu
terytorialnego, j ednostek budzetowych, sqmorzqdowych zalcladdw bud1etowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych maiqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o rachunkowoici, przez zobowiqzania
lcr1tkoterminowe rozumie sig ogol zobowiqzari z tytulu dostaw i uslug, a takie caloit lub

czgit tych pozostalyth zobowiqzan, kt6re stajq sig wymagalne w ciqgu l2 miesigcy od dnia

bilansowego. Zgodnie z trelciq ww. rozporzqdzenia, z wykonania budzetu iednostki
samorzqdu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacje w zalcresie

ustalonym w zalqczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

Dane w zahresie wysokoici zobowiqzan krotkoterminowych niezbgdnych do wykazanio w

ww. sprawozdaniach finansowych przygotowata p. Anna Sluszniak - byty Skarbnik Gminy

Irzqdze. Bilans z wykonania budzetu sporzqdzony wg stanu na dzieri 3l grudnia 2015 r.

zostal podpisany przez; p. Jana Molendg - W6jta Gminy lrzqdze oraz p. Anng Sluszniak -

bytego Skarbnika Gminy lrzqdze.

Wniosek nr 11
Sporz4d zaJEc bilans z wykonania budzetu Gminy kzqdze przestrzegac
prawidlowego podzialu zobowtEzan z tytulu kredyow na kr6tkoterminowe i

dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustavrry z dnia 29 wrze1nta

1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2016 t., poz. 1047) oraz $ 17 ust 6

rczporzqdzenta Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dlabudZetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakLadow

budzetowych, paristwor,vych funduszy celowych oraz paristwovvych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
IJ .22013 r . ,poz.289 zpoLn.  zm) .
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W sprawozdaniu Rh-ST o stanie lrodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 2A I 4 r. wykazano stan irodkfw pienigznych w wysokoflci
niezgodnej z bankowym potwierdzeniem salda na podstawowym rachunku bankowym
(budzetu). Zgodnie z ww. dokumentem bankowym, stan lrodk6w pienigznych na rachunku

wynosil 250.845,94 zl, w sprawozdqniu wykazano natomiast lcvvotg 275.445,05 zt. Rdznica

w h,,vocie 24.599,I I dotyczyla niewykorzystanych irodk1w na wydatki przez Szkolg
Podstawowq w lrzqdzach, ktdre na dzien 3I grudnia 2014 r. nie zostaly przekazane na
rachunek budzetu.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania, zawartymi w I 22

Instrukcji sporzqdzania sprawozdafi budzetowych w zalcresie budzetow iednostek
samorzqdu terytoriolnego stanowiqcej zalqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra

Finansfw z dnia I6 sQcznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowei (Dz. U. z

2014 r. poz. I l9), stosownie do ktdrych, w sprawozdaniach rocznych wykazuie sig stan

irodk6w na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowod6w

bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowoici banku.

Dane do ww. sprowozdania zostaly przygotowane przez pracownikow Referatu Finansfw.

Jr{adzor w tym zalcresie pelnila p. Anna Sluszniak - byly Skarbnik Gminy lrzqdze.

Wnioseknr 12
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finans6w w zakresie
przygolowania projektow sprawozdania Rb-ST, stosownie do $ 22 Instrukcji

sporz4dzania sprawozdari budzetowych w zakresie budzet6w jednostek

samorzqdu terytorialnego stanowi4cej zalqcznrk nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r, w sprawie sprawozdawczoSci budhetowej
(Dz. IJ. z 2016 r. poz. 1015 z poLn. zm.), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69

ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ.

z 2013 r., poz. 885 z potn. zm.).

W latach 2013 - 2015 w rocznych sprawozdaniach Rb-275 z wykonania planu dochod1w

budhetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymatr€ ",

w dziale 758 ,,Rdzne rozliczenia", rozdziale 75801 ,,Czgft ofwiatowa subwencii og6lnei

dta jednostek samorzqdu terytorialnego", $ 292 ,,subwencje ogolne z budzetu paristwr",

wykazano otrzymanq subwencjg oiwiatowq w h,vocie innei ni| wynikato to

z tcsiqg rachunkowych oraz wplywow irodk6w z tego tytulu na bqnkowy rachunek budzetu.

Powyzsze byto niezgodne z $ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcii sporzqdzania sprawozdari

budzetowych w zalcresie budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie

budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcei zatqcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici

budzetowej (Dz U. Ir{r 20, poz. 103), a nastgpnie do rozporzqdzenia Ministro Finansdw z

dnia I6 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowei (Dz. U. z 2014 r. poz.

I19 z p6in. zm.).Zgodnie z ww. przepiseffi, w kolumnie ,,Dochody otrzymane" wykazuie

sig h,voe subwencji og6lnej i dotacji celowych, kt6re wptyngty na rachunek bankowy
j ednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
Ponadto,zgodniezs6ust .  Ipk t l ,sgust .  l ius t .2ww.rozporzqdzenia ,sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikdw jednostek organizacyjnych na podstawie

ksiqg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzat sprawozdania

rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
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wykazane w sprawozdoniach powinny byt zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiggowej.
Ustalono, 2e:
o w sprawozdaniu jednostkowym a nastgpnie zbiorczym Rb-275 z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 3l grudnia 2013 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano hwotg 2.198.333,00 zt.
Zgodnie natomiqst z ewidencjq do konta 133 ,,Rachunek budzetu" (wsp6lny rachunek dla
organu i urzgdu) w 20I 3 r. wptyngla subwencja oiwiatowa w lqcznej la,vocie
2. I 85.961,00 zl, r6znica wynosila I 2. 372,00 zl.
. w sprawozdaniu jednostkowym a nastgpnie zbiorczym Rb-275 z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za olcres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2014 (., w kolumnie dochody otrzymane wykazano h,uotg 2.357.594,00 zt.
Zgodnie natomiast z ewidencjq do konta 133 ,,Rachunek budzetLl" w 2014 r. wplyngta
subwencja oiwiatowaw tqcznej lo,aocie 2.194.838,00 zl, r1znicawynosila 162.756,00 zt.

I w sprowozdaniu jednostkowym o nastgpnie zbiorczym Rb-275 z wykonania planu

dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do

dnia 31 grudnia 2015 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano lcwotg 2.182.913,00 zt.

Zgodnie z ewidencjq do konta 133 ,,Rachunek budzet'Ll" w 2015 r. wptyngta subwencia
ofwiatowaw lqcznej h,uocie 2.176.177,00 zl, r6znicawynosila 6.736,00 zl.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia sprawozdari

Rb-275 wykonywali pracownicy Referatu Finans6w. Nadz6r w tym zalcresie sprawowala
p. Anna Stuszniak - byly Skarbnik Gminy lrzqdze
Sprawozdania jednostkowe Rb-275 z wykonania planu dochodow budzetowych iednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2013 - 2015 podpisali: p. Jan Molenda - Wdit Gminy

Irzqdze oraz p. Anna Sluszniak - byty Skarbnik Gminy lrzqdze.

Wniosek nr L3
Wzmocnid nadzor nad pracownikami Referatu Finans6w w zakresie

przygotowania danych dotyczqcych dochod6w otrzymanych z tyililu subwencji

og6lnej , niezbEdnych do sporz4dzania sprawozdari Rb-275, stosownie do $ 3

ust. 4 pkt 3 Instrukcj i sporz4dzama sprawozdari budzetowych w zaktesie

budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego w zakresie budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego stanowi4cej zal4cznrk nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finans6w z dma 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budZetowej
(Dt. IJ. z 2016 r., poz. 1015 z po2n.zm.) oraz $ 6 ust. I pkt 1, $ 9 ust. 1 i ust. 2

ww. rozporzEdzenia Ministra Finans6w, maJ4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnta2009 r. o finansach publicznych(Dz.U.22013 t.,

poz.885 zpoZn. zm.).

W latach 2A I 3 - 201 5 w sprawozdaniach Rb-lt{ o stanie naleinoici oraz wybranych

aktywfw finansowych wg stanu na koniec IV la,uartalu (odpowiednio 2013 r., 2014 r, i

2015 r. ) jednostki Urzgdu i organu, a nastgpnie w sprawozdqniu lqcznym wykazywano w

czgici AI'{3.2 -,,DepozyQ na zqdanie" irodki pienigzne z Qtulu subwencii oiwiatowei,

ktdra wplyngla w grudniu z przeznaczeniem na miesiqc styczen roku nastgpnego.

Ustalono, 2e:
/ na dzien 3I grudnia 2013 r. stan Srodkdw na rachunku biezqcym wynosil 322.177,A3 il,

w tym subwencja oiwiatowa stanowila kwotg 162.756,00 zl, w sprawozdaniu Rb-I{

wykazano depozyty w wysokoici 322.177,03 zl, zamiast w wysokoici I 59.421,03 zl,
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{ na dzien 31 grudnia 2014 r. stan irodkdw na rachunku biezqcymwynosil 250.845,94 zl,
w Qm subwencja ofwiatowa stanowita h,votg 169.285,00 zl, w sprawozdaniu Rb-l{
wykazano depozyty w wysokoici 250.845,94 zl, zamiast w wysokoSci 8L560,94 zl,

/ na dzieri 31 grudnia 2015 r. stan irodk6w na rachunku biezqcym wynosit 175.859,28 zl,
w tym subwencja oiwiatowa stanowila hwotg 162.549,00 zl, w sprawozdaniu Rb-N
wykazano depozyty w wysokoSci 175.859,28 zl, zamiast w wysoko1ci 13.310,28 zl.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami sporzqdzamia tego sprawozdania okreilonymi
w $ 13 ust. I pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari, stanowiqcej zalqcznik Nr 4 do
rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marco 20I 0 r. w sprawie sprawozdari
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Ir{r 43,
poz. 247 z poin. zm. oraz nastgpnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Stosownie do $ 1J ust. l
pkt 4 ww. Instrukcji sporzqdzania sprawozdafi, w kategorii depozyty jednostka nie
wykazuje irodk6w, ktdre otrzymala na rachunek, a ktore dotyczq wykonania zobowiqzan
przyszlego olcresu sprawozdawczego - lauartalu nastgpnego roku budzetowego. Takie
irodki jako depozyt wykazuje jednostka, kt6ra przekazala te irodki np. na wynagrodzenia
dla pracownikdw innej jednostki ponoszone w nastgpnym olcresie sprawozdawczym, tj.
w I huartale roku budzetowego.

Zadania w zakresie sporzqdzenia sprawozdan w zalcresie operacji finonsowych nalezaly do
p. Anny Sluszniak - bytego Skarbnika Gminy lrzqdze.
Sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznof ci oraz wybranych aktyw6w
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu roku: 2013, 2014 i 2015 podpisali: p. Jan
Molenda - Wojt Gminy Irzqdze oraz p. Anna Sluszniak - byty Skarbnik Gminy lrzqdze.

Wniosek nr 14
Wzmocnii nadzlr nad pracownikami Urzgdu Gminy w kz4dzach w zakresie
sporzqdzania sprawozdari Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktyw6w
finansowych, stosownie do zasad okreslonych w $ 13 u-st. 1 pkt 4 Instrukcji
sporz4dzania sprawozdari stanowi4cej zalqcznik Nr 9 do rozporzydzema Ministra
Finans6w z dnia 4 maraa 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. IJ. z 2014 r., poz.
1773), majqc na uwadze ari. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia
2009 r. o f inansach publicznych(Dz.U.22013 r.,pou.885 z po1n. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

W przeprowadzonym otwarQm konkursie ofert w ramach realizacji zadan publicznych
z zalcresu wypoczynku dzieci i mlodziezy w 2014 r. i 2015 r., ogloszonym na podstawie
zarzqdzeit W6jta Gminy lrzqdze Nr 34/2014 z dnia 30 maja 2014 r. i Nr 39/2015 z dnia
28 maja 2015 r., zqdano zloienia wraz z ofertami dokumentdw, ktorych nie przewidziano
w zalqczniku nr I do rozporzqdzenia z dnia 15 grudniq 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczqcej realizacji zadania publicznego orqz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dt U. z 201I r. Nr 6, poz. 25). Zgodnie
z w/w przepisami do skladanych ofert przewidziano zalqczenie w formie zalqcznika tylko
kopii aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencji.
W ogloszeniach o otwartym konkursie ofert z dnia 3 czerwca 2014 r. i 3 czerwca 2015 r.
wymagqno natomiast, aby pod,mioty przystgpujqce do konkursu oprdcz oferQ przedloiyly;
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I) aktualny, oryginalny dokument potwierdzajqcy prawo podmiotu do wystgpowania
w obrocie prawnym lub uwierzytelniony odpis dokumentu,

2) statut lub inny dokument organizacyjny lub rejestracyjny podmiotu, z kt1rego wynikajq
jego zadania statutowe oraz pelnomocnictwo do skladania ofwiadczen woli,

3) ofwiadczenie osob reprezentujqcych organizacjg o niezaleganiu z platnoiciami na rzecz
podmiotiw publiczno-prawnych oraz zobowiqzaniu sig do terminowego wykonania
powierzonych lub wspartych zadan,

4) sprawozdanie merytoryczne i finansowe zq ostatnie I2 miesigcy przed datq ogloszenia
konkursu, w przypadku organizacji dziatajqcej krocej, sprawozdanie za olcres od
rejestracji organizacji do daty ogloszenia konkursu.

Ponadto w ww. ogloszeniach zapisano, 2e podmioty, ktore no podstawie innych ustaw nie
sq zobowiqzane do posiadania wskazanych dokumentfw, winny zlozyt wrez z ofertq
oiwiadczenie o celach i zadaniach realizowanych przez podmiot.

Projekt ogloszenia o konkursie przygotowal byty Inspektor ds. dzialalno{ci gospodarczei,

oiwiaty kultury, relcreacji i zdrowia, ktory wykonywal zadania w zakresie przeprowadzenia

otwartego konkursu ofert realizacji zadania publicznego. I'{adzor nad pracownikiem

sprawowat p. Krzysztof Kawalek - Selcretarz Gminy lrzqdze. Ogtoszenia zostaly podpisane
przez p. Jana Molendg - W6ita Gminy lrzqdze.

Wniosek nr 15
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy hz4dze w zakresie
przygotowywania ogloszeri dotyczEcych otwartych konkurs6w ofert w ramach

reahzacji zaduhpublicznych stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia

2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dt. IJ. z 2016 r.
poz. 239 z pohn. zm) oraz postanowreh rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzor6w ofert

i ramowych wzor6w um6w dotyczqcych reahzacli zadah publicznych oraz

wzor6w sprawoz dan z wykonania tych zadai (Dz. U . z 2016 r. poz. 1 3 00), mEEc

na uwadze afi. 68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynta 2009 t.

o finansach publi cznych (Dz.U. z 2013 poz.885 z poLn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dma 7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz. lJ.22012 r. poz. 1113 zpoLn. zm.), sprawozdanie o sposobie

reayzacji wniosk6w pokontrolnych na\e?y przedlotyc Regionalnej Izbte Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od dfy otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pienruprzysluguje prawo

zgloszenrazastrzeaenw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy zdmaT paldziernika

lgg7 r. o regionalnych izbach obrachunkowych . ZastrzeZenia mohna wnosid do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego
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