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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 15 listopada 2016 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-610/26/4/16

Pan
Dariusz Skrobol

Burmistrz

Pszczyny

Wystgpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 27 lipca do 31 sierpnia 2016 r., kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;
Gminy Pszczyna za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2016 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
16 wrzesnia 2016 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidtowosci,  wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2013 r. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania p.n. Swiadczenie ustugi
odbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych powstajgcych w nieruchomosciach
Gminy Pszczyna, na ktorych zamieszkujq mieszkancy” oraz prowadzenia Gminnego
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych stwierdzono, ze dokonano opisu
sposobu oceny speiniania warunku udziatu w postegpowaniu w zakresie posiadania
uprawnieri do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
nakladajg obowiqzek ich posiadania, z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. I
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdin. zm.). Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia oraz
ogloszeniem o zamoéwieniu, zamawiajgcy W opisie powyzszego warunku udziatu
w postepowaniu wskazal, iz wykonawca musi posiadac zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie transportu i zbierania odpadéw, wydane przez wlasciwy organ .
zgodnie z ustawq o opadach. Zgodnie z aktualnie obowiqzujgcym art. 41 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21), a fakze
poprzednio obowigzujgcym art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z pdin. zm.), wiasciwym miejscowo
organem do wydania zezwolenia na zbieranie odpadow byl starosta wlasciwy ze wzgledu

na miejsce zbierania odpadow.
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Wymaganie zezwolen ograniczonych do danego terytorium na zbieranie odpaddw na dzien
skladania ofert od podmiotu, ktory nie prowadzi dziatalno$ci na danym terenie siedziby
zamawiajgcego, a ma jedynie taki zamiar, ze stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty
dziatajqce juz na danym terenie, co stanowi zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci,
obowigzujgcej przy opisie sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw udziatu
w postegpowaniu.

Ponadto zauwazyé nalezy, ze czas konieczny do uzyskania zezwolenia, bedgcego decyzjq
administracyjng wynosi, zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.), tgcznie 60 dni
(2x30 dni), poniewaz do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy zatgezyé uprzednio
uzyskang decyzjg o warunkach Srodowiskowych. Czas ten nie zostal zapewniony
w przedmiotowym postgpowaniu, biorgc pod uwage datg ogloszenia o zamowieniu oraz
termin sktadania ofert (37 dni).
7 kolei uzyskanie zezwolenia w trybie ww. ustawy o odpadach na zbieranie odpadow,
‘obejmujgce gminny PSZOK na terenie Gminy Pszczyna wymaga, zgodnie z art. 42 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zalgczenia tytutu prawnego do
nieruchomosci. Aby uzyskaé zezwolenie, wykonawca przed zlozeniem oferty musi zatem
poczynié znaczne naklady organizacyjne i finansowe, aby uzyskaé wymagany dokument,
poczynié konkretne na tym terenie opracowania projektowe (np. koncepcyjne), aby
w pierwszej kolejnosci uzyskac decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, a nastgpnie

zezwolenie na zbieranie odpadow.

Specyfikacje istotnych warunkow saméwienia zatwierdzil p. Dariusz Skrobol — Burmistrz

Pszczyny. Czynnosci zwiqzane z przygotowaniem niniejszego postepowania w zakresie
opisu przedmiotu zamdwienia oraz opisu warunku udzialu w postepowaniu nalezaly do

Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 1
Wzmocnié nadzo6r nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Pszczynie w zakresie

przygotowywania ~ postgpowan O udzielenie ~zamoéwien  publicznych,
w szczegblnoéci w zakresie opisu spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,
stosownie do art. 22 ust. la oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Zaniechano, do dnia  zakonczenia kontroli,  przeprowadzenia  postgpowania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienigznej
wobec wykonawcy zadania p.n. Swiadczenie ustugi odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych powstajgcych w nieruchomos$ciach Gminy Pszczyna, na kidrych
zamieszkujg mieszkahicy” na podstawie umowy nr ZP.272.1.00026.2012 z dnia 1 marca
2013 r. za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania  zmieszanych odpadow
komunalnych do sktadowania do innej niz regionalna instalacja do przetwarzania
odpadéw komunalnych, majgc na uwadze art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwiqzku z art. 9zb ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach (Dz. U.
22013 r., poz. 1399 z pézn. zm.). W Swietle przywolanej podstawy prawnej, przedsigbiorca
odbierajgcy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci, ktéry nie przekazuje
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odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych - podlega
karze pienigznej w wysokosci od 500 zt do 2.000 z{ za pierwszy ujawniony przypadek.
Wykonawca realizowal zadanie na podstawie ww. umowy zawartej na okres 48 miesigcy
od 1 lipca 2013 r., tj. od dnia obowigzywania umowy i sktadal miesigczne raporiy
dotyczqce ustugi w zakresie odbierania odpadéw na terenie Gminy Pszczyna.

Na podstawie analizy kart przekazania odpadéw za okres od lipca 2013 do stycznia
2015 r. stwierdzono przypadki przekazywania przez Wykonawce niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych (kod odpadu 30 03 01) do sktadowania réwniez do
innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, co
w szczegdlnosci dotyczylo instalacji ,, Remondis” — Zakladu w Pszczynie przy
ul. Cieszyhskiej 35. Zgodnie z uchwatg Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Wojewddziwa Slgskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami dla
wojewédztwa Slgskiego 2014, powyzsza instalacja posiadata status instalacji zastepczej.

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pienigznej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadéw komunalnych, Gmina Pszczyna
nie mogla formalnie podjgé dziatah zmierzajgcych do zlozenia wniosku o wykreslenie
wykonawcy ustugi z rejestru przedsigbiorcow, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Zgodnie z powyziszym przepisem,
wykreslenie z rejestru nastepuje takze w przypadku gdy: stwierdzono, ze przedsigbiorca po
raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne, odpady zielone lub pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do skladowania do instalacji innych
niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach nalezaly do pracownikéw Wydziatu Gospodarki
Komunalnej. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Osobg zobowigzang do naliczenia kary pienigznej byt p. Dariusz Skrobol — Burmistrz
Pszczyny, w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku.

Whiosek nr 2
Rozwazyé mozliwo$é wszczgeia postgpowania administracyjnego w celu

zweryfikowania czy zachodza przestanki uzasadniajace natozenie kar pienigznych
na wykonawcy zadania w zakresie odbioru i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu Miasta Pszczyna, $wiadczacego ustugi na podstawie
umowy nr ZP.272.1.00026.2012 z dnia 1 marca 2013 r. w zwigzku
z przekazaniem zmieszanych odpadow komunalnych do innej, niz regionalna
instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, stosownie do art. 9x ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystoséci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), a w uzasadnionym
przypadku podjaé dziatania zmierzajgce do wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru,
o ktérym mowa w art. 9c ust. 1 powyzsze] ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4
tej ustawy, majac na uwadze art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy
7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2016 1., poz. 23).



_ Do dnia zakoviczenia kontroli nie podjeto dziatan majgcych na celu naliczenie
i wyegzekwowanie nalezno$ci Gminy Pszczyna od podmiotu, ktry przed przeniesieniem na
jego rzecz wlasnosci nieruchomosci, korzystal bezumownie z dziatki o nr ewidencyjnym
1436/14 polozonej w Pszczynie pomigdzy ul. Chochétka i ul. Jana Brzechwy. Przetarg na
zbycie nieruchomosci przeprowadzono w dniu 18 czerwca 2013 r. a akt notarialny
sporzqdzono w dniu 16 lipca 2013 . Z operatu szacunkowego wynikato, Ze dziatka
1436/14 stanowila sztuczny zbiornik wodny otoczony walem, wykorzystywany jako osadnik
osadéw pokoagulacyjnych, powstatych w procesie uzdatniania wody w stacji uzdatniania
wody w Goczatkowicach - Zdroju.

Dzialaniem tym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z poin. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora
finanséw publicznych  sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im  naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 oraz art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pésn. zm.), gminnym zasobem

nieruchomosci gospodaruje burmistrz, natomiast gospodarowanie zasobem polega

w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci zwiqzanych z naliczaniem naleznosci za

nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzq windykacje tych naleznosci.
Z wyjasnier udzielonych w toku kontroli przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Gruntami wynikato, ze: w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia sprzedazy nabywca

korzystat z nieruchomosci na zasadzie posiadania samoistnego (bezumownie).

Bezposrednie wykonywanie nadzoru wlascicielskiego nad nieruchomosciami gminnymi
nalezato do Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami.

Whiosek nr 3

Podjaé dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznosci Gminy
Pszczyna wobec podmiotu, ktéry bezumownie korzystal z dziatki
o nr ewidencyjnym 1436/14 potozonej W Pszczynie pomigdzy ul. Chochélka
i ul. Jana Brzechwy przed przeniesieniem prawa wlasnosci nieruchomosci na
nabywce, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) a takze art. 23 ust. 1 pkt 5

oraz art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22015 ., poz. 782 z p6zn. zm.).

— Nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez
podatnikéw danych w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie
wezwano tych podatnikéw do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji wskazujgc przyczyny podania w wqipliwo$¢ rzetelnosci danych
w nich zawartych. Zgodnie z art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz.749 z pésn. zm., a obecnie Dz.U. z 2015 r. poz. 613
z péén. zm.), w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnieri lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwo$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, natomiast stosownie do art. 272 pkt 3 ww. ustawy organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi

dokumentami.



Powyzsze dotyczylo podamikéw o nastepujgcych numerach ewidencyjnych:

- 16528, ktéry w deklaracji podatkowej na rok podatkowy 201 6, zlozonej
w  styczniu 2016 r. do Urzgdu Miejskiego w Pszczynie, wykazal m.in. powierzchnig
uzytkowq budynku - 24,79 m’ jako budynki pozostate. Podatnik ten (spétka z o.0.) nie
przedlozyt organowi podatkowemu w 2016 r. ostatecznej decyzji organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U.z2016r., poz. 290 ),
lub ostatecznej decyzji organu nadzoru gorniczego, na podstawie kidrej trwale wylgczono
budynek z uzytkowania, stosownie do wymogéw art. la ust. 2a pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U z2016r. poz. 716).

Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem Www. uslawy do budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkéw w odniesieniu do
ktérych wydana zostata ww. decyzja ostateczna.

W trakcie kontroli organ podatkowy poinformowat podatnika o koniecznosci przedtozenia
wyzej wspomnianej decyzji. Podatnik nie posiadat takiej decyzji i w dniu 17 sierpnia
2016 r. zlozyt korekte deklaracji podatkowej na 2016 r., w kiorej zadeklarowat ww.
budynek opodatkowany stawkq przeznaczong dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem

dzialalnosci gospodarczej.
W zwigzku z powyziszym dokonano przypisu podatku od nieruchomosci za 2016 .

w wysokosci 374,00 zt.

- 15262, ktory nie wykazat wartoSci budowli w deklaracjach podatkowych na lata
2015 i 2016 ztozonych do Urzedu Miejskiego w Pszczynie pomimo, ze na nieruchomosci
pozostajgcej we whadaniu podatnika (spotki z.0.0.) usytuowane byly parkingi (place
manewrowe).

Stosownie do art. 3 ust. 3 ww. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409 z pdézn. zm.) przez budowlg naleZy rozumieé kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury. Natomiast zgodnie z art. la ust. 1
phkt 3 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych, w brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r. budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalno$é gospodarczq chyba, Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢é wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.
Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3 obowiqzujgcq od dnia
1 stycznia 2016 r. budowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dzialalno$é gospodarczq, z zastrzezeniem ust. 2a, W mysl ktérego do budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej nie zalicza sie, budowli lub ich czgsci,
w odniesieniu do ktorych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, ha podstawie ktorej trwale
wylgczono budynek, budowle lub ich czgsci z uzytkowania. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czgsci
zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli w dniu 12 sierpnia 2016 r. podatnik zlozyl korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za lata 2011- 2016 i dokonal opodatkowania budowli w tgcznej kwocie

5.523,00 zt.

- 15307, ktéry w deklaracjach podatkowych na lata 2015 i 2016 ztozonych do Urzgdu
Miejskiego w Pszczynie nie wykazal wartosci budowli, pomimo ze na nieruchomosci
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pozostajgcej we wladaniu podatnika (spotki z o.0.) usytuowane byly parkingi (place
manewrowe).

W trakcie kontroli podatnik zlozyl w dniu 26 sierpnia 2016 r. korekty deklaracji
podatkowych na podatek od nieruchomosci za lata 2011 - 2016 i opodatkowat budowle za
ww. lata. W zwiqzku z powyzszym powstat przypis ww. podatku w wysokosci 67.624,00 zt.

- 15347, ktéry w deklaracjach podatkowych na lata 2015, 2016 ztozonych do Urzedu

Miejskiego w Pszczynie wykazal m.in. budynki o powierzchni 730,15 m’ opodatkowane -
2 zastosowaniem stawki dla budynkéw zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej

dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Z adnotacji

podatnika (spétki z 0.0.) na deklaracjach wynikato, ze byly to pomieszczenia wynajete na

archiwum Urzedu Miejskiego w Pszczynie oraz Osrodek Pomocy Spolecznej.

W trakcie kontroli podatnik dnia 12 sierpnia 201 6 r. zlozyl korekty deklaracji za lata

2015 -2016 na podstawie ktérej dokonano opodatkowania wtasciwg stawkq podatkowg,

ij. dla budynkéw pozostatych. W zwigzku z powyiszym przypis za ww. okres wyniost

3.533,00 zL.

- 15371, ktéry w ztozonej deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok
podatkowy 2016, nie wykazywal wartosci budowli pomimo, ze na nieruchomosci podatnika
znajdowaty sig budowle. Podatnik (spétka akcyjna) dokonat korekty deklaracji podatkowej
na rok podatkowy 2015, kidra wplyneta do Urzedu Miejskiego w Pszczynie dnia
15 grudnia 2015 r., zmniejszajgc powierzchnig budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej (za grudzieri 201 5) z powierzchni 11.048 m’ do powierzchni
7.064 m’ i wykazal budynki o powierzchni 4. 1 92 m’ jako zwolnione na podstawie art. 7
ust.] pkt 4 lit. ¢ ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z wyzej
przytoczonym przepisem ustawy zwalnia si¢ od podatku od nieruchomoSci: budynki
gospodarcze lub ich czgsci zajete na prowadzenie dzialow specjalnych produkcji rolnej.
Podatnik ten 30 listopada 2015 r. zawarl z dzierzaweq, prowadzgcym hodowle drobiu,
umowe dzierzawy nieruchomosci polozonej w Studzienicach stanowigcej wydzielony do
celéw produkcji kur brojlerow kompleks skladajqcy sig: z czierech kurnikéw, urzgdzen
zewnetrznych w postaci zbiornikéw pomiotu, tasmociqgow do usuwania pomiotu, placow
manewrowych i drogi oraz dziatek gruntu oznaczonych numerem 2528/31 i 2527/31
o powierzchni 33.138 m’,

Zgodnie z ww. umowq na nieruchomosci przewidziano dziatalnosé rolng w zakresie
dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Powyzsza umowa weszla w zycie z dniem 1 grudnia
2015 r. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych Jezeli
w trakcie roku podatkowego zaistialo zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czg$ci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajgc od pierwszego dnia miesigea nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to
zdarzenie.

Ponadto, majgc na uwadze, ze ww. zwolnienie od podatku budynkéw w zakresie dzialéw
specjalnych produkcji rolnej wymaga ich zajecia na tg dziatalnos¢ nie ustalono od kiedy
produkcja brojleréw faktycznie zostata rozpoczeta.

Kontrolujgcym wyjasniono: organ podatkowy nie zwrécil sie do ww. podatnika
o niezbedne wyjasnienia, dopiero w irakcie kontroli wystosowano do spotki wezwanie

z zqdaniem wyjasnien.

- 15389, ktory w zwiqzku z nabyciem dziatki oznaczonej nr ewidencyjnym 1436/14
o powierzchni 86. 387 m? aktem notarialnym Rep. A nr 6526/2013 z dnia 16 lipca 2013 r.
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zlozyt 5 sierpnia 2013 r. korekte deklaracji podatkowej do Urzedu Miejskiego w Pszczynie
W zlozonej korekcie podatnik ten (spétka akcyjna) zadeklarowat w pozycji D.1 pkt 3 grunty
o0 powierzchni 8,6387 ha jako grunty pod jeziorami, zajetych na zbiorniki retencyjne lub
elektrowni wodnych za okres od sierpnia do grudnia. Jednakze zgodnie z zapisem w akcie
notarialnym powyszsza dziatka potozona jest w Pszczynie, na ktérej zlokalizowano sztuczny
zbiornik wodny otoczony walem, wykorzystywany jako osadnik osadéw pokoagulacyjnych,
powstalych w procesie uzdatniania wody w stacji uzdatniania wody w Goczatkowicach-
Zdroju. Dla zastosowania wlasciwej stawki podatkowej kluczowe jest kryterium sposobu
powstania misy zbiornika wodnego. Jezeli powstata ona w sposob naturalny, to mamy do
czynienia z jeziorem. Jezeli natomiast jest ona wytworem dziatalnosci czlowieka, w tym
poprzez wydobycie kamienia, soli, Zwiry, wegla itp., to mamy do czynienia ze zbiornikiem
sztucznym. Z tej kategorii jedynie zbiorniki zaporowe i elektrowni wodnych korzystaly
z opodatkowania wg stawki, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych zgodnie ze stanem prawny do dnia 31 grudnia 2015 r.

Zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow i budynkéw ww. dziatka zostala sklasyfikowana

jako ,,N” nieuzytek.

Ponadto przed zakupem ww. nieruchomosci podatnik uzytkowat grunt bezumownie i nie
deklarowal powierzchni dziatki oznaczonej nr ewidencyjnym 1436/14 do opodatkowania.
W trakcie kontroli wyjasniono, ze pracownicy Wydzialu Podatkowego nie posiadali
wezesniej informacji  dotyczgcych bezumownego korzystania przez ww. podatnika
z przedmiotowego gruntu.

Zadania dotyczgce wstgpnej kontroli sktadanych deklaracji podatkowych wykonywali
pracownicy Wydziatu Podatkowego. Nadzér w tym zakresie nalezal do Naczelnika

Wydziatu Podatkowego.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Podatkowego w zakresie

dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 1., poz. 613 z pézn. zm.) w zwigzku z wymogami
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.
7 2016 1. poz. 716 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 5
Wszczaé wobec podatnikéw o numerach ewidencyjnych 15371, 15389

postepowanie  podatkowe W celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 1., poz. 613 z p6Zn. zm.) oraz wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2016 1. poz. 716

z p6zn. zm.).

_ W latach 2013 - 2014 przedsigbiorcom, ktérym zostaly wydane decyzje o wygasnigciu
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, nie przeliczono oplaty do wysokosci
proporcjonalnej do okresu wasnosci zezwolenia oraz nie ustalono naleznosci, ktore
przedsigbiorcy powinni wplacic na rachunek gminy za okres, za ktdry oplata nie zostala
wniesiona, a w ktérym przedsigbiorcy korzystali z zezwolenia. Nie stosowano zasady
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zawiadamiania przedsigbiorcow o zalegloSciach, a nastgpnie nie stosowano postepowania
egzekucyjnego w celu przymusowego $ciggnigcia tych naleznosci w trybie egzekucji
administracyjnej.

Ww. okresie z powodu braku wplaty raty w ustawowym terminie przez przedsigbiorcow
wygaszono poprzez wydanie decyzji administracyjnych: w 2013 r. - 17 zezwolen,
w 2014 r. - 9 zezwolen..

Eqgczna wysoko$¢ nieuiszczonej przez przedsighbiorcéw oplaty za okres, za ktdry oplata nie
zostala wniesiona, a w ktérym przedsigbiorcy korzystali z zezwolenia, przed wydaniem tych
decyzji 0 wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta 2.559,27 zt.
Zgodnie z art. 11 I st 8 ww. ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.,
Dz.U. 22015 r. poz.1286 z péin. zm.), w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci,
optaty, o ktérych mowa w ust. 1-5, dokonuje sig¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu
waznosci zezwolenia.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1115 z péin. zm., Dz. U z 20I5 r,
poz. 513 z péin. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 198), Zrédiami dochodow wlasnych gminy sq
inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw, czyli takze dochody

z tytutu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.
Nieuiszczona dobrowolnie optata jako niepodatkowa naleznos¢ budzetowa podlega

egzekucji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 161 9 z pbzin. zm.,
Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pdin. zm.), a wszczecie postgpowania umozliwia art. 28 1phkt3

cytowanej ustawy.

Osobg odpowiedzialng za naliczanie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych byt Inspektor w Referacie Zdrowia Urzedu Miejskiego w Pszczynie. Nadzoér
nad ww. pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 6
Przeanalizowaé oplaty z tytulu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

whiesione przez przedsigbiorcow w latach 2013 - 2014, ktérym wydano decyzje
administracyjne o wygaszeniu zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych
z powyzej wymienionych przyczyn i wystgpi¢ do przedsigbiorcow o dokonanie
wplat za nie zaptacone dobrowolnie nalezne oplaty z tytulu korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za okres waznosci zezwolenia
do momentu jego wygasniecia, stosownie do art. 11! ust. 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487), a w przypadkach braku wptlaty
wdrozyé procedure egzekwowania tych naleznosci w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnych
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W 2012 r. nieprawidlowo ustalono wysokos¢ wadium na sprzedaz w trybie przetargu .
ustnego ograniczonego nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 220/19, polozonej
w Wisle Matej przy ul. Nad Jeziorem. Powyzsze polegato na ustaleniu wysokoSci wadium
ponizej 5% ceny wywolawczej, tj. na kwote 1.400,00 zt, podczas gdy cena wywolawcza
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stanowila 70.000,00 z: Minimalna wysokos¢é wadium do przetargu na sprzedaz tej
nieruchomosci mogta wynosié 3.500,00 zt.

Naruszono tym postanowienia § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 21 08 z péin.zm.), stosownie do kidrych
wlasciwy organ ustala wysokoS¢ wadium, ktore nie moze byé nizsze niz 5% ceny
wywolawczej i wyzsze niz 20 tej ceny.

W 2015 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci, ktorych ceny ustalono w oparciu
0 nieaktualne operaty szacunkowe. Powyzszym naruszono art. 67 ust. 1 oraz art. 156 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1774 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi ceng nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej
wartoSci; operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal
sporzqdzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzqdzenia chyba, ze wystgpily
zmiany uwarunkowari prawnych lub istotne zmiany czynnikéw dotyczqcych wyboru
podejscia, metody i techniki szacowania nieruchomosci. Operat szacunkowy moze byé
wykorzystywany po uplywie okresu, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majgtkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej
Klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzqdzil. Powyzisze
dotyczyto:

o  sprzedazy w dniu 24 kwietnia 2015 r. lokalu mieszkalnego nr 24/10 w budynku
potozonym w Pszczynie przy ul. Piwowarskiej 24, w wyniku przeprowadzonego w dniu
7 kwietnia 2015 r. IV przetargu ustnego nieograniczonego. Natomiast operat szacunkowy
bedgcy podstawq wyceny zostal sporzgdzony we wrzesniu 2013 r. Nie dokonano
aktualizacji operatu.

o sprzedazy w dniu 15 kwietnia 2015 r. nieruchomosci o nr ewidencyjnym 772/42 oraz
774/47 potozonej w Pszczynie przy ul. Bieruriskiej, w wyniku przeprowadzonego w dniu
16 marca 2015 r. Ill przetargu ustnego nieograniczonego. Natomiast operat szacunkowy
bedgcy podstawq wyceny zostal sporzqdzony w dniu 7 listopada 2013 r. Nie dokonano

aktualizacji operatu.

W przeprowadzonych w latach 2012 - 2013 postepowaniach dotyczgcych sprzedazy
nieruchomosci Gminy Pszczyna, w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci, skierowanych do 0séb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci
nie zamieszczano informacji wynikajqcej z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.), .
o prawie organizatora przetargu do zatrzymania wadium w przypadku jesli nabywca
nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu.

Powyzsze dotyczylo:
- zawiadomienia nr G.6840.18.2012 z dnia 7 grudnia 2012 r. do nabywcy dziatki

nr 1802/30, 1826/30, 1819/30 i 1825/30,
- zawiadomienia nr G.6840.2.2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. do nabywcy dzialki

nr 220/19,
- zawiadomienia nr G.6840.19.2012 z dnia 26 czerwca 2013 r. do nabywcy dzialki

nr 1436/14.



Prowadzenie spraw w zakresie obrotu nieruchomosciami nalezato do podinspektora
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Gruntami. Nadz6r w tym zakresie sprawowat Naczelnik

tego Wydziatu.

Whiosek nr 7
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami

w zakresie:

e ustalania wysokosci wadium w przetargach na sprzedaze nieruchomosci
stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetarg0w oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490),

o ustalania wartosci nieruchomosci w zwigzku ich zbyciem na podstawie
aktualnych operatow szacunkowych, stosownie do art. 67 ust. 1 oraz art. 156
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2015 1. poz. 1774 z pozn. zm.),

e zamieszczania w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umow
informacji o prawie organizatora przetargu do zatrzymania wadium
w przypadku jesli nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy, stosownie do art. 41 ust. 2 ww. ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami,

majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. p. Dariuszowi
Skrobolowi — Burmistrzowi Pszczyny, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.). Stosownie
do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Zalegly urlop za 2013 r. wynosit 7 ani.

Skutkiem powyzszego byla wyplata w dniu 2 grudnia 2014 r. na podstawie listy plac
nr 182/14 z dnia 1 grudnia 2014 r. ekwiwalentu pienigznego za zalegly urlop z 2013 r.

w kwocie 4.120,00 zt.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Pszczyny wykonywata p. Celina Biel -
Sekretarz Gminy na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych oraz
zgodnie z zakresem czynnoSci opracowanym w Regulaminie Organizacyjnym Urzegdu
Miejskiego w Pszczynie wprowadzonym zarzgdzeniem Nr SG.120.1.114.2013 Burmistrza

Pszczyny z dnia 31 grudnia 2013 r.

Whiosek nr 8
Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw Burmistrzowi Pszczyny zgodnie z art.

168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
j.t.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).
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— W latach 2014 - I pétrocze 2016 pracownikom Urzgdu Miejskiego w Pszczynie
przyznawano i wyplacano nagrody uznaniowe nie podajgc indywidualnego uzasadnienia
podstaw ich przyznania. Zgodnie z art. 36 ust 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm., obecnie
Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), pracownikowi samorzgdowemu mozna przyznaé nagrode za
szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej.

Nagrody przyznano na podstawie § 12.1. Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w  Urzedzie Miejskim w  Pszczynie wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr SG.120.1.117.2014 Burmistrza Pszczyny z dnia 25 lutego 2014 r. Stosownie do $12.1
tego regulaminu, w ramach posiadanych Srodkéw na wynagrodzenia moze zostac
utworzony fundusz nagrod, z przeznaczeniem na nagrody dla pracownikéw za szczegolne

osiggnigcia w pracy zawodowej.

Pisma w sprawie przyznanych nagréd podpisal p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny.
Zadania w zakresie aktualizowania i prowadzenia akt osobowych pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Pszczynie wykonywat Inspektor w Wydziale Organizacyjnym i Kadr. Nadzor
nad pracownikiem nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 9
Zapewni¢ prawidlowe przyznawanie nagréd uznaniowych pracownikom Urzedu

Miejskiego w Pszczynie w zakresie uzasadniania ich przyznania, stosownie do
art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 902), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pbzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2015 r. nieprawidtowo ujimowano w ewidencji ksiegowej zwroty Srodkéw pienigznych od
jednostek budzetowych na rachunek bankowy budietu (organu), ktére stanowily
niewykorzystane srodki przeznaczone na wydatki. Na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” po
stronie Ma zaewidencjonowano niewykorzystane $rodki przeznaczone na wydatki
w korespondencji z kontem 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” po stronie Wn
zapisem ujemnym (czerwonym,).

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 zawartymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzqdowych  zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz w planie kont dla Gminy Pszczyna jako jednostki samorzqdu terytorialnego (organu)
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr FN.0152-8/11 Burmistrza Pszczyny z dnia 14 stycznia

2011 r. wraz ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 133 stuzy do ewidencji operacji dokonywanych
na bankowych rachunkach budietu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylgcznie na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzic zgodno$¢ zapisow
miedzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sig wplywy Srodkow

pienigznych na rachunek budzetu a na stronie Ma konta 133 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku
budzetu.
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Ewidencje ksiggowq kont 133 i 223 oraz dekretacje na kontach prowadzil Inspektor
w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie nalezal do Naczelnika Wydzialu

Finansowego.

Whiosek nr 10
Zaprowadzié zasade¢ ujmowania operacji na kontach 133 i 223 w ewidencji

ksiegowej budzetu (organu), stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okre§lonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).

_ Na koniec 2014 r. i 2015 r. zaniechano dokonania korekty naliczer podstawowego odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych. Zgodnie z § 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),
podstawe naliczania odpisu, 0 ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pézn. zm.),
stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych,
obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Wedlug wyliczen sporzqdzonych w czasie kontroli przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Pszczynie, odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zostat zawyzony w 2014 r.
o0 kwotg 6.924,36 zt, a w 2015 . 0 kwote 7.429,32 zt.

Prowadzenie statystyki i sprawozdawczoSci zgodnie z zakresem czynnoSci nalezato do
Inspektora Wydzialu Organizacyjnego i Kadr. Nadzér w tym zakresie sprawowal

Naczelnik tego Wydziatu.

Prowadzenie ksiegowosci syntetycznej i analitycznej ZFSS zgodnie z zakresem czynnosci
nalezalo do Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowal

Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 11
Dokonaé korekty naliczenia podstawowego odpisu na zakladowy fundusz

$wiadczen socjalnych za 2014 r. i 2015 1., majac na uwadze art. 5 ust. 1 i ust. 6
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu socjalnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 800) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

— W latach 2014 - 2016 (w lutym) dokonano wydatkéw ze Srodkéw Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych na podstawie faktur nieprawidtowo sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym. Opis na fakturach VAT nie wskazywat na wydatkowanie Srodkéw zgodnie
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z zasadami okreslonymi w Regulaminie Zakiadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych
w Urzedzie Miejskim w Pszczynie wprowadzonym zarzgdzeniem Nr SG.120.1.111.2013
Burmistrza Pszczyny z dnia 4 listopada 2013 r. '
Powyzsze dotyczylo uslug przewozowych i gastronomicznych na spotkaniach
sprawozdawczo-wyborczym pracownikéw Urzedu Miejskiego w Pszczynie na podstawie:

- Faktury VAT nr 001/2014 z dnia 13 stycznia 2014 r. na kwotg 540,00 zI za ustuge
przewozowq pracownikéw ze spotkania sprawozdawczo — wyborczego z dnia 10 stycznia
2014 r.

- Faktury VAT nr 0001/2014 z dnia 13 stycznia 2014 r. na kwote 9.460,00 zi za ustuge
gastronomiczng na spotkaniu sprawozdawczo — wyborczym z dnia 1 0 stycznia 2014 r.

- Faktury VAT nr 004/2015 z dnia 26 stycznia 2015 r. na kwote 648,00 zt za ustuge
przewozowq pracownikéw ze spotkania sprawozdawczo-wyborczego z dnia 23 stycznia
2015 r. na terenie Gminy Pszczyna oraz Faktury VAT nr 00035/2015 z dnia 30 stycznia
2015 r. na kwote 10.335,00 zt za ustuge gastronomiczng na spotkaniu sprawozdawczo —
wyborczym dnia 23 stycznia 2015 r.

- Faktury VAT nr 028/2016 z dnia 8 lutego 2016 r. na kwotg 486,00 z¢ za ustuge
przewozowq pracownikéw ze spotkania sprawozdawczo — wyborczego w dniu 5 lutego
2016 r. na terenie Gminy Pszczyna oraz Fakiury VAT nr 00040/2016 z dnia 8 lutego
2016 r. na kwote 9.080,00 zt za ustuge gastronomiczng na spotkaniu sprawozdawczo-
wyborczym dnia 5 lutego 2016 r.

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu socjalnym
(Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm., Dz. U. z 2015 1., poz. 592 z pdzn. zm., a nastgpnie
Dz. U z 2016 r. poz. 800), zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowanych z Funduszu, z uwzglgdnieniem przyznawania ulgowych ustug i Swiadczeri
oraz wysokosci doplat z Funduszu uzaleinia sig od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, oraz zasady przeznaczenia
$rodkéw Funduszu na poszczegblne cele i rodzaje dzialalnoSci socjalnef okresla
pracodawca w regulaminie.

Stosownie do § 5 ustl Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych
w Urzedzie Miejskim w Pszczynie wprowadzonego zarzgdzeniem Nr SG.120.1.111.2013
Burmistrza Pszczyny z dnia 4 listopada 2013 r. ustalono nastgpujqce zasady i warunki
korzystania z ustug i Swiadczer: finansowanych z Funduszu:

1) dofinansowania réznych form wypoczynku — zalgeznik Nr 1 (tzn. wypoczynku
letniego i zimowego dzieci i mlodziezy, za wyjqtkiem doptaty do tzw. zielonych szkdl),

2) dofinansowania do dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej — zalgcznik Nr 2
(organizowane przez zaktad pracy imprezy artystyczne i kulturalne, oraz bilety na imprezg
kulturalng, takze do kin, teatréw itp., z wylgczeniem imprez  sylwestrowych
i karnawatowych),

3) dofinansowania do dzialalnosci rekreacyjno-sportowej — zalgcznik Nr o 3
(organizowane przez zaktad pracy w postaci réznych ogdlnodostgpnych form rekreacji
ruchowej, tj. festynow, kuligéw, majéwek, wyjazddéw na grzybobranie iip.),

4) udzielania pomocy materialnej (rzeczowej lub finansowej) — zalgcznik Nr 4
(z okazji $wigt dla pracownikéw, emerytow i rencistow, dzieci wlasnych, wspétmatzonka
przysposobionych oraz przyjetych na wychowanie w ramach rodziny zastgpczej, a takze
sierot po zmarlym pracowniku w wieku 15 lat, w formie losowej dla 0séb znajdujgcych sig
w trudnej sytuacji zyciowej np. z powodu Smierci czlonka rodziny, dlugotrwalej choroby
Iub innych indywidualnych zdarzer: losowych, klgsk zywiolowych),

5) udzielania pomocy na cele mieszkaniowe — zalgeznik Nr 5 (pozyczki na budowg domu
jednorodzinnego lub lokalu stanowigcego odregbng nieruchomosé¢ mieszkalng oraz
adaptacje pomieszczeri na cele mieszkalne, remont i modernizacje domu jednorodzinnego,
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remont i modernizacje mieszkania oraz zakup domu Iub mieszkania).

W trakcie kontroli wyjasniono m.in., ze spotkania pracownikow majgce miejsce 10 stycznia
2014 r, 23 stycznia 2015 r., oraz 5 lutego 2016 r. byly zwigzane z dziatalnoscig
kulturalno-o$wiatowq zaktadu pracy zorganizowanq w formie imprez kulturalnych.
Spotkania te byly zwiqzane ze zlozeniem sprawozdah z dziatalnosci Komisji Socjalnej,
wyborem nowej komisji lub wyborem nowego przedstawiciela zatogi. Podczas wyzej
wymienionych spotkar wystgpowaly zespoly dziecigce, a dla pracownikéw organizowane
byly konkursy. O wyzej wymieniong formg spotkar pracownikow ubiegali sie sami
pracownicy sktadajgc ustne wnioski do Komisji Socjalnej. Ww. ustugi przewozowe
i gastronomiczne byly zwiqzane Z dziatalnosciq  kulturalno-o$wiatowq  zakladu,

a wystawione faktury zostaly zatem wydatkowane z Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych.
Zgodnie z art. 10 ww. ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen

socjalnych ’s'rodkami Funduszu administruje pracodawca. Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczeri Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Pszczynie podpisal p. Dariusz

Skrobol — Burmistrz Pszczyny.

Whiosek nr 12 )
Dokonywaé wydatkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na

podstawie dokumentow potwierdzajacych wykorzystanie $rodkéw z Funduszu
zgodnie z zasadami i warunkami korzystania z ustug i $wiadczen finansowych
z Funduszu okreslonych w § 5 ust. 1 Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Pszczynie wprowadzonego
zarzgdzeniem Nr SG.120.1.111.2013 Burmistrza Pszczyny z dnia 4 listopada
2013 1., majac na uwadze art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 800).

W latach 2012 - 2014 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie , Dochody otrzymane”,
w dziale 758 ., Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czesé oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 ,Subwencje ogélne z budzetu panstwa’”,
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z wplywow
Srodkéw z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu ujetych w ksiggach rachunkowych
organu na koncie 133. Naruszono tym § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastepnie rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz $Gust 1 pkt1i3, §9ust 1iust 2ww. rozporzqdzen.
Zgodnie z przytoczonym przepisem Instrukcji, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje
si¢ kwoty subwencji ogdlnej, ktore wplynely na rachunek bankowy Jjednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Stwierdzono, ze:

a) w okresie od stycznia do grudnia 2012 r. na rachunek bankowy budzetu konto 133
. Rachunek biezqcy budzetu (organu)” wplyneta subwencja oSwiatowa w kwocie
34.631.483,00 z} natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do
31 grudnia 2013 r., jako dochody otrzymane wykazano kwotg 34.542.729,00 z1I. Roznice

stanowila kwota 88.754,00 zt.
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b) w okresie od stycznia do grudnia 2013 r. na rachunek bankowy budzetu konto 133
Rachunek biezgcy budzetu (organu)” wplyngla subwencja oSwiatowa w kwocie
34.782.298,00 z} natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2013 r., jako dochody otrzymane wykazano kwotg 34. 742.172,00 zt. Roznice
stanowita kwota 40.126,00 z1.

c) w okresie od stycznia do grudnia 2014 r. na rachunek bankowy budzetu konto 133
, Rachunek biezqcy budzetu (organu)” wplynela subwencja oSwiatowa w kwocie
35.936.115.00 z1 natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2014 r., jako dochody otrzymane wykazano kwote 35.822.213,00 z1. Rdzinicg

stanowita kwota 113.902,00 z1.
W sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. dane w zakresie otrzymanej subwencji oswiatowej

zostaly wykazane prawidiowo.

Zakres obowigzkéw Naczelnika Wydzialu Finansowego obejmowat  sporzqdzanie
sprawozdah. Nadzér w tym zakresie sprawowat Skarbnik Gminy.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (korekta nr 2), do
31 grudnia 2013 r. podpisali: p. Artur Krawczyk — Skarbnik i z up. Burmistrza —
p. Barbara Sopot-Zembok — Zastgpca Burmistrza oraz za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2014 r. (korekta nr 1) — podpisali: p. Artur Krawczyk — Skarbnik i p. Dariusz

Skrobol — Burmistrz.

Whiosek nr 13
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urz¢du Miejskiego w Pszczynie w zakresie

przygotowywania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytutu subwencji
ogélnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz § 6
ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach

publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Zaniechano prowadzenia w jednostce Urzqd Miejski w Pszczynie ewidencji analitycznej do
konta 011 , Srodki trwate” grupa 0 — ,Grunty” do poszczegblnych nieruchomosci.
Stosownie do art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pén.zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce
uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Prowadzi si¢ je
w szczegblnosci dla srodkow trwalych w ujeciu systematycznym Jjako wyodrebniony system
ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiggi gléwnej.

W zalgczniku nr 2 do zarzqdzenia Nr FN.01 52-8/11 Burmistrza Pszczyny z dnia 14 stycznia
2011 r. w sprawie przepiséw wewngtrznych regulujgcych gospodarke finansowq
w Urzedzie Miejskim w Pszczynie z pozn.zm. W opisie konta 011 zapisano m.in.: do konta
011 mozna prowadzié¢ ksiggi pomocnicze wedtug: ksiegi inwentarzowej, indywidualnych
kart poszczegblnych  obiektow inwentarzowych, tabeli —amortyzacyjnej.  Ksigga
inwentarzowa prowadzona jest w sposob chronologiczny dla wszystkich Srodkéw trwalych

15



z podziatem na grupy odpowiadajgce KST (...).Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
011 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa,  budietow jednostek  samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
patistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pobzn. zm.) ewidencja szczegolowa prowadzona do
konta 011 powinna m.in. umozliwic ustalenie wartosci poczgtkowej poszczegdlnych

obiektéw srodkéw trwalych.

W trakcie kontroli wyjasniono, Ze pracownicy Wydzialu Finansowego nie otrzymali od
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami zestawienia gruntéw, ktére zawieraloby
odpowiednie dane pozwalajgce na wprowadzenie ich do ewidencji Srodkéw trwalych
w odpowiedniej kategorii z podziatem na numery dziatek i warto$¢ dziatki.
Prowadzenie ewidencji  Srodkéw  trwatych nalezalo do pracownikéw Wydzialu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje analityczng do konta 011,,Srodki trwate”
grupa 0 — ,,Grunty” do poszczegblnych nieruchomosci, stosownie do wymogow
art.16 ust.1, art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1047) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdézn. zm.) jak réwniez
w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr FN.0152-8/11
Burmistrza Pszczyny z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa Ww Urzedzie Miejskim
w Pszczynie z pézn. zm., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pbzn. zm.).

— Wlatach 2012 - 2015 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu zmian w stanie Srodkow trwatych na koncie 011 ,, Srodki trwate”, czym naruszono
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 52,
poz. 1223 z pén. zm., Dz. U. z 2013 r., poz.330 z pozin. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Natomiast wedtug § 18 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu parstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289), okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Powyzsze dotyczyto:
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a) dziatki nr 220/19 zbytej aktem notarialnym z dnia 26 pazdziernika 2012 r.,
a wyksiggowanej dowodem PK z dnia 31 grudnia 2012 r.,

b) dziatki nr 1436/14 zbytej aktem notarialnym z dnia 16 lipca 2013 r., a wyksiggowanej
dowodem PK z dnia 30 wrzesnia 2013 r.,

¢) dziatki nr 1823/30 zbytej aktem notarialnym z dnia 3 lutego 2014 r., a wyksiggowanej
dowodem PK z dnia 31 marca 2014 r.,

d) dziatek nr 772/42 i nr 774/47 zbytych aktem notarialnym z dnia 15 kwietnia 2015 r.,
a wyksiegowanej dowodem PK z dnia 30 czerwca 2015 r.,

e) dziatki nr 1217/69 zbytej aktem notarialnym z dnia 15 listopada 2013 r.
a wyksiegowanej dowodem PK z dnia 30 grudnia 2013 1.,

f) dziatki nr 1215/60 zbytej aktem notarialnym z dnia 15 listopada 2013 r.,
a wyksiegowanej dowodem PK z dnia 30 grudnia 2013 .

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku:
- dzialki nr 1217/69 wyksiegowano jej wartosé z ewidencji Srodkow trwatych na koncie

011, ktéra wynikala z operatu szacunkowego nieruchomosci sporzqdzonego na okolicznos¢
zamiany z dziatkq nr 1215/60, a nie wedlug jej wartosci poczgtkowej,

- dziatki 357/34 wyksiegowano jej wartosé z ewidencji Srodkéw trwatych na koncie 011
w wartosci rynkowej ustalonej na kwote 326.601,00 2zt przy zamianie z dziatkg 358/34,
a nie wedlug jej wartosci poczgtkowej,

- dzialki nr 358/34, kiorg przyjeto na stan ewidencji Srodkoéw trwalych na koncie 011
w wartodci 326.601,00 z1, pomimo wartosci rynkowej ustalonej na kwotg 342.940,00 =,
a w dowodzie OT powiekszonej o koszty do wartosci 346.526,12 zt

Wedlug art. 28 ust.1 pkt 1 ww. ustawy o rachunkowosci, Srodki trwate wycenia si¢ wedlug

cen nabycia lub kosztow wytworzenia.

Ponadio ustalono, ze w powyziszym zakresie zapiséw w ewidencji srodkéw trwalych na
koncie 011 dokonywano na podstawie dowodéw PK (polecenie ksiggowania) kwotami
zbiorczymi pomimo, ze jednostka posiadata dowody Zrédiowe dokumentujgce operacje 1.
dla operacji przyjecia Srodka trwatego - dowéd OT czy przekazania Srodka trwalego -
dowéd PT. Zwazywszy na fakt, iz nie prowadzono ewidencji analitycznej w zakresie
gruntéw, do ksiqg rachunkowych nie wprowadzono danych wynikajgcych z poszczegolnych
operacji gospodarczych, ktére winny by¢ odzwierciedlone w ksiggach rachunkowych
kolejnymi  zapisami  ksiggowymi spetniajgcymi  wymogi art. 23 ww. ustawy
o rachunkowosci. Z kolei stosownie do przyjetego w jednostce sposobu dokumentowania
operacji zwigzanych z obrotem nieruchomosciami wymaganymi dowodami Zrédiowymi
stanowigcymi podstawe do ujecia danych w ksiegach rachunkowych byly m. in. dowody
OT i PT. Z kolei dowéd ksiegowy PK zostal przewidziany jako dowdd sporzgdzany na
okoliczno$é  udokumentowania operacji wewngtrz  jednostki, czyli byt dowodem
wewnetrznym, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoSci. Zasady
dokumentowania operacji gospodarczych w Urzgdzie Miejskim w Pszczynie zostaly
ustalone w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzonej

zarzgdzeniem wewnetrznym Nr SG.1 20.1.138.2014(FN) Burmistrza Pszczyny z dnia
30 czerwca 2014 r.

Naczelnik Wydzialu Finansowego wyjasnil, ze zapiséw w ewidencji ksiggowej do konta 011
. Srodki trwate” dla grupy ,,grunty” dokonywano zgodnie z przyjetq praktykq w okresach
kwartalnych na podstawie pisma z Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami. Stosowana
praktyka zostata zmieniona i od stycznia 2016 r. zapisy na koncie dokonywane sq na
biezgco na podstawie poszczegdlnych dowodéw ksiggowych.
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Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na koncie 011 , Srodki trwale” nalezaly do
pracownikéw Wydziatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu. Dowody OT i PT wystawiane byly przez pracownikéw Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Gruntami. Nadzdr w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 15
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Pszczynie w zakresie

terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie §rodkéw trwatych
w celu biezacego i prawidlowego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych,
stosownie do art. 20 ust. 1, 28 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047) oraz zasad funkcjonowania konta
011 wynikajacych z postanowien zalgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z p6zn. zm.), majac na uwadze postanowienia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miej skim w Pszczynie oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— Do dnia kontroli w ewidencji ksiggowej jednostki Urzgd ujmowano na koncie 139 ,, Inne
rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240 ., Pozostate rozrachunki” realizowane
przez jednostke dochody z tytulu  podatkéw  lokalnych (rolnego, lesnego i od
nieruchomosci, $rodkéw transportowych) i optat (za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, oplaty skarbowej, za zajecie pasa drogowego, odpady,
wieczystego uzytkowania, abonamentéw parkingowych, kosztéw procesowych).

Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania tych kont zawarte w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych  zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panhstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z péin. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczqgcych
$rodkéw pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce,
w tym rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalistycznego przeznaczenia. Na koncie
139 dokonuje sig ksiggowarn wylqcznie na podstawie dokumentéw bankowych. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 139 powinna zapewniaé ustalenie stanu srodkéw
pienigznych dla  kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedlug
kontrahentéw. Natomiast konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszezen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

Toisame zapisy dotyczgce ewidencji operacji na kontach 139 i 240 znalazly
odzwierciedlenie w obowigzujgcym planie kont dla jednostki budzetowej — Urzgd Miejski
w Pszczynie wprowadzonym zarzqdzeniem Nr FN.0152-8/11Burmistrza Pszczyny z dnia
14 stycznia 2011 r. wraz ze zmianami.

W trakcie kontroli Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnit, ze konta 139 i 240 byly
stosowane tylko jako konta pomocnicze do rozliczenia wplat, zawieszone kwoty po
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dokonaniu ,,przesylu” byly rozliczane i ostatecznie konta wykazywaly saldo zero.
, Przesyt” nastgpowat do systemu F-K, gdzie automatycznie konta pomocnicze 139 i 240
byly rozliczane (dokonywany byt zapis ujemny) i réwnoczesnie nastgpowalo zarachowanie
tych naleznosci wedlug prawidtowej lasyfikacji budzetowej na konto 130-2 ,, Dochody”
Wn oraz 221 lub 201 Ma.

Ponadto ustalono, ze przypis roczny dochodéw z tytulu zajecia pasa drogowego, oplat za
wydane zezwolenia z tytulu sprzedazy napojow alkoholowych byt dokonywany na koncie
201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”. Zgodnie z opisem funkcjonowania ww. kont zawartym
w powyzszych przepisach konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytulu
dochodéw budzetowych. Natomiast na koncie 201 nie ujmuje sig naleznosci jednostek

zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktére sq uyjmowane na koncie 221.
W art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z péén. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z pozn.
zm., Dz. U z 2016 r., poz. 198) wymieniono srédla dochoddéw wilasnych gminy,
stanowigcych podstawe klasyfikowania operacji gospodarczych do ujmowania na kontach
w ewidencji ksiggowej, w tym na koncie 221.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji ksiggowej na kontach 139, 240, 221, 201
nalezaly do pracownikéw Wydziatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal

Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 16
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie

prawidtowego ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach 139, 240,
201, 221 jednostki Urzad Miejski w Pszczynie, stosownie do wymogow
funkcjonowania tych kont zawartych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaklad6w
budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

W ewidencji ksiggowej budzietu (organu) na koncie 134 , Kredyty bankowe” ujeto
zaciggniety kredyt ztotowkowy w rachunku bankowym budzetu (organu) zamiast na koncie
133, Rachunek budietu”. W mysl opisu funkcjonowania konta 133 zawartego
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw
budszetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z péénzm), konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sig wplywy Srodkdw
pienigznych na rachunek budzetu, w tym réwniez splaty dotyczqce kredytu udzielonego
przez bank na rachunek budzetu, oraz wplywy kredytow przelanych przez bank na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sig
wyplaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyplaty dokonane w ramach kredytu
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udzielonego przez bank na rachunek budzetu (saldo kredytowe konta 133), oraz wyplaty
z tytulu splaty kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji

2 kontem 134. Saldo Wn konta 133 oznacza stan §rodkéw pienieznych na rachunku
budzetu, a saldo Ma konta 133 — kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego
przez bank na rachunku budsetu. Tozsame zapisy znalazly —odzwierciedlenie
w obowigzujgcym planie kont dla Gminy Pszczyna jako jednostki  samorzqdu
terytorialnego (organu) wprowadzonym zarzqdzeniem Nr FN.0152-8/11 Burmistrza

Pszczyny z dnia 14 stycznia 2011 r. wraz ze zmianami.

W trakcie kontroli Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnil, ze w przypadku wystgpienia
salda kredytowego na rachunku bankowym budzetu, wartosé salda jest przeksiggowywana
na konto 134 jako kredyt krotkoterminowy w rachunku biezgcym budzetu, w nastgpnym
dniu dokonuje sig¢ wyksiggowania sadhizenia z konta 134 na konto 133 i ustalenie
wysokosci salda koricowego zgodnego z wyciggiem bankowym.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji ksiggowej na kontach 133, 1 34 nalezaly do

pracownikéw Wydziatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 17

Zapewnié ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach 133 i 134
budzetu (organu), stosownie do wymogéw funkcjonowania tych kont zawartych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowo sporzqdzano raporty kasowe za miesigce grudzienr 2014 r., grudzien
2015 r. oraz styczer 2015 r. i styczer 2016 r. w jednostce Urzqd Miejski w Pszczynie, co
bylo niezgodne z wymogami § 14 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 17
ust.] pkt 7, art. 21 ust. 1 pkt I, art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm. ).

Powyzsze polegato na:
a) ujmowaniu zZWrotow nadptat podatnikom w podatkach i oplatach lokalnych

w raportach kasowych ,, wydatkowych” (rozchody z budzetu lub rozchody z pogotowia
kasowego), a nie w raportach kasowych ,,dochody” (podatki).

W mysl § 14 rozporzqdzenia Ministra Fi inanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego na koncie 101 ,Kasa » ewidencjonuje sig wplywy i zwrotly z tytutu
podatkéw, dokonywane za posrednictwem kasy:

1) na stronie Wn konta 101 ksigguje sig: wplyw gotéwki z rachunku biezgcego urzedu do
kasy z przeznaczeniem na zwrot nadplat oraz ich oprocentowania, w korespondencji ze
strong ma konta 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”.

2) na stronie Ma konta 101 ksigguje sig rozchdd gotéwki: zwroty podatnikom nadplat oraz
ich oprocentowania, w korespondencji ze strong Wn konta 221 ,, Naleznosci z tytutu
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dochodéw budzetowych” lub ze strong Wn konta 226 ,, Diugoterminowe naleznosci
budzetowe”.

W obowigzujgcej Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat w Urzedzie
Miejskim w Pszczynie wprowadzono zapisy: do rozliczen podatkéw i oplat przyjmuje sig
zasady okreslone w przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych Jjednostek samorzgdu
terytorialnego.

b) wjmowaniu rozliczenia pobranej przez pracownika zaliczki, w przypadkach gdy
nastepowat zwrot niewykorzystanych srodkéw do kasy w raportach kasowych , dochody”
(podatki), a nie w raportach kasowych ,, wydatkowych” (rozchody z budzetu lub rozchody
z pogotowia kasowego) w ktérych ujmowano wyplate zaliczki pracownikowi.

W mysl art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pésn.zm.), podstawq gospodarki finansowej Jjednostki budzetowej jest
plan dochodow i wydatkow.

¢) w raportach kasowych ,dochody” (podatki) z dnia 27 stycznia 2015 r., 28 stycznia
2015 r., 29 stycznia 2015 r. wykazano saldo, gdy wedlug dolgczonych do raportow
kasowych dowodéw wplat gotéwki do banku w tych dniach — saldo nie powinno
wystgpowac.

d) w raporcie kasowym nr 5 , dochody” (podatki) z dnia 11 stycznia 2016 r. wpisano
odprowadzenie do banku kwoty 4.752,70 =1, gdy bankowy dowéd wplaty z tego dnia byt na
kwote 2.052,70 zi, a réznice w kwocie 2.700,00 zt odprowadzono wedlug bankowego
dowodu wptaty w dniu 12 stycznia 2016 r. Operacji z dnia 12 stycznia 2016 r. nie
uwzgledniono w raporcie kasowym nr 6 ,,dochody”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
konta ksigg pomocniczych prowadzi sig W szczegdlnosci dla: operacji gotéwkowych
w przypadku prowadzenia kasy. Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorq dokumentujq.
e) dwom raportom kasowym byt nadawany ten sam numer identyfikacyjny 4j. nr 1 za okres
od 4 stycznia 2016 r. do 4 stycznia 2016 r., zatem brak bylo mozliwosci identyfikacji, ktéry
raport jest sporzqdzany w kasie nr 1, a ktory w kasie nr 2, w Urzedzie funkcjonowaly dwa
stanowiska kasowe.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt I ustawy o rachunkowosci dowéd ksiegowy powinien zawieraé
co najmniej: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

Zadania zwigzane ze sporzqdzaniem raportow kasowych nalezaly do pracownikéw
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 18
Wzmocni¢é nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Pszczynie

w zakresie sporzadzania raportow kasowych, stosownie do wymogéw § 14
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 17 ust.1 pkt 7, art. 21 ust. 1
pkt 1, art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1047), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

zm.).
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_ Zaniechano okreslenia wewngtrznych szczegbtowych zasad, sposobu i trybu przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego, a takze zasad rozliczania platnosci dokonywanych
przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia prawidlowosci

i gospodarnosci dokonywania wydatkéw, czym naruszono art. 247 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz.U.

z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.).

W latach 2012 - 2016 do dnia kontroli korzystano w Urzedzie Miejskim w Pszczynie z karty

platniczej jako jednej z form rozliczert pienigznych. Wydano jedng kartg obcigzeniowg

z odroczong platnoscig (typu ,,chargé”) dla Burmistrza Pszczyny. Do obowigzkéw

Burmistrza nalezato wydanie wewngtrznych uregulowan w tym zakresie.

Whiosek nr 19
Okredli¢ szczegbtowe zasady, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze

stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze zasady rozliczania platnosci dokonywanych
przy ich wykorzystaniu, Zz uwzglednieniem  koniecznosci zapewnienia
prawidlowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow, stosownie do art. 247
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z po6zn. zm.).

Stosownie do treéci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PRIEZES
Regionalnej [by Obrachunkowe]
w Haipwdcach
Uannf/ Kofodziej
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