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Wystapienie pokontrolne

[nspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 01 do 05 pazdziernika 2018 r. kontrole problemowej w zakresie gospodarki finansowe;j
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublificu, za okres od 1 stycznia
2014 r. do 5 pazdziernika 2018 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli
podpisanym 8 pazdziernika 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;.

Ponizej  przedstawiam  poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 561).
W zakresie ksiggowosci:

= Wlatach 2014 - 2018 (do dnia zakorczenia kontroli) prowadzono odregbne ksiggi rachunkowe
do ewidencjonowania operacji gospodarczych dla Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (dziennik, ksiggg glowng, zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi glownej).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz zakladowym planem kont
I wykazem ksiqg pomocniczych jednostki budzetowe; stanowigcym  zalqeznik nr 3a do
zarzqdzenia Nr 2/12012 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lubliicu z dnia
28 maja 2012 r. Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy, ksiegi rachunkowe jednostki
obejmujg zbiory zapisow ksiggowych, obrotéw (sum zapisow) I sald, ktore tworzq: dziennik
(ktdry moze mieé forme dziennikéw czg$ciowych) i ksiege gléwng (jedng) oraz zestawienie
obrotow i sald kont ksiegi gléwnej.
W jednosice zaprowadzono ww. ksiegi rachunkowe odrebnie dla ZFSS i dla pozostatej
dzialalnosci jednostki.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, osobny rejestr ZFSS zostal dodatkowo utworzony celem
uzyskania bardziej przejrzysiego obrazu ewidencji ksiggowej ZFSS, a stosowany sposéb
ksiggowania utatwial szybkg weryfikacje | analize tych kont. {
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Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci syntetycznej i analitycznej nalezaly do p.
Grzegorza Trqbskiego — Gléwnego Ksiggowego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w Lubliicu.

Whiosek nr 1 )
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych w ramach ewidencji ksiggowej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Lublificu, stosownie do zasad okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 1,
pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 395 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen pracownikéw:

~ W latach 2014 - 2017 raz w roku - w grudniu wszystkim pracownikom Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lubliticu byly wyplacane nagrody uznaniowe bez
uzasadniania powodow ich przyznania. Naruszono powyzszym art. 93 ust 1 ustawy z dnia
z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1111 z péin. zm.),
zgodnie z kidrym czlonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej mozna przyznaé nagrodg ze specjalnie utworzonego w tym celu funduszu
nagrod w stuzbie cywilnej.
Nagrody wyplacono bez podania indywidualnego uzasadnienia ich przyznania, podczas
gdy w g 50 ust. 1 regulaminu pracy PINB w Lubliricu okreslono, ze podstawg do
przyznania wyroznienia w postaci gratyfikacji pienigznej sq szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowej.
Pisma, ktérymi przyznano nagrody uznaniowe w latach 2014 - 2016, podpisal p. Jerzy
Bgczkowicz - byly Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Pisma, ktérymi przyznano
pracownikom nagrody uznaniowe w roku 2017, podpisal p. Stefan Mandla — Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lubliricu.

Whiosek nr 2
Dokonywac pisemnego uzasadniania przyznawanych nagréd uznaniowych dla

pracownikéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublificu,
zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1559), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie ewidencjonowania i rozliczania kosztéw wyjazdéw stuzbowych:

~ Wlatach 2016 - 2018 w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Lublivicu nie
byla prowadzona ewidencja wyjs¢ stuzbowych pracownikéw, a podréze stuzbowe
pracownikéw odbywaly si¢ bez wystawienia tym pracownikom polecenia wyjazdu
stuzbowego przez kierownika jednostki. Nie prowadzono réwniez ewidencji przejechanych
przez samochdd stuzbowy kilometréw, co uniemozliwialo rozliczanie rzeczywistych
kosztéw  paliwa  zuzywanego na potrzeby przeprowadzania podrézy stuzbowych
pracownikow.
Skutkiem powyzszego byla niemozliwosé prawidlowego rozliczenia kosztéw podrézy
stuzbowych pracownikéw oraz ustalenia ewentualnie przystugujgeych im z tego tytutu
naleznosci.



Naruszono tym § 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzqdowej jednosice sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 167). Zgodnie z ww. przepisem, z tytulu podrézy stuzbowej, odbywanej w terminie
i miejscu okreslonym przez pracodawce, pracownikowi przystugujq: diety; zwrot kosztéw:
przejazdow, dojazdow Srodkami komunikacyi miejscowej, noclegdw i innych niezbednych
udokumentowanych wydatkéw, okreslonych lub uznanych przez pracodawce odpowiednio
do uzasadnionych potrzeb.

Ponadto, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm,) celem kontroli zarzqdczej jest
zapewnienie w szczegolnosci m. in. ochrony zasoboéw. Z kolei zgodnie z art. 50 ust. ]
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595
z poin. zm.) zarzqd i ochrona mienia powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegblng

starannosciq.

Za wykonywanie kontroli zarzqdczej oraz ochrone mienia Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Lubliticu ponosit odpowiedzialnosé p. Jerzy Bqgczkowicz — byly
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego oraz p. Stefan Mandla — Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Lublircu.

Whiosek nr 3

Zaprowadzi¢  ewidencj¢ wyjé¢ i wyjazdéw  stuzbowych pracownikow
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublificu oraz ewidencje
kilometréw przejechanych przez samochdd stuzbowy, a takze zapewnié
dokumentowanie zlecania pracownikom odbycia podrozy stuzbowych w sposéb
umozliwiajacy bezsporne ustalenie naleznosci wynikajacych z §2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 167), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy przedlozyé Regionalnej  Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosié do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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