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Katowice, 6 grudnia 201 8 r.

Pan
Stefan Mandla
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Lublir icu

Wystapienie pokontroln e

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprow adzili w dniach
od 01 do 05 paldziernika 2018 r. kontrolg problemowej w zal<resie goipodarki finansowej
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lubliricu , z&-okres od I stycznia
2014 r. do 5 pa1dziernika 2018 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli
podpisanyrn 8 pa2dziernika 2018 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowanej.

Poni2ej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zmietzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnolci oraz osoby odpowie dzialne
za nreprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. tJ. z 2016 r.,
poz, 561).

W zal<resie ksiggowo5ci:

W latuch 2011 - 20lB (do dnia zakoriczenia kontroli) prowodzono odrgbne ksiggi rachttnkowe
dct ewidencjonowania operacji gospodarczych ctla Zakladowego Funduslu Swiadczeit
Socialnych (dziennik, ksiggg gl6wnq, zestawienia obrotow i sia kont ksiggi gt6wnej).
Powyzsze bylo rtiezgodne z art. I3 ust. I pkt l, pkt 2 i pkt I ustawy z dnia 29 wrzeinia I99l r.
o rachttnkowoici (Dt U. z 2013 r. poz.330 z poin. zm.) oraz zakladowym planem kont
i wykozem ksiqg pontocniczych jednostki budzetowej stanowiqcym zalqcznik nr 3a do
zarzqdzenia JVr 2/12012 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lubliircu z dnia
28 maia 2012 r. Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy, ksiggi lachunkowe jednostki
obeintuiq zbiory zctpisdw ksiggowych, obrotr5w (sum zapisriw) i sald, ktore tworzq.: clziennik
(ktory mo2e miet -for*g dziennikow czgiciowych) i ksiggg glownq (iednq) oraz zestawienie
obrotoyv i sald kont ksiggi glownej.
W iednostce zoprowadzono wv). ksiggi rachunkowe odrgbnie dta ZFSS i dla pozostalej
dz i alalno i c i j e dno stki.
Zgodnie z udzielonynti wyjalnieniami, osobny rejestr ZFSS zostal dodatkowo utworzonv celem
ttzyskctnicr bardziej przejrzyslego obrazu ewidencji ksiggowej \FSS, a stosowany spos6b
ksiggotvrtniu ulatwial szybkq weryJikacjg i analizg tych koni. i
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Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowoici synteQcznej i analitycznej naleialy do p.
Grzegorza Trqbskiego Glfwnego Ksiggowego Potuiatowego Inspektoratu l{adzoru
Bttdow lane go w Lublincu.

Wniosek nr I
Zapewnic prowadzenie ewidencji ksiggowej Zakladowego Funduszu Swiadczeri
Socjalnych w ramach ewidencji ksiggowej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Lubliricu, stosownie do zasad okre$lonych w art. l3 ust. I pkt 1,
pkt2 i pkt 4 ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.tJ.22018 r.,
poz. 395 z po2n. zm.).

W zakrcsie rvyna grodzefi pracownikriw:

W latach 201'/ - 2017 raz w roku - w grudniu wszystkim pracownikom Powiatowego
Inspektoralu ltladzoru Budowlanego w Lublincu byly wyplocane nagrody uznaniowe bez
uzasadniania powoddw ich przyznania. Itlaruszono powyzszym art. 93 ust I ustawy z dnia
z dnia 2l listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r., poz. I11I z pdin. zm.),
zgodnie z ktorym czlonkom korpusu sluzby cywilnej za szczegolne osiqgnigcia w pracy
zawodov,ei mozna przyznat nagrodg ze specjalnie uhuorzonego w em celu funduszu
nagrod w sluzbie cywilnej.
I'tragrody wyplacono bez podania indywidualnego uzasadnienia ich przyznania, podczas
gdy w S 50 ust. I regulaminu pracy PIA|B w Lublincu olveilono, 2e podstawq do
przyznania wyroznienia w postaci gratyfikacji pienigznej sq szczegolne osiqgnigcia
v) pracy zawodowej.
Pisntct, ktorymi przyznano nagrody uznaniowe w latach 2014 - 2016, podpisal p.Jerzy
Bqczkowicz - byly Powialowy Inspektor Aladzoru Budowlanego. Pisma, ktorymi przyznano
pracownikom nagrody uznaniowe w roku 2017, podpisal p. Stefan Mandla - Powiatowy
Inspektor l{aclzoru Budowlonego w Lublincu.

Wniosek nr 2
Dokonywai pisemuego uzasadni ania przyznawanych nagrod uznaniowych dla
pracowltikow Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublifcu,
zgodnie z art. 93 ust. I ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej
(Dt. IJ. z 2018 r., poz. 1559), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z poLn. zm.).

W zakresie ervidencjonowania i rozliczania koszt6w wyjazdlw slu2bowych:

LV latach 2016 - 20lB w Powiatowym Inspektoracie lr{adzoru Budowlanego w Lublincu nie
byla prowadzona ewidencja wyjit sluzbowych pracowniktw, a podrdze sluzbowe
pracownikow odbywaly sig bez wystawienia tym pracownikom polecenia wyjazdu
slttzbov,ego przez kierownika jednctstki. Nie prowadzono rdwniez ewidencji przejechanych
przez s'amoch6d sluzbowy kilometr6w, co uniemozliwialo rozliczanie rzeczywistych
kosztow paliwa zuzwanego na potrzeby przeprowadzania podroiy sluibowych
pracownikow.
Skutkienl powyzszego byla niemozlivoi1 prawidlowego rozliczenia kosztdw podrLzy
sluzbowych pracovvnikdv, oraz ustalenia ewenlualnie przyslugujqcych im z tego tytulu
naleznoici.



JVqruszono Qm $ 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Potityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. vv sprawie naleznoici przyslugujqcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzqdowei jednostce sfery budzetowej z tytulttpodrozy sluzbowej (Dz U. z 20..3 r.,
poz. 167)' Zgodnie z ww. przepiseffi, z tytulu podrozy sluzbowej, odbywanej w terminie
i mieiscu okreilonym przez pracodawc?, pracownikowi przyslugiiq aiLry; zwrot kosztow;
przejcrzddw, doiazdow Srodkami komunikacii mieiscowej, nocligfw i innych niezbgdnych
udokumentowanych wydatk6w, okreilonych lub urnoryih przez pracodawcA odpowiednio
do uzasadnionych potrzeb.
Ponaclto, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachpublicznych (Dt U. z 2017 r. poz. 2077 z poin. zm.) celem kontroli rorrqdrrej jest
zaltewnienie w szczegdlnoici m. in. ochrony zasob6w. Z kolei zgodnie z art. 50 ust. I
ustawy z dnia 5 czerwca l99B r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r, poz. Sg5
z poin. zm.) zarzqd i ochrona mienia powiatu powinny byt wykontry)ane ,u ,irrrgolnq
stctrannoiciq.

Za wykon|nuanie kontroli zarzqdczej oraz ochrong mienia Powiatowego Inspehoratu
l'{adzoru Budowlanego vv LublincLt ponosil odpowiedzialnoit p. Jerzy Bqczkowit, - byty
Powiatov'y Inspektor l{aclzoru Budowlanego oraz p. Stefan Mandla - Powiatowy Inspeitor
I{adzoru Budowlanego yv Lublificu.

Wniosek nr 3
Zaprowadzic ewidencj g wyj 5i i wyj a zd,ow sluzbowych pracownikow
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublifcu oraz ewidencjg
kilometrow przejechanych przez samochod sluzbowy, a tak1e zapewn;c
dokumentowani e zlecania pracownikom odbycia podro|y sluzbowych w ipos6b
umoziiwiajqcy bezsporne ustalenie nalehnoSci wynikaj4cych z $2 rozporzEdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznoSci przysluguj4cych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowlj lub
samorz4dowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podro1y sluzbowej (Dz.U.
z 2013 r., poz. 167), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2017 r. pol.2077
z poLn. zffr.).

Stosou'nie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1gg2 r. o regionalnych
izbach obrachtttrkowych (Dt. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposob ii realizacji
wnioskor'v pokontrolnych nale|y przedlo|yc Regionalnej lzbie Obrachuntowel
w Katowicach, rv tenninie 30 dni od daty otrzymania niniej szego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w nini ejszym wyst4pieiiu prtysluguje prawo
zgloszeniazastrzehenwzakresiewymienionymwart.gust.4ustawyriniiTpuZdzilrnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zastrzeaenia mo1na wnosii Ob fotegium
tutejszej Izby, rv terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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