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Pan

Radoslaw Romanek
Komendant Strazy Miejskiej
Dabrowa Gérnicza

Woystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 do 25 stycznia 2019 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Strazy Miejskiej
w Dabrowie Goérniczej za okres od 1 stycznia 2014 r. do 25 stycznia 2019 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 6 lutego 2019 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pézn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

- W 2016 r. zaniechano sporzqdzenia protokolu z postgpowania przetargowego

przeprowadzonego w Irybie przetargu nieograniczonego p.n. ,, Naprawy i remonty biezqce
samochodow stuzbowych Strazy Miejskiej w Dgbrowie Gérniczej”. Naruszono tym art. 96
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. 2016 r.
poz. 2164 z pozin. zm.), zgodnie z ktorym w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia zamawiajqgcy sporzqgdza protokol.
Prowadzenie  dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
i sprawowanie nadzoru nad jej kompletnoscig nalezalo do Sekretarza Komisji, zgodnie
z pkt 2.1.a) lit. ¢ Instrukcji komisyjnego przeprowadzania postepowarn o zamidwienie
publiczne w Strazy Miejskiej w Dgbrowie Gdrniczej, stanowigcej zalgcznik nr 1 do
zarzqdzenia nr 2/2014 Komendanta Strazy Miejskief w Dgbrowie Gorniczej z dnia
10 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu funkcjonowania zaméwien publicznych oraz
zamowien ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych 30.000 euro w Strazy
Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej.

Sekretarzem Komisji Przetargowej byl owczesny Podinspektor Strazy Miejskiej
w Dgbrowie Gdrniczej. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Anna Marcinkowska —
Glowny Ksiggowy Strazy Miejskiej.
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Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Strazy Miejskiej w Dgbrowie Goérniczej
w zakresie sporzgdzania protokoléw z postgpowania o zamoéwienie publiczne,
stosownie do art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i zaciggania zobowigzan:

— W okresie od 2016 r. do 2018 r. zawarto umowy, powodujgce powstanie zobowigzan
pienigznych, pomimo braku zlozenia na tych umowach przez Gléwnego Ksiggowego Strazy
Miejskiej w Dgbrowie Gdrniczej podpisu potwierdzajgcego dokonanie wstepnej kontrol,
o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 54 ust. 3 ww. ustawy,
dowodem dokonania przez glownego ksiggowego wstgpnej kontroli, o ktérej mowa
w art. 54 ust.1 pkt 3 tej ustawy, jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczqgcych
danej operacji. Zlozenie podpisu przez gléwnego ksiegowego na dokumencie, obok
podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze: nie zglasza zastrzezen do
przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidlowosci tej operacji
i jej zgodnosci z prawem, nie zglasza zastrzezenr do kompletnosci oraz formalno-
rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci dokumentow dotyczgcych tej operacyi,
zobowigzania wynikajqce z operacji mieszczq sig w planie finansowym jednostki.

Powyzsze dotyczylo:

- umowy Nr KSM.2520.3.2016 zawartej 15 grudnia 2016 r. wraz z aneksem nr 1
z 1 grudnia 2017 r. oraz umowy Nr KSM.2520.4.2018 zawartej 30 kwietnia 2018 r. na
realizacje zadania , Naprawy i remontow biezgcych samochodow stuzbowych Strazy
Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej”,

- umowy Nr KSM 2521.1.2018 z 5 lipca 2018 r. na realizacj¢ zadania , Rozbudowa
i modernizacja monitoringu wizyjnego na terenie miasta. Przestrzen wspdlna — sirefy
integracji spolecznej w Dgbrowie Gorniczej oraz budowa instalacji monitoringu
miejskiego”.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Radoslawa Romanek — Komendanta Strazy Miejskiej
w Dgbrowie Gérniczej oraz Glownego Ksiggowego, brak podpisu Gléwnego Ksiggowego
wynikal z niedopatrzenia pracownikow Straiy Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej
odpowiedzialnych za przygotowanie projektéw umow.

Obowiqgzki i odpowiedzialnos¢ wynikajqce z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w fym w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych powierzono Gléwnemu Ksiggowemu pismem
Komendanta Strazy Miejskiej w Dgbrowie Gdrniczej z dnia 15 stycznia 2008 r.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Strazy Miejskiej w Dgbrowie Goérniczej
w zakresie przedkladania Gléwnemu Ksiggowemu uméw, na podstawie ktérych
zaciggane s3 zobowigzania i ponoszone wydatki, w celu dokonania przez niego
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw



dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do Wymogow
art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

— W zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniami Komendanta Strazy Miejskiej
w Dgbrowie Gdrniczej: Nr 2/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. i Nr 7.2018 z dnia
30 paZdziernika 2018 r. w sprawie Polityki rachunkowosci obowiqzujgcej w Strazy
Miejskiej w Dgbrowie Gérniczej, nie wprowadzono do wykazu kont oraz nie opisano zasad
Junkcjonowania pozabilansowych kont 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezgcego™, 999 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat”, 980 ., Plan
finansowy wydatkéw budzetowych.”

Zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.) jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcqg w  jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w lym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej.

Obowiqzek prowadzenia ewidencji na ww. kontach wynikat z rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.). W zalgczniku nr 3 do
tego rozporzqdzenia uregulowano zasady funkcjonowania ww. kont.

Aktualnie zasady te zostaly uregulowane w obowiqzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie
kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladéw budzetowych, stanowigcym
zalgeznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zakladéw
budzetowych, panhistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pozin. zm.).

Pomimo braku ustalenia ww. zasad w jednostce prowadzono ewidencje ksiggowg na
wskazanych kontach.

Stosownie do wymogow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, do p. Radostawa Romanek
— Komendanta Strazy Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej nalezalo ustalenie w formie
pisemnej i aktualizowanie polityki rachunkowosci. Zadania w zakresie przygotowania
projektu zaktadowego planu kont dla ww. jednostki nalezaly do Glownego Ksiggowego.

Whiosek nr 3

Uzupelni¢ zaktadowy plan kont Strazy Miejskiej w Dgbrowie Goérniczej o konta
980, 998, 999 oraz zasady ich funkcjonowania, stosownie do wymogoéw art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351), majac na uwadze art. 10 ust. 2 tej ustawy i § 20 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



W sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.) oraz opis ww. kont zawarty
w zatgezniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

— W latach 2015 - 2018 nieprawidlowo prowadzono ewidencjg¢ prawnego zaangazowania
wydatkow na koncie 998 » Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”,
niezgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta wskazanymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budsety panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z opisem funkcjonowania ww. konta, konto 998 stuzylo do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie Jfinansowym jednostki budzetowej
danego roku budzetowego ujetych do realizacji w danym roku budzetowym.

Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zalgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budsetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
Z pozn. zm.).

Zgodhnie z powyzszymi zasadami, konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych danego roku budzetowego wjetych do realizacji w danym roku
budzetowym. Na stronie Wn konta 998 wmuje sig: réwnowartos¢ sfinansowanych
wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 wmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje koniecznos$é dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

Powyzsze dotyczylo:

* zaniechania ujecia wartosci zaangazowania wydatkow z umowy Nr KSM.2520.4.2018
zawartej 30 kwietnia 2018 r. na realizacje zadania Naprawy i remonty samochodéw
stuzbowych Strazy Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej .

W trakcie kontroli, ujeto ww. zaangazowanie dowodem PK w dniu 31 grudnia 2018 r.
w wysokosci 52.000,00 z1

* wmowania w latach 2015 - 2017 zaangazowania wydatkéw ma podstawie wnioskéw
0 wyrazenie zgody na wydatkowanie srodkéw publicznych o wartosci ponizej 1000 euro,
ktore nie stanowily podstawy do zaciggnigcia  zobowiqzan pienigznych, ale byly
dokumentem wewnetrznym potwierdzajgcym planowane do zaciggniecia zobowigzania.
Powyzsze dotyczylo zaangazowania wydatkéw dotyczqcych zadania pn. ,, Kompleksowe
mycie pojazdow stuzbowych Strazy Miejskiej w Dabrowie Gdrniczej”. Na podstawie ww.
wnioskow zaangazowano wydatki w kwocie 3.000 zt w 2015 ., 2.500 zt w 2016 r., 2.500 zi
w 2017 r. Zlecenie ww. ustug nastepowalo w Jormie ustnej w okresach miesiecznych,
a dokumentem potwierdzajgcym jej zlecenie i wykonanie byla faktura VAT wystawiona
przez ustugodawce.



W 2018 r. prawidtowo ujmowano zaangazowanie ww. wydatkéw na podstawie faktur VAT
wystawionych przez ustugodawce.

Przyczyng powyzszego byl brak ustalenia zasad ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw w przyjetych przez Jednostkg zasadach (polityce) rachunkowosci, w tym brak
ustalenia dokumentéw stanowigcych podstawe do ewidencji tego zaangazowania.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej zaangazowania wydatkow
nalezaly do Gléwnego Ksiggowego.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prowadzenie prawidlowej ewidencji prawnego zaangazowania
wydatk6éw budzetowych roku biezacego na koncie 998, stosownie do wymogow
rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Finanséw z dnia 13 wrzegnia 2017 o
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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