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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 wrzesnia 2019 r. do 16 pazdziernika 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Jele$nia za okres od 1 stycznia 2015 r. do 16 pazdziernika 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
12 listopada 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2016 r. i 2018 r. nieprawidtowo przeznaczono srodki otrzymane na poczet dochodow
roku nastepnego, tj. subwencji na styczen 2017 r. oraz styczen 2019 r., na splate
zobowiqzan/pokrycie wydatkow roku poprzedniego. Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1
i 2iart 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3
iart. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok budzetowy, deficyt budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego moze byc¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi ze:
sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego;  kredytow; pozZyczek; prywatyzacji majqtku jednostki samorzgdu
terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych;
wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Zgodnie z ww. przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego sq dochody wilasne, subwencja ogdlna,
w tym czes¢ oswiatowa i dotacje celowe z budzetu panstwa. O przeznaczeniu srodkow
otrzymanych z tytutu subwencji ogolnej decyduje organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu
terytorialnego.



Zgodnie z wyciggami bankowymi z 22 grudnia 2016 r. i 20 grudnia 2018 r. czes¢
oswiatowa subwencji ogolnej dla Gminy Jelesnia na styczen kolejnego roku wplmneta
w kwotach:

- na styczen 2017 r. - 864.327,00 zt, podczas gdy z bankowego potwierdzenia sald na
dzien 31 grudnia 2016 r., stan srodkow na rachunku podstawowym budzetu wynosit
841.522,00 zt (w tym oprocz subwencji oswiatowej, kwota 73.953,91 zi niewykorzystanych
dotacji);

- na styczen 2019 r. - 925.307,00 zl, podczas gdy z bankowego potwierdzenia sald na
dzien 31 grudnia 2018 r., stan srodkow na rachunku podstawowym budzetu wynosit
126.867,22 zt (w tym oprocz subwencji oswiatowej, kwota 47.478,63 zt niewykorzystanych
dotacji).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, przyczynami angazowania w latach
2016 i 2018 srodkow otrzymanych na poczet dochodow roku nastepnego, tj. subwencji na
styczen 2017 r. oraz styczen 2019 r., na sptate zobowigzan/pokrycie wydatkow, byt brak
plynnosci finansowej Urzedu. Srodki te zostaly przeznaczane na pokrycie zaréwno
biezqcych, jak i majgtkowych wydatkow Gminy.

Analogiczng nieprawidlowos¢, dot. roku 2013, stwierdzono podczas poprzedniej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, co miato odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym  Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak:
WK-610/31/4/15 z dnia 12 listopada 2015 r.

Zadania w zakresie biezgcej kontroli wykonywania budzetu nalezaty do p. Krystyny Janik —
Skarbnika Gminy Jelesnia/Kierownika Referatu Finansowego. Osobami odpowiedzialnymi
za calos¢ gospodarki finansowej Gminy Jelesnia, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, byli: p. Marian Czarnota — byly Wojt Gminy Jelesnia oraz
p. Anna Wasilewska — Wojt Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 1

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, majac
na uwadze art. 211 ust. 1 1 2, art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) w zwigzku
z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3, art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

W latach 2015 - 2019 finansowano wydatki budzetowe Srodkami, niestanowigcymi
srodkow publicznych, tj. srodkami zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych oraz sum
depozytowych. Srodki te nie stanowily dochodéw budzetowych i nie mogly stuzyé
finansowaniu wydatkow budzetowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).
Ponadto, zgodnie z art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. I ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdzn. zm.),
srodki tego funduszu przeznacza sig na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej
na rzecz 0osob uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofinansowanie zaktadowych
obiektow socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkow, klubow dzieciecych,
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego. Stosownie do art. 12 ust. 1 ww.
ustawy, srodki Funduszu sq gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.



Powyzsze polegato na dokonywaniu przelewow srodkow pienieznych na rachunek bankowy
budzetu:

o z rachunku bankowego zakliadowego funduszu Swiadczen socjalnych w latach
2015 - 2019, na kwote 2.516.941,00 zi,

ez rachunku bankowego sum depozytowych w 2019 r., na kwoteg 254.900,00 zt.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci, jak wyjasniono w trakcie kontroli, byl brak
plynnosci finansowej na rachunku podstawowym budzetu Gminy.

Zwrot Srodkow pienigznych na rachunek zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
nastgpit w okresie od 1 do 66 dni, w jednym przypadku, tj. w dniu 3 pazdziernika 2016 r.,
zwrot nastgpit w tym samym dniu. Zwrotu srodkow pienigznych na rachunek sum
depozytowych dokonano w okresie od 1 do 8 dni.

Dyspozycji przelewu tych Srodkow dokonywali: p. Krystyna Janik - Skarbnik Gminy
Jelesnia/Kierownik Referatu Finansowego oraz jako kierownik jednostki - w latach
2015 - 2017: p. Marian Czarnota — byty Wojt Gminy Jelesnia bqdz p. Bronistaw Jafernik —
byly Zastepca Wojta Gminy Jelesnia bqdz p. Alicja Klimczak — Sekretarz Gminy Jelesnia,
w latach 2018 - 2019: p. Anna Wasilewska — Wojt Gminy Jelesnia.

Analogiczng nieprawidlowosé, za lata 2013 - 2014, stwierdzono podczas poprzedniej
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, co mialo odzwierciedlenie
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Znak: WK-610/31/4/15 z dnia 12 listopada 2015 r.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Urzedu Gminy Jelesnia wylacznie ze
srodkow publicznych, majac na uwadze art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.) oraz art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1352
z poézn. zm.).

W dniu 11 lutego 2019 r. zaciggnigto zobowigzanie w wysokosci 35.962,50 zt na podstawie
umowy kredytu na zakup samochodu marki Dacia, z terminem sptaty na 11 lutego 2020 r.,
pomimo braku dysponowania na dzien jego zawarcia limitem oraz upowaznieniem do
zaciggniecia tego zobowigzania, okreslonym przez Rade Gminy Jelesnia w uchwale
budzetowej na 2019 r.

Powyzszym naruszono art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, suma zaciggnietych kredytow i poZyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego. Uchwala
budzetowa okresla m.in. limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, jak
i upowaznienie dla zarzqdu do zaciggania ww. zobowigzan.



W obowiqzujgcej na dzien zaciggnigcia powyzszego kredytu uchwale budzetowej na rok
2019, nr V/21/2018 Rady Gminy Jelesnia z dnia 21 grudnia 2018 r., Wojt Gminy Jelesnia
dysponowal limitem zobowigzan i upowaznieniem z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na:

- pokrycie wystepujgcego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1.000.000,00 zt - 7 stycznia 2019 r. Gmina zaciggneta kredyt w rachunku biezgcym na te
kwote;

- splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow w wysokosci
2.000.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, uznano, ze jest to zobowigzanie, na
ktore Wojt posiada upowaznienie wynikajgce z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jelesnia na lata 2019 — 2029, przyjetej uchwatg Nr V/20/2018 Rady Gminy Jelesnia z dnia
21 grudnia 2018 r., dot. zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastegpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
Jjednostki i ktorych wynikajgce platnosci wykraczajq poza rok budzetowy. Wyjasniono
ponadto, iz w styczniu 2019 r. zepsul si¢ samochod stuzbowy, ktorym dowozono uczniow
do szkotl, w zwigzku z czym wystgpila nagta potrzeba zakupu samochodu, by zrealizowac
powyzsze zadanie wltasne gminy.

Ponadto, w uchwale Nr VII/30/2019 Rady Gminy Jelesnia z dnia 28 lutego 2019 r.
upowazniono Wojta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjqg przedsigwzigé
ujetych w zatgczniku nr 2 ,, Wykaz Przedsiewzie¢ Gminy Jelesnia w latach 2019 - 20297,
w tym m.in. zakupu samochodu stuzbowego dla Urzedu Gminy w Jelesni w {gcznej kwocie
68.500,00 zt, w tym na rok 2019 w kwocie 34.250,00 zt, na rok 2020 w kwocie
34.250,00 zL.

Gmina Jelesnia nabyta samochod za cene 68.500,00 zt na podstawie zawartej w dniu
30 stycznia 2019 r. umowy sprzedazy. Zobowigzanie z tego tytutu zostalo uregulowane
w catosci w 2019 r., tj. w lutym 2019 r. Gmina uregulowala 34.250,00 zl na rzecz
sprzedawcy, a pozostatq czes¢ wartosci samochodu, sfinansowano ww. kredytem.

W wyniku realizacji ww. transakcji, powstato zobowigzanie wobec banku, ktory udzielit
kredytu na zakup tego samochodu. Zobowigzanie z tytutu splaty kredytu nie jest
przedsiewzieciem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych.

Nastepnie, zobowigzan z tytutu ww. kredytu nie wykazano w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen wg stanu na koniec I i 11
kwartatu 2019 r., w pozycji E.2.2 — |, Kredyty i pozyczki dtugoterminowe”, czym naruszono
s Lust. 1i§2ust I pkt?2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcej zatgcznik nr 9
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773) zgodnie z ktorymi, w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazac wartosé
nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug
tytutow dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy).
W ukiadzie przedmiotowym prezentowane sq zobowigzania, o ktorych mowa w
rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajgce z tytutow
dtuznych: kredyty i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

W trakcie kontroli, tj. w dniach 12 i 30 wrzesnia 2019 r., sporzqdzono korekty
sprawozdania Rb-Z za I i Il kwartat 2019 r., w ktorych wykazano powyzsze zobowiqgzanie.



Umowe kredytu z dnia 11 lutego 2019 r. zawarla p. Anna Wasilewska — Wojt Gminy
Jelesnia.

Zadania w zakresie przygotowania danych w zakresie powyzszego zobowigzania do ujecia
w sprawozdaniu Rb-Z nalezaly do Inspektora Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia/Kierownik Referatu
Finansowego, ktora byta odpowiedzialna za wskazanie powyzszej klasyfikacji budzetowej.

Sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec 1 i Il kwartatu 2019 r. podpisali: p. Krystyna Janik
— Skarbnik Gminy Jelesnia/Kierownik Referatu Finansowego oraz p. Anna Wasilewska —
Wojt Gminy Jelesnia, za wyjgtkiem sprawozdania Rb-Z zbiorczego za I kwartat 2019 r.
(korekta nr 2) z dnia 29 kwietnia 2019 r., ktore z upowaznienia Wojta Gminy Jelesnia
podpisata p. Alicja Klimczak — Sekretarz Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytutu kredytéw w granicach limitow
zobowigzan okre§lonych w uchwale budzetowej, stosownie do art. 91
ust. 1 w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
przygotowywania danych do ujg¢cia w sprawozdaniu Rb-Z, stosownie do § 1 ust. 1
1§ 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
869 z pozn. zm.).

— W trzech umowach kredytu, zawartych w latach 2017 — 2019, zamieszczono upowaznienie
do dysponowania przez bank rachunkiem bankowym Gminy Jelesnia, czym naruszono art.
264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
Jednostki samorzqdu terytorialnego.

W ww. umowach postanowiono, iz niesptacone w terminie odsetki od kredytu bank
ewidencjonuje na rachunku niesptaconych naleznosci z tytutu odsetek i przystepuje do ich
sciggania z wphywow na rachunek biezqcy bez dyspozycji Kredytobiorcy. W dwoch
umowach kredytu, zawartych w latach 2017 - 2018, postanowiono dodatkowo, iz
niesptacong w terminie kwote kredytu bank w dniu nastepnym po wyznaczonym terminie
splaty, przenosi na rachunek zadluzenia przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania
z wphywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji.

Powyzsze dotyczylo umow o kredyt w rachunku biezqcym: nr 101/17/17 z dnia 31 stycznia
2017 r., nr 101/126/18 z dnia 20 czerwca 2018 r. oraz nr 101/3/19 z dnia 7 stycznia
2019 r., zawartych z Bankiem Spoldzielczym w Jelesni, przez p. Bronistawa Jafernik —
bytego Zastepce Wojta Gminy (dot. umowy z 2017 r.), p. Annge Wasilewskq — Wojta Gminy
(dot. umow z 2018 r. i 2019 r.), przy kontrasygnacie p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy
Jelesnia/Kierownika Referatu Finansowego.



W trakcie kontroli, tj. 1 pazdziernika 2019 r., do umowy o kredyt w rachunku biezgcym nr
101/3/19 z dnia 7 stycznia 2019 r. zawarto aneks nr 1, zgodnie z ktorym uchylono
kwestionowany zapis umowy dotyczqcy upowaznienia do dysponowania przez bank
rachunkiem bankowym Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 5

Ustanawia¢ prawne zabezpieczenia splat kredytow zaciaganych przez Gming
Jeles$nia, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W okresie od 2 stycznia 2017 r. do 1 lutego 2019 r. udzielono zamowien w przedmiocie
odbioru i zagospodarowania strumienia odpadow komunalnych, przekazanych przez
wilascicieli nieruchomosci, potoZonych na terenie Gminy Jelesnia, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy, w trybie z wolnej reki bez stosowania przepisow dotyczqcych tego trybu
przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto umow: nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r., nr 2/2017 z dnia 15 lutego
2017 r. wraz z porozumieniem z dnia 5 i 10 lipca 2017 r., nr 3/2017 z dnia 30 czerwca
2017 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 1 wrzesnia 2017 r., nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.,
nr 2/2018 z dnia 4 maja 2018 r. oraz nr 1/2019 z dnia 1 lutego 2019 r., zawartych
z Zaktadem Gospodarki Komunalnej Jelesnia Sp. z o0.0., w ktorym Gmina Jelesnia
posiadata 100% udziatow.

W trakcie prowadzenia procedury majgcej na celu udzielenie zamowienia na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy, majq zastosowanie zasady generalne zamowien
publicznych, w szczegdlnosci te wyrazone w art. 8 i art. 9 tej ustawy, zgodnie z ktorymi
postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne i prowadzi si¢ je z zachowaniem formy
pisemnej.

Powyzsza nieprawidtowosc polegata na zaniechaniu:

e wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w drodze przestania
zaproszenia do negocjacji, przewidzianego dla trybu zamowienia z wolnej reki, w celu
wynegocjowania postanowien takiej umowy, stosownie do art. 2 pkt 7a) w zwigzku
z art. 66 ust. 1 oraz art. 68 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z art. 66 ust. 1 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych, zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym
zamawiajgcy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcq. Stosownie
do art. 68 ust. 1 tej ustawy, wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiajgcy przekazuje
informacje niezbedne do przeprowadzenia postgpowania, w tym istotne dla stron
postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ogolne warunki umowy Ilub wzor umowy. Zamawiajgcy
zobowigzany jest ponadto udokumentowal przeprowadzone negocjacje, np. w formie
protokotu z negocjacji;

o zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, w terminie 3 dni od wszczecia
postepowania o jego wszczeciu, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania
trybu udzielenia zamowienia, stosownie do art. 67 ust. 2 ww. ustawy;

e zamieszczenia, przed udzieleniem zamowienia, na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej, a jezeli nie ma takiej stromy, na swojej stronie internetowej,
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informacji o zamiarze zawarcia umowy, zawierajgcej co najmniej: nazwe i adres
zamawiajqgcego; okresSlenie przedmiotu zamowienia i wielkosci lub zakresu zamowienia;
szacunkowq wartoS¢ zamowienia, nazwe i adres wykonawcy, ktoremu zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zamowienia; podstawe prawng i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia
zamowienia z wolnej reki; planowany termin realizacji zamowienia i czas trwania umowy;
informacje o terminie i odpowiednio zamieszczeniu Ilub opublikowaniu ogloszenia
o zamiarze zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 66 ust. 2, jezeli zostato zamieszczone
lub opublikowane albo informacje, zZe takie ogloszenie nie zostalo zamieszczone lub
opublikowane — stosownie do art. 67 ust. 11 pkt 1-7 ww. ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 67 ust. 12 ww. ustawy, Zamawiajgcy moze zawrzec
umowe w sprawie zamowienia udzielonego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 nie wczesniej
niz po uplywie 14 dni od dnia zamieszczenia informacji, o ktorej mowa powyzej,
a wynikajgcej z art. 67 ust. 11;

e wyegzekwowania od wykonawcy, najpozniej wraz z zawarciem umowy w sprawie
zamowienia publicznego, oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu
oraz oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania, a jezeli wartosé
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, rowniez dokumentow potwierdzajgcych spetnianie tych warunkow
oraz niepodleganie wykluczeniu, stosownie do art. 68 ust. 2 w zwigzku z art. 25 i art. 25a
ust. 1iust. 4 oraz art. 24 ust. 1 pkt 12-22 ww. ustawy.

Z oswiadczen i dokumentow winno wynikaé, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu
i spetnia warunki udziatu w postepowaniu. W mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy, zamowienia
udziela si¢ wylqcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Zgodnie
z art. 22 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy, o udzielenie zamowienia mogq ubiegac si¢ wykonawcy,
ktorzy: nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajq warunki udziatu w postegpowaniu,

e niezwlocznego, ale nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy,
zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma
takiej strony, na swojej stronie internetowej informacji o: 1) udzieleniu zamowienia na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12, zawierajgcq co najmniej: a)nazwe i adres zamawiajgcego,
b)okreslenie przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamowienia oraz wartosci zamowienia,
c)nazwe i adres wykonawcy, z ktorym zostata zawarta umowa, d)podstawe prawng
i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamowienia, e)termin realizacji zamowienia i czas
trwania umowy, f)informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o zamowieniu,
o ktorym mowa w art. 66 ust. 2, jezeli zostalo opublikowane albo informacje, ze takie
ogloszenie nie zostato opublikowane, g)informacje o terminie i miejscu zamieszczenia lub
opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia, o ktorym mowa w art. 95 ust. 11 2 -
stosownie do art. 67 ust. 13 pkt 1 ww. ustawy,

e zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, jak i przekazania ogloszenia o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy;,

e sporzqdzenia, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia,
protokotu, potwierdzajgcego przebieg postgpowania, w tym rowniez zawierajgcego
informacje dotyczqce czynnosci poprzedzajgcych wszczecie oraz wykonywanych po
zakonczeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do art. 2
pkt 7b, art. 96 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy oraz postanowien rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128).

Ponadto, co istotne, w art. 146 ust. I ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
ustawodawca przewidzial sankcje polegajgcq na uniewaznieniu umowy, jezeli



zamawiajgcy: 1)z naruszeniem przepisow ustawy zastosowal tryb zamowienia z wolnej
reki; 2)nie zamiescit ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
nie przekazal ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej; 7) zawart
umowe przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 67 ust. 12.

W okresie od 2 stycznia 2017 r. do 1 lutego 2019 r. udzielano zamowien na krotkie okresy
wykonywania ustugi, ustalajgc w nich wartos¢ wynagrodzenia brutto:

- umowe nr 1/2017 na okres 1,5 m-ca, za wynagrodzeniem 98.010,00 zi;

- umowe nr 2/2017 na okres 4,5 m-ca, za wynagrodzeniem 297.000,00 zt wraz z dwoma
porozumieniami na dodatkowq kwote 99.100,00 zi, tgczna wartos¢ 396.100,00 zi;

- umowe nr 3/2017 na okres 2 m-cy, za wynagrodzeniem 175.000,00 z{ wraz z aneksem
nr 1 do umowy na okres 4 m-cy, za wynagrodzeniem 345.000,00 zi;

- umowe nr 1/2018 na okres 4 m-cy, za wynagrodzeniem 354.000,00 zi;

- umowe nr 2/2018 na okres 9 m-cy, za wynagrodzeniem 915.000,00 zi;

- umowe nr 1/2019 na okres 8 m-cy, za wynagrodzeniem 994.00,00 zi.

Ponadto, tqgczna wartos¢ umow w poszczegolnych latach, przekraczata wyrazone w ztotych
rownowartosci kwot, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. kolejno kwote: 207.000 euro (tj. 864.204,30 zi),
209.000 euro (tj. 872.554,10 zi), nastepnie 221.000 euro (tj. 952.885,70 zi), bowiem
ksztattowalta si¢ nastepujqgco (wartos¢ brutto z zastosowaniem 8% podatku VAT):

-wroku 2017 — 1.014.110,00 zt brutto, 938.990,74 z{ netto,

-wroku 2018 — 1.167.333,28 zI brutto, 1.080.864,14 z{ netto,

-wroku 2019 — 1.095.666,66 zt brutto, 1.014.506,17 zi netto.

Stosownie do art. 32 ust.I ww. ustawy prawo zamowien publicznych podstawq ustalenia
wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce si¢ okresowo lub podlegajgce
wznowieniu w okreslonym czasie jest lgczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego
na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem,
albo

2) ktorych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy nastepujgcych po
pierwszej ustudze lub dostawie.

Ustalono takze, iz na umowach o numerach: 1/2018, 2/2018 oraz 1/2019 brak byto
kontrasygnaty Skarbnika Gminy bgdz osoby upowaznionej, czym naruszono art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowacé powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy wynika, iz przyczyng powyzszej
nieprawidtowosci bylo nieprzedlozenie ich do podpisania Skarbnikowi Gminy, przez
Inspektora w Referacie Planowania Przestrzennego, Srodowiska i Spraw Komunalnych.
Z procedur wewnetrznych, obowiqzujgcych w Urzedzie Gminy Jelesnia, nie wynikat sposob
obiegu dokumentu, jakim jest umowa, w szczegolnosci terminy i osoby odpowiedzialne
w  zakresie przedkladania umow powodujgcych zaciggniecie zobowigzania, do
kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy lub osobie przez niego upowaznionej.



Ustalono rowniez, iz w sposob nieprawidtowy dokonywano opisu merytorycznego faktur,
wystawionych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej Jelesnia Sp. z o.0. w okresie od
stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r., co polegato na podaniu na fakturze informacji, iz
zakup/ustuge zrealizowano na podstawie art. 4 bgdz art. 4 pkt 8§ ustawy Prawo zamowien
publicznych, podczas gdy, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy,
zamowien udzielono na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy. Powyzszym naruszono
postanowienia § 12 ust. 8 Instrukcji sporzgdzania, obiegu, kontroli oraz archiwizowania
dowodow ksiegowych, obowigzujgcej w Urzedzie Gminy Jelesnia, stanowiqcej zalqcznik
nr 1 do zarzgdzenia Wojta Gminy Jelesnia Nr 56/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r.
(obowiqgzujgcej do dnia kontroli), zgodnie z ktorqg na fakturze powinna znajdowac sie
adnotacja, iz ,,zamowienia dokonano zgodnie z ustawq o zamowieniach publicznych art. ...
ust. ... pkt ...”.

Zadania w zakresie przygotowania projektow umow z wykonawcq, ustalenia wartosci
zamowienia oraz kontroli merytorycznej faktur nalezaly do Inspektora w Referacie
Planowania Przestrzennego, Srodowiska i Spraw Komunalnych. Kontrola merytoryczna
faktur dokonana zostata ponadto przez Podinspektora ww. Referatu.

Zadania w zakresie prowadzenia postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
nalezaty do pracownikow Referatu Inwestycji i Funduszy Europejskich, jednak jak wynika
z wyjasnien pracownikow tego Referatu, Referat ten nie prowadzil postepowan w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
odpowiada Zamawiajgcy, stosownie do art. 15 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Powyzsze umowy, aneksy i porozumienia zawarli: p. Bronistaw Jafernik — byly Zastepca
Wojta Gminy Jelesnia (umowy nr: 1/2017, 2/2017, porozumienie z 5 lipca 2017 r. do
umowy nr 2/2017, umowa nr 3/2017); p. Alicja Klimczak — Sekretarz Gminy Jelesnia,
dziatajgcy z upowaznienia Wojta Gminy (aneks nr I do umowy nr 3/2017); p. Anna
Wasilewska — petnigca funkcje Wojta Gminy Jelesnia (umowy nr: 1/2018, 2/2018) oraz
jako Wojt Gminy Jelesnia (umowa nr 1/2019).

Przygotowywanie projektow procedur wewnetrznych w sprawach finansowych nalezaty do
p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia/Kierownika Referatu Finansow.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
przygotowywania 1 przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych oraz dalszych czynnos$ci z nimi zwigzanych, udzielanych w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), stosownie do: art. 2
pkt 7a i 7b, art. 7 ust. 3, art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 24 ust. 1 pkt 12-22, art. 25,
art. 25a ust. 1 1 ust. 4, art. 32 ust.1, art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 2, art. 67 ust. 11
pkt 1-7, art. 67 ust. 12 i ust. 13 pkt 1, art. 68 ust. 1 1 2, art. 95 ust. 1 1 2, art. 96
ust. 1 1 2 ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1128) w zwiazku z art. 8, art. 9 1 art. 146 ust. 1 ww. ustawy, a takze
postanowieniami § 12 wust. 8 Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli oraz
archiwizowania dowodow ksiggowych, obowigzujacej w Urzedzie Gminy
Jele$nia, stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Jele$nia



Nr 56/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 7

Dokonywa¢ czynno$ci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan
pienigznych, obcigzajacych plan finansowy Urzegdu Gminy Jele$nia,
z uwzglednieniem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6ézn. zm.) oraz uzupetni¢ procedury
wewnetrzne w zakresie sposobu obiegu dowodow ksiegowych - dokumentow
wymagajacych kontrasygnaty skarbnika lub osoby upowaznionej, o osoby
odpowiedzialne w tym zakresie i1 terminy przekazywania tych dokumentéw,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

— W 2014 r. Gmina Jelesnia zrealizowala roboty budowlane czesciowo na gruntach,
niestanowigcych wtasnosci Gminy. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) jednostki sektora
finansow  publicznych  dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami  dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow. Ponadto, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.), obowigzkiem 0sob
uczestniczgcych w  zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona.

Powyzsze dotyczyto dziatek o numerach: 10281/2, 10286/2, 10288/9, 10286/3, 10288/4,
stanowigcych witasnosc trzech osob fizycznych.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy wynika, iz prace dotyczyly uzupetnienia ubytkow
w utwardzonej drodze dojazdowej. Zlecenie wykonania robot, jak i faktura za wykonane
roboty potwierdzaly wykonanie utwardzenia drogi za cene 10.000,64 zi.

Roboty wykonane zostaly na wniosek bezposrednich uzytkownikow drogi, tj.: osoby,
bedgcej wiascicielem dziatek nr 10286/3 i nr 10288/4, na ktorych wykonano ww. roboty
oraz osoby, ktorej dziatki nie zostaly zajete na te roboty. Gmina nie uzyskata zgody na
wykonanie robot od pozostalych wiascicieli dziatek.

Roboty budowlane (utwardzenie drogi) wykonane zostaly przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Jelesni (owczesny zaktad budzetowy Gminy), na podstawie zlecenia
wykonania robot budowlanych z dnia 10 lipca 2014 r. p. Mariana Czarnoty — bytego Wojta
Gminy Jelesnia oraz p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia/Kierownika Referatu
Finansowego.

Whiosek nr 8

Uzyskiwa¢ tytut prawny do nieruchomosci gruntowych, na ktérych ponoszone sa
naktady ze $rodkow budzetu Gminy Jelesnia, majac na uwadze art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.).
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W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W 2018 r. Gmina Jelesnia oddata nieruchomos¢ w dzierzawe bez zgody Rady Gminy
Jelesnia wyrazonej uchwatg, naruszajqgc art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanym przepisem, do wylqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzqdu, dotyczgcych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé,; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodqg rady
gminy.

W Gminie Jelesnia, Rada Gminy nie okreslita zasad wydzierzawiania nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo umowy nr 9/2018/D z dnia 2 listopada 2018 r. na czas oznaczony od
1 listopada 2018 r. do 7 sierpnia 2021 r., zawartej po umowie nr 5/2018/D z dnia
7 sierpnia 2018 r. na czas oznaczony 3 miesiecy, tj. od 7 sierpnia 2018 r. do
31 pazdziernika 2018 r. Obie umowy zawarto z tym samym dzierzawcq, osobq fizyczng
prowadzgcq dziatalnosé gospodarczq i na te samq nieruchomosé, tj. dziatke nr 11178/8
o pow. 0,1080ha, bedgcg w uzytkowaniu wieczystym Gminy na podstawie umowy nabycia
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz z prawem wiasnosci budynkow
z 30 lipca 2015 r. (sporzgdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2551/2015).

Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji w sprawie oddania nieruchomosci
w dzierzawe, w tym m.in. projektow umow dzierzawy nalezaly do Inspektora w Referacie
Planowania Przestrzennego, Srodowiska i Spraw Komunalnych oraz Mlodszego Referenta
w Referacie Finansowym.

Umowy dzierzawy ze strony Gminy Jelesnia, zawarta p. Anna Wasilewska — petnigca
funkcje Wojta Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy w Jelesni w zakresie
przygotowania procedury oddania nieruchomosci w dzierzaw¢ po uzyskaniu
zgody Rady Gminy Jelesnia, majgc na uwadze wymogi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z p6ézn. zm.), a ponadto art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

— W 2016 r. i 2019 r. sprzedano nieruchomosci gminne w trybie bezprzetargowym dla
poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglych, na podstawie art. 37
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), pomimo zZe Gmina jako sprzedajgcy nie wykazata, Ze
nieruchomosci te mogty poprawic¢ warunki zagospodarowania tylko jednej nieruchomosci
przylegtej. Zgodnie z ww. przepisem, nieruchomos¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomosé lub jej czesci, jesli mogg
poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wtasnosé lub
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oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza tg nieruchomosc lub jej czesci
nabydé, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta:

v’ dziatki nr 2810 o pow. 0,0728 ha, polozonej w Przyborowie, sprzedanej na podstawie
umowy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 1556/2016 z dnia 28 kwietnia
2016 r. Dziatka zostala sprzedana na , poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej” w trybie bezprzetargowym pomimo, Ze przylegata m. in. do
dziatek o nr 2796, 2811, 2807 i 2809, stanowigcych wiasnos¢ innej osoby fizycznej.
Dziatka nr 2798, stanowigca witasnos¢ nabywcy nie przylegata do dziatki nr 2810.

v’ dziatki nr 10143/5 o pow. 0,0074 ha, potozonej w Krzyzowej - akt notarialny Rep. A
Nr 3043/2019 z dnia 16 lipca 2019 r. Dziatka zostatla sprzedana na ,, poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej” w trybie bezprzetargowym pomimo, Ze
przylegala m.in. nie tylko do dziatek o nr 3304/4 i 3308 stanowigcej wlasnos¢ nabywcy, ale
rowniez do dziatek o nr 10143/1 i 3404, stanowigcej wltasnosc innych osob fizycznych.

W aktach sprawy brak dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzong analize
uzasadniajgcq zastosowany tryb bezprzetargowy.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne Gminy nalezaly do obowigzkow Inspektora w Referacie
Planowania Przestrzennego Srodowiska i Spraw Komunalnych. Nadzoér bezposredni nad
pracownikiem sprawowat Wojt Gminy Jelesnia, a posredni Kierownik Referatu
Planowania Przestrzennego Srodowiska i Spraw Komunalnych.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
przygotowania oraz przeprowadzania postepowan na zbycie nieruchomosci,
stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce

w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w informacjach na podatek od
nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub wuzupelnienia informacji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.
Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.) w razie wqtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.
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Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaly si¢ budowle w postaci
parkingow, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorych podatnicy
nie deklarowali w zloZonych informacjach na podatek od nieruchomosci (informacjach
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego). Powyzsze dotyczyto:

V' podatnika o nr karty kontowej — 2/290 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w ztozonych w dniach 14 marca 2018 r., 10 lipca 2018 r.
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, wykazatl do opodatkowania grunty
oraz budynki zajete na dzialalnos¢ gospodarczq, budynki pozostale, natomiast nie
deklarowat budowli.

v' podatnika o nr karty kontowej 1/1545 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq), ktory w ztozonej w dniu 7 stycznia 2013 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci wykazal do opodatkowania grunty oraz budynki zajete na dziatalnos¢
gospodarczq, natomiast nie deklarowat budowli. Organ podatkowy na lata 2015 - 2019
wydawat dla podatnika decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorych
przedmiotem opodatkowania byly jedynie grunty i budynki zajete na dziatalnosé
gospodarczq.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in.: budowle Ilub ich czesci zwigqzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedqcy budynkiem lub
obiektem maltej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z wyjasnieniami, w trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowal sig
z podatnikami o numerze kart kontowych 1/1545 i 2/920 z prosbg o zgloszenie si¢ do
tutejszego organu podatkowego celem zadeklarowania wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 7 pazdziernika 2019 r. podatnik (1/1545) zlozyt dwie informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. W jednej z informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych ztoZonej na okres od maja 2017 r., zadeklarowat parking przy
budynku(...) 6 o wartosci 5.000,00 zi. Na informacji podatnik dokonal adnotacji
o zakonczeniu prac zwigzang z budowq parkingu w czerwcu 2017 r. W mysl art. 6 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy w tym przypadku powstat
z dniem 1 stycznia 2018 r. Natomiast w decyzji FB.3120.14.2019 w sprawie zmiany decyzji
ustalajgcej wysokos¢ podatku od nieruchomosci za 2017 r. z dnia 7 pazdziernika 2019 r.
dokonano dodatkowego przypisu podatku od nieruchomosci za miesigce od lipca do
grudnia 2017 r. w wysokosci 60,00 zt za budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej zgodnie ze ztozong informacjq IN z dnia 7 pazdziernika 2019 r.

Decyzjq z 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej za 2018 rok
dokonano dodatkowego przypisu podatku od nieruchomosci za budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci w kwocie 100,00 zi.

W kolejnej informacji z dnia 7 paZdziernika 2019 r. ww. podatnik wykazal parking przy
budynku (...) 5 o wartosci 25.000,00 z{ oraz dokonal adnotacji o zakonczeniu prac
zwigzanych z budowqg parkingu w sierpniu 2019 r. Zgodnie z art. 6 ust.2 ww. ustawy, jezeli
budowa parkingu zostata zakonczona w 2019 r., obowigzek podatkowy powstat dopiero
z dniem 1 stycznia 2020 r. Natomiast w decyzji FN.3120.1.182.2019 z 7 pazdziernika
2019 r. w sprawie zmiany decyzji ustalajqcej wysokos¢ podatku od nieruchomosci na
2019 r. dokonano dodatkowego przypisu podatku w kwocie 267 zi, za budowle zwigzane
z dziatalnosciq gospodarczq, w tym: przy (...) 5, tj. od miesigca wrzesnia do grudnia
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2019 r. w wys. 167 zi (stawka 2 % od wartosci budowli 25.000,00 z{) i od miesigca
stycznia 2019 r. w wys. 100,00 zt (stawka 2 % od wartosci budowli 5.000,00 zi).

W trakcie kontroli, podatnik nr 2/290, ztozyt w dniu 8 pazdziernika 2019 r., do Urzedu
Gminy Jelesnia informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na 2018 r., ktora
obowigzywata od miesigca lipca, w ktorej wykazat budowle o wartosci 7.200,00 zt. W dniu
8 pazdziernika 2019 r. decyzjqg w sprawie zmiany decyzji ustalajqcej wysokos¢ podatku za
2018 r. zmieniono wysokos¢ podatku od nieruchomosci z kwoty 12.007,00 z{ na kwote
12.079,00 zi. Dokonano przypisu podatku od nieruchomosci za budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej za miesigce od lipca do grudnia 2018 r.
w kwocie 72 zt, zgodnie ze ztozong informacjg podatkowq.

Nalezy nadmienic, ze zgodnie z art. 6 ust.2 ww. ustawy, jezeli okolicznosciq, od ktorej jest
uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli Ilub ich czesci obowigzek
podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym budowa
zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem. Jezeli budowa ww. parkingu zostata zakonczona w 2018 r.,
obowigzek podatkowy powstat dopiero z dniem 1 stycznia 2019 r.

Decyzjg w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej wysokos¢ podatku na 2019 r. zmieniono
wysokos¢ podatku od nieruchomosci z kwoty 20.567,00 na kwote 20.711,00 zI. Dokonano
dodatkowego przypisu podatku od nieruchomosci na 2019 r. w kwocie 144,00 zi za
wartos¢ budowli, zgodnie ze zloZong informacjq w dniu 8 pazdziernika 2018 r.

Zadania dotyczqce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci, prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych, postepowan podatkowych i kontroli podatkowych nalezaly do
pracownikow Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Zastepca Skarbnika Gminy/Kierownik Referatu i Optat Lokalnych.

Whiosek nr 11

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtlowos¢ przeprowadzonych postepowan
podatkowych w stosunku do podatnikow o numerach kart kontowych 1/1545
1 2/920 oraz wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.) postepowanie
podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania.

W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli) nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng
wplat podatnikow podatku od nieruchomosci od osob fizycznych, co polegato na:
przypisaniu podatnikowi, bedgcemu osobq fizyczng prowadzgcq dziatalnosé gospodarczg,
w celu opodatkowania bedgcych w jego posiadaniu nieruchomosci dwoch numerow
wymiarowych: 1/1545 i 1/2111. Karty kontowe zostaly zatozone na podstawie dwoch
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonych przez podatnika,
zawierajqcych dane dotyczgce roinych nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), konta
szczegotowe prowadzone sq do kont analitycznych i stuzqg do rozrachunkow
z podatnikami - z tytutu podatkow, ktore podlegajq przypisaniu na ich kontach i prowadzi
sig je w nastepujgcy sposob. dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym
podatku.
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W trakcie kontroli wyjasniono, Ze organ podatkowy w dniu 7 pazdziernika 2019 r. dokonat
odpisu podatku od nieruchomosci na karcie kontowej 1/2111 i rownoczesnie dokonat
przypisu tego podatku na karcie kontowej o nr 1/1545. Jednoczesnie w latach 2015 - 2019
wystepowato kilka przypadkow prowadzenia dwoch kart kontowych dla jednego podatnika
- karty te zostaly polgczone.

Nieprawidlowos¢ polegajgca na prowadzeniu dwoch kart kontowych dla tego samego
podatnika - osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq stwierdzono rowniez
w trakcie poprzedniej kontroli, co mialo odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/31/4/15 z dnia
12 listopada 2015 r.

Zadania dotyczgce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci, prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych, postepowan podatkowych i kontroli podatkowych nalezaly do
pracownikow Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Zastepca Skarbnika Gminy/Kierownik Referatu i Optat Lokalnych.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe 1 informacje
o posiadanych nieruchomos$ciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2,
art. 281 § 11§ 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.), w zwiazku z wymogami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z p6ézn. zm.) oraz w zakresie prowadzenia analitycznej ewidencji ksiegowej dla
podatnikow podatku od nieruchomosci zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6zn. zm.).

— W latach 2015 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, wobec podatnikow bedgcych osobami
fizycznymi na kartach kontowych dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci pod
inng datg niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie
z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doregczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania,
a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia przypisu podatku na karcie kontowej
nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przykladzie 14 podatnikow, w tym: 12 podatku od nieruchomosci

oraz 2 lqcznego zobowigzania pieniezinego, ktorym doreczono decyzje od 1 do 43 dni po
dokonaniu przypisu zobowigzan z ww. podatku w ksiegach rachunkowych.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, przypis na kartach kontowych podatnika
dokonywany jest z dniem wymiarowania podatku na dany rok podatkowy, z chwilg
wprowadzenia podatnikowi daty doreczenia decyzji nastepuje potwierdzenie rat i decyzja
Staje sig ostateczna.

Zadania w zakresie dokonywania przypisu na kartach kontowych nalezaty do pracownikow
Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastepca
Skarbnika Gminy/Kierownik Referatu i Oplat Lokalnych.

Whniosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci 1 rolnego na kartach kontowych podatnikow, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), majac
na uwadze art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W ksiegach rachunkowych 2017 r., jak i I kwartatu 2018 r. zaniechano ujecia
zobowigzania w wysokosci 17.755,00 zi z tytutu nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy
zawodowej dla Inspektora w Referacie Planowania Przestrzennego, Srodowiska i Spraw
Komunalnych, przystugujgcej pracownikowi, na podstawie zlozonych przez niego
dokumentow w dniu 12 grudnia 2017 r. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorymi do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqgco, jezeli pochodzgce
z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujqcych jednostke
sprawozdan. Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.), pracownik samorzqgdowy nabywa prawo do nagrody
Jjubileuszowej w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody, jezeli w aktach
osobowych brak jest odpowiedniej dokumentacji, warunkiem ustalenia prawa do nagrody
Jjubileuszowej jest udokumentowanie przez pracownika samorzgdowego prawa do tej
nagrody, nagrode jubileuszowg wyplaca si¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem nagrody jubileuszowej ujeto w ksigegach
rachunkowych roku 2018, pod datq 30 kwietnia 2018 r. Wyplata nagrody jubileuszowej
nastgpita w dniu 25 kwietnia 2018 r.

W konsekwencji powyziszego, zobowigzan z tytulu ww. nagrody nie wykazano
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych i Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen za 2017 r., jak i I kwartat
2018 r.
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Pismem p. Bronistawa Jafernik — bylego Zastepcy Wojta Gminy Jelesnia z dnia 18 grudnia
2017 r., skierowanym do Inspektora w Referacie Planowania Przestrzennego, Srodowiska
i Spraw Komunalnych poinformowano, iz na podstawie ztozonych w dniu 12 grudnia
2017 r. przez ww. pracownika dokumentow, zaliczony zostal temu pracownikowi okres
4 lat i 2 miesigcy do pracowniczego stazu pracy, wobec czego na dzien 31 grudnia 2017 r.
okres zatrudnienia ww. pracownika wynosit 43 lata i § miesiecy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, powyisze pismo nie zostato
przekazane do ksiegowosci przez Inspektora - Samodzielne stanowisko ds. Kadr, celem
naliczenia oraz wyplaty, co nastgpito w kwietniu 2018 r. Z wyjasnien Inspektora -
Samodzielne stanowisko ds. Kadr wynika, iz stosownego dokumentu nie przekazano dalej,
gdyz powyzsza nagroda jubileuszowa nie zostala zaplanowana, a po konsultacji ze
Skarbnikiem Inspektor byl przekonany, ze jesli osoba nie byla planowana to nie ma
mozliwosci otrzymac nagrody.

Wyptata nastgpita na podstawie pisma przyznajgcego nagrode z dnia 3 kwietnia 2018 r.
podpisanego przez p. Anng Wasilewskg — Wojta Gminy Jelesnia.

Projekt pisma z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczenia okresu do stazu pracy oraz
pisma z dnia 3 kwietnia 2018 r. w sprawie przyznania nagrody jubileuszowej przygotowat
Inspektor - Samodzielne stanowisko ds. Kadr.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
przekazywania dokumentéw uprawniajacych do nagrody jubileuszowej, celem
prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych zobowigzan z tego tytutu
1 w konsekwencji wykazywania w sprawozdawczosci, stosownie do art. 20 ust. 1
1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 1. poz. 351 z p6ézn. zm.), w zwigzku z § 8 ust. 1 1 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowo sporzqdzono sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji:

o wg stanu na koniec Il i IV kwartatu 2017 r. poprzez zaniechanie wykazania
zobowigzan z tytutu zawartej w dniu 31 sierpnia 2017 r. umowy sprzedazy ciggnika
rolniczego Polaris Sportsman 1000 Touring za ceng 50.000,00 zi, ptatnej w dwoch ratach
po 25.000,00 zt, do: 7 wrzesnia 2017 r. i 31 stycznia 2018 r;.

o wg stanu na koniec Il i IV kwartatu 2018 r. oraz I kwartatu 2019 r. poprzez
wykazanie zobowigzan  krotkoterminowych jako  dlugoterminowe, w czesci A.
Zobowigzania wg tytutow dtuznych, w wierszu E2.2, w kwotach kolejno: 755.167,00 zi,
1.297.103,00 zi, 983.453,00 zt oraz w czesci C1 tego sprawozdania, wg stanu na koniec:
1V kwartatu 2018 r. i I kwartatu 2019 r.

Zobowigzanie dotyczylo zaciggnietego w dniu 23 sierpnia 2018 r. kredytu inwestycyjnego
w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na kwote 1.297.103,00 zI, na okres od
dnia zawarcia umowy do dnia 30 czerwca 2019 r. i podlegato sptacie w dwoch ratach:
313.650,00 zt w dniu 31 stycznia 2019 r., 983.453,00 zt w dniu 30 czerwca 2019 r. Kredyt
przeznaczony byl na wyprzedzajgce finansowanie dziatan ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na rzecz Programu Wspolpracy Transgranicznej
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Interreg V-A Polska-Stowacja na lata 2014 - 2020 na zadanie pn. ,, Turystyka bez granic —
rozwoj polsko-stowackiego szlaku turystycznego z Jelesni do Klina”.

Powyzszym naruszono § 1 ust. 3 i 4 wzwigzkuz § 1 ust. 1i§ 3 pkt 6i7 oraz§ 2 ust. 1
pkt 2 zalqcznika nr 9 — Instrukcja sporzqdzania sprawozdan, do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Zgodnie z § 1 ust. 1 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzgdzenia, w czesci A sprawozdania Rb-Z
nalezy wykazaé wartos¢ nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedtug tytutow diuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup
wierzycieli (uktad podmiotowy). Stosownie do § 2 pkt 2 ww. Instrukcji, w uktadzie
przedmiotowym prezentowane sq zobowiqzania, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu
wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajgce z tytutow diuznych: kredyty
i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajqce z zaciggnigtych kredytow i pozyczek,
Jjak rowniez z umow sprzedaZzy, w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty).
Zgodnie z § 1 ust. 3 i 4 ww. Instrukcji, w sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach odnoszgcych sig
do zobowigzan wedtug tytutow diuznych, wykazuje sie¢ kwoty zadluzenia ogotem, w tym
zobowiqzania dlugoterminowe, przy czym przez pojecie ,,zobowigzania diugoterminowe”
rozumie si¢ zadtuzenie, ktorego pierwotny termin splaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok.
Przez pierwotny termin zapadalnosci nalezy rozumieé termin, wynikajgcy z umowy, do
konca ktorego dluznik zobowigzal si¢ splaci¢ dane zobowigzanie, niezaleznie od
harmonogramu splat. Wedlug pierwotnego terminu zapadalnosci klasyfikuje sie
zobowigzania na podstawie terminu ostatecznej splaty wzgledem terminu powstania
zobowiqgzania. Jezeli zobowiqgzanie jest splacane w ratach, do ustalenia zapadalnosci jest
brana pod uwage data splaty ostatniej raty. Stosownie do § 3 pkt 6 i 7 zatqcznika nr 9 do
ww. rozporzqdzenia, w czesci A Zobowigzania wedlug tytutow diuznych sprawozdania
Rb-Z wykazuje sie: w wierszu E2.1. krotkoterminowe - wartos¢ krotkoterminowych
zobowigzan wynikajqgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie
splaty nie dluzszym niz rok lub podlegajqce splacie na zgdanie; w wierszu E2.2.
diugoterminowe - wartos¢ dtugoterminowych zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych
kredytow i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie splaty diuzszym niz rok.

Ponadto, zobowigzania z tytutu powyzszego kredytu wykazano w kwocie 0,00 zt w czesci
Cl. Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje programow,
projektow lub zadan finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu
2018 r. Powyzsze niezgodne bylo z § 8 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 zalgcznika nr 9 do ww.
rozporzqdzenia, zgodnie z ktorymi czes¢ C sprawozdania Rb-Z, dotyczgca uzupetniajgcych
danych o niektorych zobowigzaniach jednostki samorzqdu terytorialnego, sktada si¢ m.in.
z zestawienia Cl. Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje
programow, projektow lub zadan finansowanych z udziatem Srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W zestawieniu C1 sprawozdania Rb-Z
dotyczqcym kredytow i pozZyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych jednostek
samorzqdu terytorialnego na realizacje programow, projektow lub zadan finansowanych
z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, wykazuje sie
zobowiqzania z tytutu kredytow i pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa lub z innych
zrodet oraz zobowigzania z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych jako
zobowigzania z innych zZrodel, w tym na wspotfinansowanie (udziat witasny).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, przyczyng niewykazania
zobowigzan z tytutu umowy sprzedazy na zakup ciggnika rolniczego w sprawozdaniu Rb-Z
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byta bledna interpretacja przepisow. Przyczyng wykazania zobowigzan jako
diugoterminowych w Rb-Z, byt fakt realizacji tego kredytu w dwoch latach budzetowych,
natomiast przyczynqg wykazania zerowej kwoty w czesci Cl sprawozdania Rb-Z byto
niedopatrzenie ze strony p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia/Kierownika
Referatu Finansowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dotyczgcej powyzszych zobowigzan
nalezaty do dwoch Inspektorow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia/Kierownik Referatu
Finansowego.

Sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec: Il i IV kwartatu 2017 r., Il i IV kwartatu 2018 r.
oraz I kwartatu 2019 r. podpisali: p. Bronistaw Jafernik — byly Zastepca Wojta Gminy
Jelesnia, p. Alicja Klimczak — Sekretarz Gminy Jelesnia, dziatajgcy z upowaznienia Wojta
Gminy Jelesnia, p. Anna Wasilewska — Wojt Gminy Jelesnia oraz p. Krystyna Janik —
Skarbnik Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 15

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji, stosownie do zasad okreslonych w § 1 ust. 1,314, § 2
ust. 1 pkt 2, § 3 pkt 6 1 7 oraz § 8 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz
§ 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

W latach 2017 - 2019 (do wrzesnia) nieprawidtowo prowadzono ewidencje ksiggowg do
konta 134 — ,, Kredyty bankowe” w korespondencji z kontem 133 — ,, Rachunek budzetu”,
poprzez ewidencjonowanie, na podstawie dokumentow PK, zobowigzan z tytutu kredytow
w rachunku biezgcym, co miato wplyw na niezgodnos¢ ewidencji ksiegowej prowadzonej
do konta 133 z wyciggami bankowymi dla rachunku bankowego budzetu.

Naruszono tym zasady funkcjonowania kont 133 i 134, okreslone w zatgczniku nr 2 — Plan
kont dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do:

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
-rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
Naruszone zostaly rowniez postanowienia zatqcznika nr 3a do zarzqdzenia Nr 354/2010
Wojta Gminy Jelesnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
zarzqdzenia Nr 251/06 dotyczqcego przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowq w Urzedzie Gminy Jelesnia oraz zalqgcznika nr 1 do zarzgdzenia Nr 8/2018
Wéjta Gminy Jelesnia z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
zarzgdzenia Nr 251/06.
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Powyzsze dotyczylo ewidencji ksiggowej trzech kredytow w rachunku biezgcym,
zaciggnietych kolejno w dniach: 31 stycznia 2017 r. na kwote 1.000.000,00 zi, 20 czerwca
2018 r. na kwote 750.000,00 zi, 7 stycznia 2019 r. na kwote 1.000.000,00 zt. Kredyty
zaewidencjonowano na kontach 133/134 w powyzszych kwotach, wyksiegowano w dwoch
pierwszych przypadkach jednorazowo, w powyzszych kwotach, pod datg 31 grudnia lat
2017- 2018. W roku 2019 natomiast kredyt wyksiegowano trzykrotnie, w dniach: 31 marca
i 30 czerwca w kwotach oznaczajgcych stan niewykorzystanego kredytu, tj.: 818.591,00 z{
1645.317,52 zt oraz w dniu 30 wrzesnia 2019 r. w kwocie 1.000.000,00 z{.

Niezgodnos¢ ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 133 z wyciggami bankowymi dla
rachunku bankowego budzetu dotyczyta: roznicy pomiedzy stanem srodkow pienigeznych na
rachunku budzetu (dodatnim saldem koncowym na rachunku budzetu) a saldem Wn konta
133 oraz roznicy pomiedzy stanem wykorzystanego kredytu (minusowym saldem koncowym
na rachunku budzetu), a saldem Ma konta 133 wg stanu na: 31 marca, 30 czerwca
i 30 wrzesnia 2017 r.; 30 czerwca i 29 wrzesnia 2018 r. oraz 30 marca, 29 czerwca
i 28 wrzesnia 2019 r.

W latach 2017-2018, w przypadku gdy saldo koncowe na rachunku budzetu byto dodatnie,
saldo Wn konta 133 przedstawiato saldo koncowe tqcznie z kwotq zaciggnigtego kredytu,
byto wiec o kwote kredytu zawyzZone.

W latach 2017-2019, w przypadku gdy saldo koncowe na rachunku budzetu byto ujemne,
saldo Ma konta 133 przedstawiato kwote 0,00 zi, natomiast saldo Wn konta 133 w trzech
przypadkach przedstawiato kwote stanowiqcq roznice pomiedzy kwotq udostepnionego
kredytu a kwotg kredytu wykorzystanego na ten dzien.

Powyzszy sposob ewidencji ksiegowej skutkowal wykazaniem petnych kwot udzielonych
przez bank, w latach 2017 - 2018, kredytow w rachunku biezgcym (1. w wysokosci
przyznanego limitu do zaciggania zobowigzania, a nie faktycznego jego wykorzystania)
w sprawozdaniach Rb-Z (jako zobowigzanie) oraz Rb-NDS (jako przychod) wg stanu na
koniec I, Il i IIl kwartatu 2017 r. (I min z{) oraz wg stanu na koniec II i IIl kwartatu
2018 r. (750 tys. zi).

Zgodnie z §1 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowiqcej zatqgcznik nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773), w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazac wartos¢ nominalng zobowigzan
jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutow diuznych (uktad
przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy).

Zgodnie z § 13 pkt 8) Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.), nastgpnie zgodnie
z § 12 pkt 8) Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 36 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.), w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego nie wykazuje si¢ przychodow
i rozchodow, dotyczqcych zaciggnietych i splaconych w danym okresie sprawozdawczym,
pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W 2019 r., w ww. sprawozdaniach wykazano kwoty kredytu faktycznie wykorzystanego wg
stanu na koniec danego kwartatu, tj.: za I kwartatl 2019 r. w wysokosci 181.408,30 z{, za
Il kwartat 2019 r. w wysokosci 354.682,48 zt.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, przyczyng prowadzenia ewidencji
ksiegowej dla zobowigzan z tytutu kredytow w rachunku biezgqcym na koncie 134
w korespondencji w kontem 133 byta bledna interpretacja przepisow.

W trakcie kontroli doprowadzono do zgodnosci pomiedzy ewidencjq ksiegowq konta 133
a wyciggiem bankowym wg stanu na koniec wrzesnia 2019 r. w ten sposob, Ze zgodnie
z wyciggiem bankowym z dnia 28 wrzesnia 2019 r. saldo koncowe na ten dzien wynosito -
197.785,44 zI, co oznaczalo kwote wykorzystanego kredytu 197.785,44 zI i ostatecznie
zgodne bylo z saldem Ma konta 133 wynoszgcym 197.785,44 z1.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej kredytow w rachunku biezgcym na
kontach 133 i 134 nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia/Kierownik Referatu
Finansowego. Sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec I (korekta nr 1), Il i Il kwartatu
2017 r. oraz Rb-NDS za I, 11 i Il kwartat 2017 r. podpisat p. Bronistaw Jafernik — byly
Zastepca Wojta Gminy Jelesnia, dziatajgcy z upowaznienia Wojta Gminy Jelesnia.
Sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec Il (korekta nr 1) i Il kwartatu 2018 r. oraz
Rb-NDS wg stanu na koniec II (korekta nr 1) i Il (korekta nr 1) kwartatu 2018 r.
podpisata p. Anna Wasilewska — Wojt Gminy Jelesnia. Wszystkie ww. sprawozdania Rb-Z
oraz Rb-NDS podpisane zostaly rowniez przez p. Krystyne Janik — Skarbnika Gminy
Jelesnia.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach 133 1 134 w sposéb zgodny
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku nr 2 — Plan kont
dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn.
zm.), jak 1 zalgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 8/2018 Wojta Gminy Jelesnia z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do zarzadzenia Nr 251/06
dotyczacego przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
w Urzedzie Gminy Jele$nia, majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2018 r. oraz 2019 r. na poszczegolnych kontach
Urzedu (jednostki), a takze 2018 r. na koncie budzetu (organu) wykazano stany aktywow
i pasywow w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich zamkniecia tj. 31 grudnia
2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r. Powyzsze bylo niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.) i dotyczyto
kont Urzedu: 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 240 — ,,Pozostate
rozrachunki”, 800 — ,, Fundusz jednostki”, 860 —,, Wynik finansowy” oraz konta budzetu:
222 — ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”.
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Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynq nieprawidtowosci byla staba znajomos¢ programu
i jego funkcji. Do konca 2017 roku ksiggi rachunkowe byly prowadzone w programie,
w ktorym salda koncowe w poszczegolnych bazach (oddziatach) byly wykazywane
dwustronnie jednakze przy generowaniu zbiorowki dla catego Urzedu, program wykazuje
jedno saldo wn lub ma (tzw. persaldo). W zwigzku z powyzszym wydruk bilansu za rok
2018 w nowym programie roznit sig, gdyz zawieral salda dwustronne. Po konsultacji bledy
powstate w zwigzku z niezaznaczeniem w funkcjach dodatkowych, opcji ,, konta o saldach
zwartych dla wielu oddziatow” wydruki pokazywaty salda poszczegolnych oddziatow a nie
persalda ujete w zestawieniu obrotow i sald na koniec roku 2018. Z kolei, przyczyng
nieprawidtowosci  dotyczgcej  konta budzetu, bylo dokonanie zmiany, podczas
wprowadzania bilansu otwarcia do nowego programu, polegajgcej na przeksiegowaniu
rozliczen z tytutu podatku VAT z blednego konta 222 na konto 225 , Rozrachunki
z budzetami” z tytutu vat. Kwota roznicy pomiedzy bilansem zamkniecia a bilansem
otwarcia konta 222, widniata jako bilans otwarcia konta 225, ktore nie wystepowato
w2017 r.

Zadania w zakresie ewidencji ksiggowej na kontach Urzedu oraz budzetu nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Krystyna
Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia/Kierownik Referatu Finansowego.

Wnhiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej kont Urzedu oraz budzetu w sposéb
zapewniajacy zgodno$¢ bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 351 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
Z pozn. zm.).

W 2016 r. i 2019 r. zaniechano zamieszczenia na dowodach ksiegowych, danych
w zakresie stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
dowod ksiegowy powinien zawierac¢ m.in. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Powyzsze dotyczyto faktur VAT wystawionych przez pracownikow Urzedu Gminy Jelesnia
z tytutu sprzedazy positkow w stotowce szkolnej w Zespole Szkot nr 5 w Korbielowie,
w roku 2016 na tgczng kwote 6.705,30 zt oraz w roku 2019 na tgczng kwote 5.546,07 zt.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy wynika, iz stosownych zapisow w 2016 r.
dokonywano na dokumencie wplaty, natomiast w 2019 r. zapisy dokonywane sq
elektronicznie w programie.

Ponadto ustalono, iz w 2019 r. dla dochodow z powyzszego tytutu przyjeto nieprawidtowg
klasyfikacje budzetowq. dziat 801, rozdziat 80101, § 0750 - Wphwy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych
Jjednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym
charakterze. Zgodnie z zalqcznikiem nr 3 — Klasyfikacja paragrafow dochodow,
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przychodow i srodkow, do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.),
dane o dochodach z oplat za zZywienie powinny pochodzi¢ z § 0830 - Wplywy z ustug
(w przypadku szkotl podstawowych), § 0670 - Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia
w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego (w przypadku
przedszkoli). W paragrafie 0670 klasyfikowane sq oplaty wnoszone za korzystanie
z wyzywienia w przedszkolach publicznych oraz publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego, do ktorych ustalania stosuje si¢ odpowiednio art. 67a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Zespot Szkot Nr 5 w Korbielowie w 2019 r.
obejmowat przedszkole i szkote podstawowq.

W dniu 12 listopada 2019 r. Inspektorom kontroli przedtozono kserokopie dokumentow
PK, zgodnie z ktorymi pod datg 30 wrzesnia 2019 r. dokonano przeksiegowania dochodow
z tytutu sprzedazy positkow z klasyfikacji budzetowej: dziat 801, rozdziat 80101, § 0750 do
dziatu 801, rozdziatu 80148 — Stolowki szkolne i przedszkolne, § 0830.

Zadania w zakresie wystawiania faktur, ich sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia
w  ksiggach rachunkowych oraz wskazania klasyfikacji budzetowej nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Krystyna
Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia/Kierownik Referatu Finansowego.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
zamieszczania na dowodach ksiegowych, danych w zakresie stwierdzenia
sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych oraz
stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej w zakresie dochodow z tytutu
sprzedazy positkow, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z poézn. zm.), jak
1 postanowien zatgcznika nr 3 — Klasyfikacja paragraféw dochodow, przychodow
1 $rodkoéw, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
1 rozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W latach 2015 - 2018 nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje naleznosci od osob
prowadzgcych ksiegi rachunkowe, poprzez zinwentaryzowanie ich metodq weryfikacji sald,
zamiast uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic. Powyzszym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, naleznosci inwentaryzuje si¢ drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Ponadto, naleznosci spornych i wqgtpliwych,
naleznosci i zobowigzan wobec osob nieprowadzqcych ksigg rachunkowych, z tytutow
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publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — dokonuje si¢ drogq porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Naruszone zostaly ponadto postanowienia § 10 pkt 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
stanowiqcej zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia Nr 50/2015 Wojta Gminy Jelesnia z dnia
21 maja 2015 r. (obowiqzujgcej do dnia kontroli), zgodnie z ktorymi: uzgodnienie stanu
rozrachunkow z dostawcami i odbiorcami z tytutu dostaw, ustug i robot oraz innych
naleznosci i zobowigzan, polega na pisemnym potwierdzeniu salda wraz z wezwaniem do
jego potwierdzenia Instrukcji.

Na potrzeby inwentaryzacji nie uzyskano potwierdzen sald naleznosci od podmiotow
prowadzgcych ksiegi rachunkowe z tytutu dzieriawy, najmu, energii elektrycznej,
umieszczenia reklamy, tj.:

- na dzien 31 grudnia 2015 r. od 2 podmiotow na kwote 442,20 =i,

- na dzien 31 grudnia 2016 r. od 3 podmiotow na kwote 2.175,40 =i,

- na dzien 31 grudnia 2017 r. od 3 podmiotow na kwote 1.712,20 zi,

- na dzien 31 grudnia 2018 r. od 5 podmiotow na kwote 7.130,93 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, przyczyng zaniechania
przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci od osob prowadzgcych ksiegi rachunkowe,
w drodze uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych salda, byta bledna interpretacja obowigzujgcych przepisow.

Osobami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od 0sob
prowadzgcych ksiegi rachunkowe poprzez zinwentaryzowanie ich prawidlowq metodq byli
pracownicy Referatu Finansowego. Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji do
przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng nalezaly do
Zastepcy Skarbnika Gminy Jelesnia/Kierownika Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych.

W mysl art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.in.
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow. Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiqgzki w zakresie
rachunkowosci - z wylqczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgodq. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

Wnhiosek nr 19

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ naleznosci od osob prowadzacych ksiegi
rachunkowe poprzez zinwentaryzowanie ich metodg uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i1 rozliczenia ewentualnych réznic wraz
z udokumentowaniem jej wynikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1.
poz. 351 =z poézn. zm.), w zwigzku z postanowieniami Instrukcji
inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 50/2015 Wojta
Gminy Jelesnia z dnia 21 maja 2015 r.
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W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2015 - 2018 przeznaczono nadwyzke dochodow z tytutu optaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 18° ww. ustawy,
dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18" ww. ustawy) oraz dochody z optat okreslonych w art. 11’
wykorzystywane sq na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii,
a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz przy uwzglednieniu zadan
realizowanych na rzecz wspierania rodziny stanowita nadwyzke dochodow nad wydatkami
i stanowita w 2015 r. kwote 6.882,80 zt, w 2016 r. kwotg 7.719,83 zf, w 2017 r. kwote
30.954,61 zt, w 2018 r. kwote 14.576,28 zi.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikalo, ze przyczyng niewykorzystania
w latach 2017 - 2018 srodkow pochodzgcych z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych byt brak srodkow pienieznych na rachunku podstawowym gminy.
W obydwu latach budzet byt deficytowy. Ponadto wskazano, Ze w sytuacji, gdy Gmina
bedzie posiadata wolne srodki to powstatlq kwotg niewykorzystanych srodkow w wysokosci
60 133,52 zt uwzgledni w planie wydatkow 2019 r., w innym przypadku zostanie o tq kwote
zwigkszony plan na 2020 r.

Osobq odpowiedzialng za gospodarke finansowq gminy zgodnie z trescig art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 855
z pozn. zm.) jest p. Anna Wasilewska - Wojt Gminy Jelesnia oraz p. Marian Czarnota —
byty Wojt Gminy Jelesnia.

Zadania w zakresie opracowywania projektu budzetu Gminy nalezaly do obowigzkow
p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia/Kierownika Referatu Finansow.

Whiosek nr 20

Zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dochodéw z tytulu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277
z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— Do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie Gminy w Jelesni obowigzywal Regulamin
wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy Jelesnia wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 226/2012 Wojta Gminy Jelesnia z dnia 14 wrzesnia 2012 r. ze zmianami, w ktorym
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ustalono warunki przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikow w sposob
niezgodny z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.).

W powyzszym Regulaminie ustalono, ze dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony,
a w indywidualnych przypadkach na czas nieokreslony. W mysl natomiast art. 36 ust 5 ww.
ustawy, pracownikowi samorzgdowemu moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan co
oznacza, Ze przyznanie tego dodatku powinno miesci¢ sie w okreslonych ramach
czasowych.

Skutkiem powyzszego bylo przyznanie dla dwoch pracownikow Urzedu Gminy w Jelesni
dodatkow specjalnych na czas nieokreslony jako statego sktadnika wynagrodzenia.
Powyzsze dotyczylo:

» Skarbnika Gminy Jelesnia, ktoremu przyznano dodatek specjalny na czas nieokreslony
Jjako staly sktadnik wynagrodzenia w angazu z dnia 21 sierpnia 2017 r. w wysokosci
400,00 zt od czerwca 2017 r., a w wysokosci 1.200,00 zi za miesigce czerwiec, lipiec
i sierpien 2017 r.,

» Inspektora - Samodzielne stanowisko ds. kadr, ktoremu przyznano dodatek specjalny
na czas nieokreslony jako staly sktadnik wynagrodzenia w angazu z dnia 29 listopada
2017 r. w wysokosci 409,40 zt od dnia 1 grudnia 2017 r.

Regulamin Wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Jelesnia z dnia 14 wrzesnia 2012
r. (ze zmianami) zostal zatwierdzony przez p. Mariana Czarnota - bylego Wojta Gminy
Jelesnia. Projekt Regulaminu Wynagradzania zostal przygotowany przez Inspektora —
Samodzielne stanowisko ds. kadr.

Dodatki specjalne na czas nieokreslony przyznat: p. Bronistaw Jafernik — Zastepca Wojta
Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 21

Dostosowaé postanowienia Regulaminu wynagradzania pracownikéow Urzedu
Gminy w Jelesni w zakresie zasad przyznawania dodatkéw specjalnych do
zgodnosci z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

W 2018 r. naliczono i wyptacono nagrode uznaniowg pracownikowi Urzedu Gminy
Jelesnia w wysokosci innej niz wynikajgca z odpisu zawiadomienia informujgcego
pracownika o przyznaniu nagrody. Zgodnie z zawiadomieniem o przyznaniu nagrody
z dnia 21 maja 2018 r. p. Anna Wasilewska — petnigca Funkcje Wojta Gminy Jelesnia
przyznata pracownikowi nagrode w wysokosci 500,00 z{. Jak wynika z karty wynagrodzen
za rok 2018 oraz listy ptac 2/05/2018 z dnia 23 maja 2018 r. nagrode naliczono
i wyptacono w wysokosci 400,00 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Anne Wasilewskq — Wojta Gminy Jelesnia oraz przez
pracownikow Urzedu wynikato, ze p. Anna Wasilewska — pelnigca owczesnie Funkcje
Wéjta Gminy Jelesnia zmienita zdanie co do wysokosci przyznanej nagrody i na zbiorczej
liscie przyznanych nagrod (w oparciu o ktorq sporzqdzano listy wyplat nagrod) dokonata
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zmiany wysokosci nagrody dla tego pracownika z kwoty 500,00 zt na kwote 400,00 zi.
Do wyjasnien dolgczono zbiorczg liste nagrod ze zmieniong kwotg nagrody.

Natomiast nie poinformowano pracownika o zmianie wysokosci przyznanej nagrody
w sposob okreslony w art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 r, poz. 917 z pozn. zm.). Stosownie do powyzszego przepisu odpis zawiadomienia
o przyznaniu nagrody lub wyroznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku zmiany tresci takiego zawiadomienia powinna byé
rowniez dochowana ww. forma pisemnego powiadomienia pracownika o zmianie.

Przygotowanie projektow pism o przyznaniu nagrod nalezato do Inspektora na
Samodzielnym stanowisko ds. kadr. Sporzqdzenie listy plac nalezato do Podinspektora ds.
plac. Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowat Wojt Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 22

Wyptaci¢ nagrode przyznang pracownikowi Urzedu Gminy Jele$nia w wysokosci
wynikajacej z zawiadomienia o przyznaniu nagrody z dnia 21 maja 2018 r., majac
na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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