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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 pazdziernika 2019 r. do 6 grudnia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Gilowice za okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
11 grudnia 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137).

W zakresie dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci:

—  Wlatach 2014 - 2019 nie dolozono nalezytej starannosci w przeprowadzaniu czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci oraz nie wzywano podatnikow do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji. Zgodnie z art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
z pozn.zm.) w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupeltnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art.
281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.



Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika o nr ewidencyjnym 1/16 prowadzqcego warsztaty terapii zajeciowej, ktory
ztozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2018, w ktorej nieprawidtowo
wykazat do opodatkowania m.in. budowle o wartosci 85.957,00 zt i zadeklarowat z tego
tytutu kwote podatku do zaptaty w wysokosci 1.719,74 L.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.), opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W mysl art. 1a pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dziatalnos¢ gospodarcza to
dziatalnosé, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. poz. 646 ). Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej
(Dz. U. Nr 63, poz. 587), dziatalnos¢ warsztatu jest dziatalnosciq o charakterze
niezarobkowym. Dochod ze sprzedazy produktow i ustug wykonanych przez uczestnikow
warsztatu w ramach realizowanego programu terapii przeznacza Sig, W porozumieniu
z uczestnikami warsztatu, na pokrycie wydatkow zwigzanych z integracjg spoleczng
uczestnikow.

W dniu 18 listopada 2019 r. wezwano podatnika do ztozenia wyjasnienia w przedmiocie
wykazanych budowli. W trakcie kontroli, podatnik ztozyl wyjasnienia oraz sporzqdzit
korekty deklaracji podatkowych za lata 2018 - 2019.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 12/12110 prowadzqcego dzialalnosé hotelarskg,
ktoremu decyzjg w sprawie tqgcznego zobowigzania pienigznego z dnia 26 stycznia 2017 r.
opodatkowano jedynie grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oznaczone
w ewidencji gruntow i budynkow jako Bi. Jednakze dziatalnos¢ gospodarcza podatnika
prowadzona jest takze na dziatkach ewidencyjnych oznaczonych jako uzytki rolne lub lasy.
Z ogolnodostepnej strony internetowej podatnika, wynika Ze teren na ktorym prowadzona
jest ww. dziatalnos¢ jest ogrodzony, udostepniany gosciom hotelowym w celach
rekreacyjnych, parkingowych. W miesigcach letnich na terenie kompleksu czynny jest
basen.

W dodatkowych wyjasnieniach, ztozomych w trakcie kontroli, podatnik stwierdzil, ze
dziatka 2371/3 tylko w ok.32 ar jest wykorzystywana do celow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Cala reszta powierzchni dziatki jest wykorzystywana wylgcznie do celow
prowadzonego gospodarstwa rolnego. W zwiqzku z tym, trawa koszona jest na siano lub
sianokiszonke na potrzeby hodowanych zwierzgt.

Jednakze, nalezy podkresli¢ ze ogrodzony teren stanowi zorganizowang catos¢, ktora
stuzy wypoczynkowi i rekreacji osob tam przebywajgcych, a kazda z poszczegolnych
dziatek stanowi z nim integralng catos¢, samo udostepnienie gruntow klientom hotelu jest
rownoznaczne z zajeciem tych gruntow na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto, nie wszczeto postepowania podatkowego w stosunku do zwigzku komunalnego,
ktory w latach 2014 - 2018 nie zlozyt deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci —
budowli, pomimo ze byl w ich posiadaniu.

Dopiero w 2019 r. zwigzek zadeklarowal do opodatkowania budowle /kanalizacja
i wodociqg/. Zgodnie z deklaracjg na podatek od nieruchomosci na rok 2019, ktora
wplyneta do Urzedu Gminy Gilowice w dniu 1 lutego 2019 r., wysokos¢ podatku do zaplaty
wyniosta 1.442.374,00 z{.

W latach 2014 - 2018 wplat na podatek od nieruchomosci dokonywaty podmioty, ktorym
zwiqzek przekazal nieruchomosci w dzierzawe celu prowadzenia biezgcej obstugi



kanalizacji, na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2013 r. oraz wodociggu usytuowany
w granicach administracyjnych Gminy Gilowice, na podstawie corocznych umow.
W 2018 r. zgodnie z zawartq umowg dzierzawy wartos¢ odcinkow sieci wodociggowej
i urzqdzen z nig zwiqgzanych oraz przylqczy wodociggowych w gminie Gilowice wynosila
3.227.365,70 =i, podatek od nieruchomosci w wyniost 32.274,00 z{.

Zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spoltki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami
obiektow budowlanych Ilub ich czesci, stanowigcych wtasnosé¢ jednostki samorzgdu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z witascicielem. Zawarcie przez
zwigzek miedzygminny umowy dzierzawy nie przenosi obowiqzku podatkowego w podatku
od nieruchomosci z wtasciciela na posiadacza zaleznego, gdyz zwigzek miedzygminny nie
jest jednostkq samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 z pozn. zm.),
z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadza sie zasadniczy trojstopniowy podzial terytorialny
panstwa. Jednostkami zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa sq:
gminy, powiaty i wojewodztwa. Zgodnie z art. 64 ust. 1 i art. 73a ust. I ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.), w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwigzki miedzygminne.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1,2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), osoby prawne, jednostki organizacyjne
sq obowigzane:

1) skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowiqzku,

2) odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 3 tej ustawy, tj. jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce
wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpito to zdarzenie, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowosc¢ ponosili: Inspektor ds. wymiaru Referatu
Finansowego, jak rowniez w zakresie bezposredniego nadzoru p. Wioletta Tomaszek —
Skarbnik Gminy Gilowice.

Whiosek nr 1

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnika o nr ewidencyjnym 12/12110 za lata
2016 - 2019 oraz zwigzku komunalnego i podmiotoéw, ktorym zwigzek przekazat
nieruchomo$ci w dzierzawe celu prowadzenia dziatalnosci wodociggowej
1 kanalizacyjnej za lata 2014-2018, a nastepnie wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn.
zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania majac na uwadze postanowienia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).
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Wnhiosek nr 2

Egzekwowa¢ od podatnikow obowigzek ztozenia korekt informacji, deklaracji na
podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6ézn.zm.), majac na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— Nie naliczono optaty planistycznej w zwiqzku ze sprzedazq dziatki nr 654 potozonej
w Gilowicach na podstawie aktu notarialnego z dnia 29 maja 2019 r. Repetytorium A
nr 2664/2019. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945) jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang wartos¢ nieruchomosci wzrosta,
a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomosc, wojt pobiera jednorazowgq
oplate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 37 ust. 6 tej ustawy, Wojt ustala optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4,
w drodze decyzji, bezzwlocznie po otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego.

W § 42 uchwaly Nr XLVII/311/18 Rady Gminy Gilowice z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Gilowice
ustalono jednorazowq optate w przypadku zbycia nieruchomosci w wysokosci 20%
wzrostu jej wartosci.

W tresci aktu notarialnego zapisano m.in. iz zgodnie z zaswiadczeniem Urzedu Gminy
w  Gilowicach z dnia 9 maja 2019 r. nr GR.6724.69.2019 w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym ww. uchwalg Rady Gminy Gilowice,
dziatka nr 654 polozona jest w Gilowicach w terenie oznaczonym symbolem MM 11 —
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy zagrodowej, czesciowo
w jednostce strukturalnej KDW 6 — drogi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w poprzednim planie, zatwierdzonym uchwalq
Rady Gminy Gilowice Nr XVI/87/2004 z dnia 14 kwietnia 2004 r. dziatka nr 654
znajdowata si¢ w jednostce strukturalnej R — uprawy polowe i ogrodnicze.

W zwiqzku ze zmiang ww. planu, wartos¢ nieruchomosci wzrosta.

W trakcie kontroli postanowieniem z dnia 22 listopada 2019 r. wszczeto postgpowanie
w sprawie naliczenia ww. oplaty.

Odpowiedzialnym za naliczenie optaty byt p. Krzysztof Okrzesik - Wojt Gminy Gilowice.
Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do naliczenia optlaty wykonywat
inspektor zatrudniony na samodzielnym stanowisku w Urzedzie Gminy Gilowice.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ podejmowanie dziatan celem ustalenia optaty ustalonej w planie
zagospodarowania przestrzennego, o ktoérej mowa w przepisach art. 36 ust. 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22018 r., poz. 1945), majac cna uwadze przepisy art. 37 ust. 6 tej ustawy.



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W okresie od stycznia 2018 r. do wrzesnia 2019 r. nieprawidtowo ewidencjonowano na
koncie 130 — 02 — Rachunek biezgcy jednostki — wydatki, rozliczenia z tytutu podatku VAT
z jednostkami organizacyjnymi. Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania konta 130 —
Rachunek biezgcy jednostki, okreslone w zalgczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakladow budzetowych do rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz w zatqczniku nr 3 —
Plan kont dla jednostek budzetowych, do zarzqdzen Wojta Gminy Gilowice: Nr 572/18
z dnia 2 stycznia 2018 r. oraz Nr 27/19 z dnia 2 stycznia 2019 r. - w sprawie zasad polityki
rachunkowosci Urzedu Gminy w Gilowicach. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
130, wynikajgcymi z powyzej przywotanych przepisow, konto to stuzy do ewidencji stanu
srodkow pienigznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow
budzetowych objetych planem finansowym.

Na koncie ksieggowym 130-02 — Rachunek biezqcy jednostki — wydatki, dotyczgcym
wydatkow budzetowych, wg klasyfikacji budzetowej: 700-70005-§4530-Podatek od
towarow i ustug (VAT), ewidencjonowano rozliczenia z tytutu podatku VAT z jednostkami
organizacyjnymi, tj. wplywy Srodkow na zaplate podatku VAT od jednostek
organizacyjnych, w korespondencji z kontem 280 — Rozliczenia podatku Vat z jednostkami
organizacyjnymi. Wplywy te nie stanowity ani dochodow, ani tez wydatkow Urzedu.

Powyzszy sposob ewidencji ksiegowej rozliczen z tytutu podatku VAT z jednostkami
organizacyjnymi wynikat z zasad polityki rachunkowosci, wprowadzonych ww.
zarzgdzeniami Wojta Gilowice, w ktorych m.in. postanowiono, iz na saldo konta 130
sktada sie takze stan Srodkow pienigznych z tytutu wptaconego podatku VAT, ktory nie
stanowi dochodow budzetowych.

Ponadto, kwoty podatku VAT przelane od jednostek organizacyjnych na konto Urzedu
Gminy, zaewidencjonowane na koncie 130/280, ujimowane byly na koncie 980 — Plan
finansowy wydatkow budzetowych po stronie Ma ze znakiem minus, jako wplyw podatku
VAT. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 980 zawartym w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzenia oraz do ww. zarzgdzen Wojta Gminy Gilowice, konto 980 stuzy do
ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta Srodkow budzetowych.
Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego
zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie: 1) rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow
budzetu;, 2) wartos¢ planu niewygasajgcych wydatkow budzetu do realizacji w roku
nastgpnym, 3) wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegotowa do
konta 980 jest prowadzona w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych.

Skutkiem prowadzenia rozliczen z tytutu podatku VAT z jednostkami organizacyjnymi na
koncie 130-02, bylo zaprezentowanie wartosci wynikajqgcych z salda Wn bgdz salda Ma
tego konta, w tym w wigkszosci kwot minusowych, jako wydatki wykonane w sprawozdaniu
Jjednostkowym Urzedu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych, wg klasyfikacji
budzetowej 700-70005-§4530.



Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Gilowice, kwoty minusowe wykonanych
wydatkow w sprawozdaniu Rb-28S wynikaly przede wszystkim z wystegpowania nadwyzki
podatku VAT naliczonego nad naleznym w czgstkowej deklaracji VAT-7 samorzgdowego
zaktadu budzietowego. Po sporzqdzeniu scentralizowanej deklaracji VAT-7 Gminy
Gilowice za dany miesigc, na podstawie czgstkowych deklaracji VAT-7 jednostek
organizacyjnych - wystepujgca za dany miesigc nadwyzka podatku VAT naliczonego nad
naleznym w czgstkowej deklaracji VAT-7, pomniejszata ostatecznie przelew podatku VAT
scentralizowanego do Urzedu Skarbowego za dany miesigc. Wphwy podatku VAT
dokonane przez pozostate jednostki organizacyjne za dany miesigc byly wyzsze niz przelew
podatku VAT scentralizowanego do Urzedu Skarbowego, co skutkowato wykazaniem
w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie 7 — wydatki wykonane, kwot ze znakiem ,, minus”.

Zadania w zakresie przygotowania projektu zarzqdzenia w sprawie zasad polityki
rachunkowosci nalezaty do p. Wioletty Tomaszek — Skarbnika Gminy Gilowice. Zadania w
zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkow jednostki nalezaly do Podinspektora
Urzedu Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik
Gminy Gilowice.

Wnhiosek nr 4

Zaprzesta¢ dokonywania rozliczeh z tytulu podatku od towaréw 1 ustug
z jednostkami organizacyjnymi w sposob naruszajacy zasady funkcjonowania
konta 130, jak 1 dostosowa¢ w tym zakresie zasady polityki rachunkowosci,
wprowadzone zarzadzeniem Wojta Gminy Gilowice Nr 27/19 z dnia 2 stycznia
2019 r. do postanowien zalacznika nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadow budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn.
zm.), stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.),
a takze zaprowadzi¢ prawidtowg ewidencje ksiggowa w tym zakresie, majac na
uwadze art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 130 okreslone w powyzszym rozporzadzeniu.

— Zaniechano wykazania w bilansie Urzedu Gminy Gilowice za rok 2017 srodkow
pienieznych w wysokosci 589,37 zI, wynikajgcych z salda konta 139 — Inne rachunki
bankowe, prowadzonego dla oddziatu ksiegowego 417, Fundusz pracy, Srodki
pozabudzetowe” w ksiegach Urzedu Gminy Gilowice.

Naruszono tym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
tresciq ekonomiczng.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760



z pozn. zm.), na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki budzetowe sporzqdzajg
sprawozdanie finansowe sktadajqgce sie z: bilansu, rachunku zyskow i strat (wariant
porownawczy), zestawienia zmian w funduszu. W mysl § 17 ust. 3 pkt 1 ww.
rozporzqdzenia, bilans powinien zawierac¢ informacje w zakresie ustalonym dla jednostki
budzetowej w zalgczniku nr 5 do tego rozporzgdzenia.

Kwota 589,37 zt dotyczyla niewykorzystanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gilowicach srodkow dotacji z Funduszu Pracy na dofinansowanie asystenta rodziny
w 2017 r., zwroconych przez ww. jednostke przelewem z dnia 29 grudnia 2017 r. na
wyodrebniony rachunek bankowy w Urzedzie Gminy Gilowice. Stan srodkow w powyzszej
kwocie, na rachunku bankowym Urzedu Gminy, potwierdzony zostal przez Bank
Spotdzielczy w Gilowicach wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Operacje gospodarcze w powyzszym zakresie ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy Gilowice na koncie 139 w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostate rozrachunki -
pozostate”, w oddziale ksiegowym 417.

Ponadto nieujecie kwoty 589,37 zt w sprawozdaniu finansowym Urzedu Gminy naruszyto
postanowienia polityki rachunkowosci Urzedu Gminy w Gilowicach, stanowigce zatgcznik
do 1 do zarzqdzen Wojta Gminy Gilowice nr 359/17 z dnia 2 stycznia 2017 r. (bez zmian)
oraz nr 572/18 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci Urzedu
Gminy w Gilowicach (wraz ze zmianami), zgodnie z ktorymi: w ewidencji jednostki, dla
dysponenta Urzqd Gminy, wprowadza sie wg prowadzonych zadan/projektow oddzialy
ksiegowe, prowadzgc ich numeracje kolejno od numeru 400, 401, 402, itd. wg potrzeb
wyodrebnienia ewidencji ksiggowej, w tym gdy na potrzeby realizacji zadania/projektu
otwiera si¢ odrebny rachunek bankowy. Wyodrebnione ewidencje ksiegowe dla
poszczegolnych zadan/projektow stanowiq integralng czes¢ ewidencji ksiggowej Urzedu
i wehodzg w sktad sprawozdan Urzedu.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto przyjecie blednego przekonania, ze srodki
Funduszu Pracy jako srodki pozabudzetowe nie podlegajg ujeciu w sprawozdawczosci
Urzedu Gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkow Funduszu Pracy nalezaty
do Zastepcy Skarbnika Gminy Gilowice. Osobg odpowiedzialng za nieujecie srodkow
w sprawozdaniu finansowym za 2017 rok byta p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy
Gilowice, ktora wraz z p. Leszkiem Frasunek — bytym Wojtem Gminy Gilowice podpisata
bilans Urzedu Gminy w Gilowicach oraz korekte nr 1 bilansu Urzedu.

Whiosek nr 5

Sporzadza¢ prawidtowo sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy w Gilowicach
w zakresie wykazywania stanu aktywow, zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.), § 23 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6Zzn.zm.).



W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

— Wlatach 2017 - 2018 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn.zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqgzuje m.in.
nastepujgca zasada gospodarki finansowej.: dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym.

Przekroczenia planu wydatkow na tgczng kwote 1.313,87 zt stwierdzono w zakresie
wydatkow dotyczgcych zakupu materialow oraz wykonania ustug, poniesionych
w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- wdziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia: na dzien 19 maja
2017 r. przekroczono plan o kwote 932,49 zi, zwigkszenia planu o kwote 15.000,00 zt
dokonano zarzqdzeniem w dniu 22 maja 2017 r.;

- wdziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale 80113 — Dowozenie uczniow do szkof,
§ 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia: na dzien 20 pazdziernika 2017 r. przekroczono
plan o kwotg 225,19 zi, zwiekszenia planu o kwote 3.500,00 zi dokonano zarzqdzeniem
w dniu 30 pazdziernika 2017 r.;

- w dziale 600 — Transport i lgcznosc¢, rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne,
$ 4300 — Zakup ustug pozostalych: na dzien 9 sierpnia 2018 r. przekroczono plan o kwote
156,19 zi, zwiekszenia planu o kwote 200,00 zt dokonano w dniu 10 sierpnia
2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Gilowice, powyzsze spowodowane
byto duzg iloscig zatwierdzanych dokumentow i niedopatrzeniem braku wystarczajgcego
planu w tych przypadkach.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienigznymi: Zastepca Skarbnika Gminy Gilowice,
zatwierdzenie do wyptaty: p. Sylwia Gora — Sekretarz Gminy Gilowice. Ponadto, powyzsze
osoby potwierdzily na fakturach, ze zobowigzania z nich wynikajgce mieszczq si¢ w planie
finansowym jednostki.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Gilowice, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice
w zakresie weryfikacji wysokos$ci zobowigzan pod katem zabezpieczenia w planie
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3,art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2018 - 2019 nie dochowano obowigzku niezwlocznej wyplaty nagrody
Jjubileuszowej dla pracownikow Urzedu Gminy w Gilowicach oraz w latach 2017 - 2019
nie dochowano obowigzku terminowej wyptaty odpraw emerytalnych dla pracownikow



Urzedu Gminy w Gilowicach, okreslonych kolejno w: § 8 ust. 1 i ust. 5 oraz w § 9
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.) a nastepnie § 8
ust. 1 i ust. 4 ww. rozporzgdzenia z dnia 15 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 936).
Zgodnie z ww. przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu
uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody, nagrode jubileuszowg wyplaca sie
niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody. Zgodnie
z § 9 ww. rozporzqdzen, jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyplacana w dniu ustania stosunku pracy.
Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Nieprawidlowos¢ dotyczgca wyptaty nagrody jubileuszowej dotyczyla:

- p. Wioletty Tomaszek — Skarbnika Gminy Gilowice - pracownik nabyt prawo do nagrody
jubileuszowej za 25 lat pracy 1 stycznia 2018 r., natomiast nagrode wyplacono
24 pazdziernika 2018 r., tj. po uptywie 9 miesiecy i 24 dni od dnia nabycia prawa do tej
nagrody,

- Inspektora Urzedu Gminy w Gilowicach - pracownik nabyt prawo do nagrody
Jjubileuszowej za 45 lat pracy 6 czerwca 2019 r., natomiast nagrode wyptacono 31 lipca
2019 r., tj. po uptywie 55 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.

Nieprawidlowos¢ dotyczgca wyptaty odpraw dotyczyta bylych pracownikow, tj.:

- Inspektora ktoremu stosunek pracy ustat 30 wrzesnia 2017 r., a wyplata odprawy
emerytalnej nastgpita 10 listopada 2017 r.,

- Inspektora, ktoremu stosunek pracy ustat 31 grudnia 2018 r., a wyplata odprawy
emerytalnej nastgpita 8 stycznia 2019 r.

Ponadto stwierdzono, ze zobowigzania z tytutu ww. nagrod jubileuszowych oraz odpraw
emerytalnych ujeto w ksiggach rachunkowych w dacie wyplaty, co bylo niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047
z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Skutkiem nieujecia zobowigzania z tytutu odprawy emerytalnej z grudnia 2018 r. w kwocie
31.752,00 zi. w ksiegach roku 2018 bylo nie wykazanie tego zobowigzania w rocznym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Zgodnie ust z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww.
ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli pochodzgce z nich
informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan.

Przyczyng niedochowania obowigzku niezwlocznej wyplaty nagrody jubileuszowej po
nabyciu prawa do ww. nagrody bylo przeoczenie terminu przez pracownika
odpowiedzialnego za kadry Urzedu Gminy, natomiast przyczyng nieterminowej wyplaty
odpraw emerytalnych bylo nie dopetnienie obowigzku terminowego przekazania
dokumentow do Referatu Finansowego przez pracownika odpowiedzialnego za kadry
Urzedu Gminy w Gilowicach.



W Urzedzie Gminy Gilowice sporzgdzono tabelaryczne zestawienie — rodzaj dokumentu
finansowo- ksiggowego, miejsce tworzenia, rodzaj kontroli i terminy przekazywania do
wiasciwych stanowisk, okreslone w zalgczniku nr 3 do zarzgqdzenia Nr 606/14 Wojta
Gminy Gilowice z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie stosowania regulaminu kontroli
finansowej oraz instrukcji zasad sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Gilowicach. Zgodnie z powyzszym ,,decyzja w sprawie
wyptat nagrod lub innych jednorazowych wyptat powinna by¢ sporzqdzona przez
pracownika ds. kadrowych oraz przekazana na 5 dni przed wyplatq do ksiegowosci.
Zarzgdzeniem Nr 39/19 Wojta Gminy Gilowice z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
stosowania regulaminu kontroli finansowej oraz instrukcji zasad sporzgqdzania, obiegu
i kontroli dokumentow finansowo- ksiegowych w Urzedzie Gminy w Gilowicach zmieniono
zapis w zalgczniku nr 3, zgodnie z ktorym ,,decyzje w sprawie wyplat nagrod lub innych
jednorazowych wyptat” pracownik ds. kadrowych przekazuje do ksiggowosci przed wyplatq.

Zadania zwigzane z monitorowaniem terminow wyptat nagrod jubileuszowych oraz
odpraw emerytalnych nalezaly do 31 grudnia 2018 r. do Inspektora Urzedu Gminy
Gilowice, natomiast od 1 stycznia 2019 r. do p. Sylwii Gora — Sekretarza Gminy Gilowice.

Wnhiosek nr 7

Zapewni¢ terminowe wyplacanie nagréd jubileuszowych oraz odpraw
emerytalnych dla pracownikéw Urzedu Gminy Gilowice, stosownie do wymogow
§ 8 ust. 1 1ust. 4 oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 z po6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 39/19 Wojta Gminy Gilowice z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie stosowania regulaminu kontroli finansowej oraz
instrukcji zasad sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy w Gilowicach, majac na uwadze art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.) oraz prawidlowe ujmowanie zobowigzan z tego tytulu
w ksiegach rachunkowych stosownie do art. 20 ust.1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351
Z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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