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W KATOWICACH

Katowice, 19 czerwca 2019 r.

Znak: WK-610/8/4/19

Pan
Jacek Lipa
Burmistrz Miasta i Gminy

Szczekociny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 marca do 5 kwietnia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Szczekociny za okres od 1 stycznia 2015 r. do 5 kwietnia 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
24 kwietnia 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli), nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub ztozenia korekt informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé rzetelnosci danych
w nich zawartych. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.), w razie wagtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Stosownie do art. 272 pkt 3 ww.
ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W mysl art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych( Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do
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31 grudnia 2015 r. budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byc
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3, obowigzujgcq od
1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq, za wyjgtkiem: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych
zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
z pozn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego na podstawie ktorej trwale
wylgczono budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci lub obiekty
budowlane: w tym m.in. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Powyzsze dotyczylto:

e  podatnika o nr ewidencyjnym 45647 prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczg
w zakresie diagnostyki pojazdowej. Podatnik zloZyl informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2011 r., w ktorej nie wykazat do opodatkowania budowli, tj. powierzchni
parkingow/miejsc postojowych, placu przed stacjq diagnostyczng wybrukowanych kostkq.

o podatnika o nr ewidencyjnym 54695 prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie diagnostyki pojazdowej. Podatnik w ztoZonych w dniach 27 stycznia 2012 r.
oraz 17 stycznia 2018 r. do Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosci nie wykazal do opodatkowania budowli, tj. powierzchni
parkingow/miejsc postojowych, placu przed stacjq diagnostyczng wybrukowanych kostkgq.
Podatnicy nie ztozyli korekt informacji, pomimo takiego obowiqzku wynikajgcego z art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nie wszczeto postepowania w tym zakresie.

W trakcie kontroli, w dniu 2 kwietnia 2019 r., organ podatkowy wezwat ww. podatnikow
do zloZenia wyjasnien w zakresie deklarowanych przedmiotow opodatkowania za lata
2014 - 2019.

Zadania zwiqzane z kontrolg merytoryczng sktadanych informacji podatkowych wykonywat
Inspektor w Referacie Ksiegowosci, Podatkow i Oplat. Nadzor w tym zakresie nalezat do
p. Ewy Pniak — Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci, Podatkow i Optat
w zakresie prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, skladanych przez osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900), majac na uwadze art.68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Whiosek nr 2

Wszczaé postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900) wobec podatnikow
o numerach ewidencyjnych 45647 1 54695 w celu ustalenia prawidlowej
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wysokosci zobowigzania podatkowego za lata 2014 - 2019, z uwzglednieniem
wymogoéw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.).

— W 2018 r. inkasenci podatkow lokalnych pobierali od podatnikow naleznosci z tytutu
zalegtosci podatkowych, co byto niezgodne z art. 51 § 1 i § 2 w zwigzku z art. 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.).
Z powyzszych uregulowan wynikato, ze inkasent byl uprawniony wylqgcznie do poboru
podatku a wiec naleznosci, ktora powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uphywu
terminu platnosci. Po uptywie terminu ptatnosci podatku powstaje zalegtos¢ podatkowa,
ktorej nie mozna utozsamia¢ z podatkiem. Tym samym dopuszczalnos¢ przekazania przez
podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uplywem ostatniego dnia,
w ktorym zobowigzany powinien te naleznos¢ uregulowac.

Inkasenci podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego zostali
wyznaczeni uchwatq Nr 46/VI/2015 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 23 marca
2015 r., w ktorej ustalono terminy dokonywania wpltat pobranych przez inkasentow kwot,
okreslono wynagrodzenie za inkaso w wysokosciach od 9% do 14% od zainkasowanych
i terminowo wplaconych srodkow pienigznych oraz ustalono terminy wyplacania
inkasentom wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji  dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci: wplacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez inkasentow.

W 2018 r. pieciu inkasentow objetych kontrolg pobrato po ustawowym terminie zapftaty,
naleznosci podatkowe w tgcznej wysokosci 177.702,95 zi. Lgczna kwota prowizji od
naleznosci pobranych po terminie przez pieciu inkasentow za 2018 r. wyniosta

15.993,00 zi.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen i kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkow nalezaly do pracownikow Referatu
Ksiegowosci, Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Pniak —
Skarbnik Miasta i Gminy Szczekociny.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, od os6b
fizycznych w drodze inkasa, stosownie art. 9, art. 47 § 4a oraz art. 51 § 11§ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 900), majac na uwadze art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1445 z pdzn. zm.), art. 6a
ust. 6, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1892 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 3 oraz ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888) i art. 28 § 4,
art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa.



W zakresie ksiegowosci i rachunkowosci:

— W latach 2015 - 2016 przekazywano srodki na wydatki jednostek oswiatowych
w niewystarczajgcej wysokosci, co skutkowato powstaniem w tych jednostkach zobowigzan
wymagalnych. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Zobowigzania wymagalne zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wynosity za 2015 r. za I potrocze
2016 r.:

» wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. tgcznie 1.330.616,65 zi, z tego:

w Szkole Podstawowej Nr I w Szczekocinach: 210.078,14 zi,

w Zespole Szkot w Goleniowach: 262.779,94 i,

w Zespole Szkot w Rokitnie: 320.797,82 Z{,

w Przedszkolu w Szczekocinach:  97.899,48 zi,

w Gimnazjum w Szczekocinach:  439.061,27 zt

Zobowigzania wymagalne dotyczyty wydatkow w nastepujqcych paragrafach klasyfikacji
budzetowej: 3020 — , Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen”, 4010 —
., Wynagrodzenia osobowe pracownikow”, 4440 — ,, Odpisy na ZFSS”, 4110 — ,, Skiadki na
ubezpieczenie spoteczne”, 4120 — ,, Sktadki na fundusz pracy”, 4210 — ,, Zakup materiatow
i wyposazenia”.

» wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. lgcznie 1.007.443,17 zi, z tego:

w Szkole Podstawowej Nr 1 w Szczekocinach: 375.664,67 zi,

w Zespole Szkot w Goleniowach:  62.325,00 zi,

w Zespole Szkot w Rokitnie: 87.165,03 z4,

w Przedszkolu w Szczekocinach: 126.040,23 zi,

w Gimnazjum w Szczekocinach:  356.248,24 zt

Zobowigzania wymagalne dotyczyty wydatkow w nastepujqgcych paragrafach klasyfikacji
budzetowej: 3020, 4010, 4440 ,4110, 4120.

Jednostki oswiatowe sktadaly wnioski zgodnie z ustalonymi w jednostce zasadami
okreslonymi w zarzgdzeniu Nr 147/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
30 grudnia 2011 r., ze wskazaniem terminow przekazania Srodkow zapewniajgcych
terminowe uregulowania zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami, zalegte srodki za rok 2015 i I potrocze 2016 r. przekazano
w catosci do konca 2016 roku. Zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi jednostek
oswiatowych Rb-28-S i Rb-Z, zobowigzania wymagalne nie wystqpily na koniec okresu
sprawozdawczego. Pomimo niedochowania terminow Gmina Szczekociny nie poniosta
dodatkowych kosztow w postaci odsetek.

Nieprawidlowosci w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan stwierdzono takze
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r., co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak: WK-610/17/4/15 z dnia 7 wrzesnia 2015 r.

Przyczyng nieterminowego regulowania zobowigzan byta trudna sytuacja finansowa
Miasta i Gminy Szczekociny oraz brak wystarczajgcych srodkow finansowych na
terminowe regulowanie zobowigzan.



— W latach 2015 - 2016 oraz w 2018 r. przekazano na rachunki jednostek oswiatowych

srodki na wyplate jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych za lata 2014, 2015, 2017
z naruszeniem terminow okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, dodatki te
powinny zosta¢ wyplacone nauczycielom do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, dla ktorego wyliczono kwote roznicy, w formie jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego. Zapotrzebowanie na srodki pienig¢zne na wyplate jednorazowych
dodatkow uzupetniajgcych sktadano w Urzedzie przed ustawowym terminem wyptaty ww.
dodatkow.
Zgodnie z wyjasnieniami, zia sytuacja finansowa Gminy uniemozliwita przekazanie
srodkéw na wyplate dodatkéw. Srodki finansowe z przeznaczeniem na wyplate
jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych, wynikajgcych z art. 30 a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela za lata 2014 - 2015 zostaly przekazane do jednostek
oswiatowych po terminie okreslonym w art. 30a ust. 3 ww. ustawy, w tym za 2014 rok
w dniach od 15 wrzesnia 2015 r. do 30 grudnia 2016 r., za 2015 r. od 1 marca 2016 r. do
2 sierpnia 2016 r. Srodki na wyplate dodatkéw za 2017 r. przekazano na rachunki
Jjednostek w dniu 21 lutego 2018 r.

Za prawidtowg gospodarke finansowq Miasta i Gminy Szczekociny odpowiedzialnosé
ponosit p. Krzysztof Dobrzyniewicz — byly Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny,
stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Zapewni¢ przekazywanie S$rodkdw na wydatki dla placowek os$wiatowych
w sposob umozliwiajacy kierownikom tych jednostek terminowe regulowanie
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869), art. 30a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2015 - 2018 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych

Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny zmian w stanie srodkow trwatych na koncie 011
. Srodki trwate” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco,
jezeli pochodzqgce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych
Jjednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zalgczniku Nr 3 do:
- obowiqzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),



- obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami okreslonymi w planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 107/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 29 grudnia
2017 r., poprzednio zarzgdzeniem Nr 69/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny
z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie ,, Planu kont dla budzetu Gminy Szczekociny i Urzedu
Miasta i Gminy Szczekociny” z pozn. zm.

Powyzsze dotyczyto siedemnastu nieruchomosci nabytych w latach 2014 - 2018 na
podstawie dwunastu decyzji Wojewody Slaskiego, ktére zostaly zaewidencjonowane na
koncie 011 w 2015 r, 2016 r., 2017 r., 2018 r. z opoznieniem wynoszqcym od miesigca do
12 miesiecy, po dniu w ktorym decyzje te staly si¢ ostateczne.

Brak biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie srodkow
trwatych stwierdzono takZze w zakresie nieruchomosci gminnej nabytej przez Miasto
i Gmine Szczekociny na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 16 paZdziernika
2006 r., ktora zostata zaewidencjonowana na koncie 011 dopiero w 2018 r. na podstawie
dowodu OT 17/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r., po przeprowadzeniu procedury jej
sprzedazy, tj. po 12 latach od momentu kiedy decyzja stata si¢ ostateczna (akt notarialny
z dnia 26.09.2018 r. i dowod LT 11/2018 z dnia 26.09.2018 r.).

Z wyjasnien ztoZomych w tym zakresie przez Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska wynikalo, ze decyzja Wojewody Slgskiego
z 2006 r. nie zostata przekazana do Referatu Finansow, Podatkow i Oplat przez
pracownika referatu bedgcego obecnie na emeryturze i zostata odnaleziona dopiero przy
dokonaniu sprzedazy nieruchomosci w 2018 r.

Przyczyng braku biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zmian w stanie mienia
Gminy bylo zaniechanie przez pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Ochrony Srodowiska niezwlocznego przekazywania decyzji Wojewody Slaskiego do
Referatu Finansow, Podatkow i Oplat w celu ich ujecia w ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z obowiqgzujgcq w jednostce Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych wprowadzong do stosowania zarzgdzeniem Nr 78/2015 Burmistrza Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 11 czerwca 2015 r., dokumenty zwigzane z gospodarkq
nieruchomosciami powinny zostac¢ przekazane do Referatu Finansow, Podatkow i Oplat
niezwlocznie w celu ujecia ich w ewidencji ksiggowej.

Sporzgdzanie dowodow ksiegowych OT nalezato do obowigzkow Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie Srodkow trwatych,
nalezaly do pracownikow Referatu Ksiegowosci, Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Pniak — Skarbnik Miasta i Gminy Szczekociny.

Ujecie operacji finansowych zwigzanych z nabyciem nieruchomosci na podstawie decyzji
Wojewody Slgskiego, ktore staly sie ostateczne w 2014 r., w ksiegach 2015 r. oraz ujecie
w ksiegach 2018 r. nieruchomosci nabytych na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego,
ktore staly si¢ ostateczne w 2017 r., skutkowato brakiem ich wykazania w informacjach



o stanie mienia sporzqdzanych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. i 2017 r. oraz
w bilansach Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny za 2014 r. i 2017 r.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), informacja o stanie mienia powinna zawierac
m.in. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego.

Ponadto, ujecie w ewidencji ksiegowej nieruchomosci nabytej w 2006 r. dopiero w 2018 r.
swiadczy o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow metodg weryfikacji.
W mysl art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg
inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Ostatnia petna inwentaryzacja sktadnikow majgtkowych zostata przeprowadzona w 2017 r.
na podstawie zarzgdzenia Nr 72/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
4 pazdziernika 2017 r. Stosownie do planu inwentaryzacji stanowigcym zalgcznik do ww.
zarzqdzenia, powotano zespot Il do przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow metodq
weryfikacji. Zgodnie z obowigzujgcq w 2017 r. instrukcjq inwentaryzacyjng, ustalong
zarzqdzeniem Nr 2/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 2 lutego 2002 r.,
grunty nalezalo zinwentaryzowaé metodq weryfikacji, poprzez ustalenie stanu
ewidencyjnego i porownanie go z odpowiednimi dowodami, ustalenie nieprawidtowosci,
wyjasnienie ich, rozliczenie i ujecie w ksiegach rachunkowych. Inwentaryzacja gruntow
w drodze weryfikacji polega¢ powinna na ustaleniu ich realnosci przez porownanie
z wlasciwymi dowodami.

Zgodnie z protokotem z inwentaryzacji sald na dzien 31 grudnia 2017 r. dokonano
porownania stanow ksiegowych m.in. na koncie 011, z danymi w dokumentach zrodtowych,
stany uznano za zgodne. Protokol zostal podpisany przez Glowng Ksiegowq oraz
Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny. Protokot zatwierdzit p. Krzysztof Dobrzyniewicz —
byly Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

Zgodnie z wyjasnieniami, w trakcie prowadzenia inwentaryzacji nie natrafiono na decyzje
Wojewody stwierdzajgcq wlasnos¢ Gminy z uwagi na fakt, Ze zostata omytkowo podpieta
do akt innej sprawy, ktorg prowadzit poprzedni pracownik. Cztonkowie zespotu spisowego
1l w ramach prowadzonej inwentaryzacji nie mieli informacji o posiadaniu przez Gming
decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 16 paZdziernika 2006 r., w zwigzku z czym nie ujeto
przedmiotowych dziatek na koncie 011.

Stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow. W mysl art. 4 ust. 5 tej ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosé za
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq.

Whiosek nr §

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny
w zakresie terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkoéw
trwalych w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych,
prawidtowego sporzadzania informacji o stanie mienia oraz prawidlowego
sporzadzania bilansow Urzedu Miasta 1 Gminy Szczekociny w zakresie
posiadanych przez Gming gruntdéw oraz przeprowadzania inwentaryzacji gruntow,
stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 1 ust.
2, art.4 ust. 3 pkt 3, art.26 ust. 1 pkt 3 1 art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) oraz zasad funkcjonowania
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konta 011 wynikajacych z postanowien zalagcznika Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3,
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), a takze zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w zaktadowym planie kont oraz wymogi instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 30/2019 Burmistrza Miasta 1 Gminy Szczekociny z dnia
28 lutego 2019 1.

W zakresie dochodow z tytulu Kkorzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2015 - 2016 przeznaczano nadwyzke z tytutu dochodow z tytutu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane
w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.).

Roznica pomiedzy wplywami z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych wykazywata: w 2015 r. nadwyzke (po uwzglednieniu zobowigzan
w tym zakresie na koniec 2015 r.) w wysokosci 6.914,96 z{, w 2016 r. nadwyzke (po
uwzglednieniu zobowigzan w tym zakresie na koniec roku) w wysokosci 37.642,61 zi.
W budzetach na lata 2015 - 2016 nie planowano nadwyzki dochodow z ww. tytutu nad
planowanymi wydatkami.

Z wyjasnien ztoZonych przez Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny wynikato, Ze
niewydatkowanie srodkow z tytutu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych spowodowane byto zlg sytuacjq finansowg Gminy.

Wynik wykonania budzetu gminy w latach 2015 - 2016 przedstawiat si¢ nastepujgco: rok
2015 r. nadwyzkq w wysokosci 1.081.538,00 zt, rok 2016 r. nadwyzkg w wysokosci
77.864,00 zL.

Zgodnie z art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' ww. ustawy) oraz dochody z optat okreslonych
w art. 11' wykorzystywane sq na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢ przeznaczane
na inne cele.

Osobg odpowiedzialng za gospodarke finansowq gminy w tym okresie, zgodnie z trescig
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,



poz. 885 z pozn. zm.), byt p. Krzysztof Dobrzyniewicz — byly Burmistrz Miasta i Gminy
Szczekociny.

W latach 2017 - 2018 r. prawidtowo wykorzystano dochody uzyskane z tytutu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczono na cele wskazane
w ww. ustawie z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ponadto w 2018 r. zrealizowano wydatki w tym zakresie
wyzsze o 2.130,85 zt od uzyskanych dochodow z ww. oplat.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2018 r. w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy przestanych

do podmiotow ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, zaniechano zamieszczenia
informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania wadium, o ktorym mowa
w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2016r., poz. 2147 z pdzn. zm.).
Powyzsze dotyczylo dwoch zawiadomien z dnia 18 stycznia 2018 r. przestanych do
podmiotow ustalonych jako nabywcy: dziatki niezabudowanej nr 126/1 o pow. 0,1200 ha
potozonej w Matachowie (obreb Gustawow — Matachow) oraz dzialki zabudowanej
nr 1439/1 o pow. 0,0651 ha potoZzonej w Bonowicach.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urz¢du Miasta 1 Gminy Szczekociny w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami komunalnymi, stosownie do przepisu art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2018 r. postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane pn.: ,,Budowa ul. Ogrodowej w Szczekocinach — etap Il oraz Remont
drog gminnych na terenie Gminy Szczekociny, przyjeto w celu ustalenia wartosci
zamowienia, kosztorys inwestorski z dnia 3 sierpnia 2018 r., ktory na stronie tytutowej nie
uwzgledniat nazw i kodow Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV).

Powyzsze byto wymagane § 7 pkt 1 lit. a rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1389). Stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.), wartos¢
zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego
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sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej jezeli przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane.

Zadania zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w tym ustaleniem wartosci zamowienia, nalezaly do Inspektora ds. Inwestycji, pelnigcego
rowniez funkcje przewodniczgcego komisji przetargowej powolanej zarzgqdzeniem
Nr 64/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 lipca 2018 r., ktory
sporzqdzit w/w kosztorys inwestorski (zatwierdzony przez p. Krzysztofa Dobrzyniewicza —
bytego Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Szczekociny w zakresie
prawidtowego przygotowywania +—przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zaméOwienia publicznego na roboty budowlane, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z pdzn. zm.) oraz wymogow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869).

W zakresie wynagrodzen:

— Do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny obowigzywat

Regulamin  wynagrodzen  pracownikow  Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 156/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny z dnia
31 grudnia 2015 r., w ktorym ustalono warunki przyznawania dodatku specjalnego dla
pracownikow w sposob niezgodny z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.).
W powyzszym Regulaminie ustalono, Ze dodatek ten w wyjgtkowych przypadkach moze
zostac¢ przyznany na czas nieokreslony. W mysl natomiast art. 36 ust. 5 ww. ustawy,
pracownikowi samorzgdowemu mozZe zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan co
oznacza, ZzZe przyznanie tego dodatku powinno miesci¢ sig w okreslonych ramach
czasowych. Tozsame uregulowania w zakresie przyznawania dodatku specjalnego zawarto
rowniez w poprzednio obowigzujgcym Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Szczekociny wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 69/2009 Burmistrza Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 30 czerwca 2009 r.

Skutkiem powyzszego bylo przyznanie dla dwoch pracownikow Urzedu Miasta i Gminy
Szczekociny dodatkow  specjalnych na czas nieokreslony jako statego skladnika
wynagrodzenia.

Powyzsze dotyczyto:

»  Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny, ktoremu przyznano dodatek specjalny na
czas nieokreslony jako staly sktadnik wynagrodzenia w angazu z dnia 30 lipca 2012 r.
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w wysokosci 700,00 zi, a nastepnie w angazu z dnia 28 sierpnia 2017 r. w wysokosci
1.080,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez p. Jacka Lipe — Burmistrza Miasta i Gminy
Szczekociny, w trakcie kontroli pismem z dnia 25 marca 2019 r. ww. dodatek specjalny
zostal odebrany/cofniety Skarbnikowi Gminy

»  Sekretarza Miasta i Gminy Szczekociny, ktoremu ustalono dodatek specjalny jako
staty sktadnik wynagrodzenia w angazu z dnia 30 lipca 2012 r. w wysokosci 500 zi.
W porozumieniu o zmianie warunkow pracy i placy zawartym w dniu 28 sierpnia 2017 r.
wysokos¢  dodatku specjalnego od m-ca sierpnia 2017 r. zostala wlgczona do
wynagrodzenia zasadniczego.

Ww. dodatki specjalne na czas nieokreslony przyznal p. Krzysztof Dobrzyniewicz — byly
Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny.

Ustalenie dodatkow specjalnych na czas nieoznaczony oraz traktowanie ich jako staly
sktadnik wynagrodzenia miato wplyw na wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego
tych pracownikow.

Wnhiosek nr 8

Dostosowa¢ postanowienia Regulaminu wynagradzania pracownikow Urze¢du
Miasta 1 Gminy Szczekociny w zakresie zasad przyznawania dodatkoéw
specjalnych do zgodnos$ci z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.).

W latach 2015 - 2018 (do dnia uptywu kadencji) wyplacano bylemu Burmistrzowi Miasta
i Gminy Szczekociny wynagrodzenie ustalone uchwatg Rady Miasta i Gminy Szczekociny
Nr 206/XVIII/2012 z dnia 22 marca 2012 r. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm., Dz. U.
z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 z pozn. zm., Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), do wylqcznej wiasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta. Ponadto, stosownie do art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 z pozn. zm.), wynagrodzenie wojta ustala rada gminy w drodze uchwaty.

W 2014 r. po wyborze p. Krzysztofa Dobrzyniewicza na stanowisko Burmistrza Miasta
i Gminy Szczekociny na kolejng kadencje, przedtozono do porzqdku obrad Il Sesji Rady
Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 11 grudnia 2014 r. projekt uchwaty Nr 11/11/2014
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny. Uchwata ta
nie zostata przyjeta przez Rade Miasta i Gminy Szczekociny.

Podobnie w 2018 r., w zwigzku ze zmiang rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz.
936), przedtozono na sesji w dniu 30 sierpnia 2018 r. projekt uchwaty w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny, ktory takze nie zostal przez Rade
Miasta i Gminy Szczekociny przyjety.
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Burmistrzowi Miasta i Gminy Szczekociny wybranemu w wyborach powszechnych
przeprowadzonych w 2018 r. ustalono wynagrodzenie uchwatg Nr 10/11/2018 Rady Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 29 listopada 2018 r. w wysokosciach przewidzianych
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 936
z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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