PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 25 stycznia 2019 r.

Znak: WK-610/39/4/18/19
Pan
Tomasz Bujok

Burmistrz Miasta
Wisla

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 8 pazdziernika do 16 listopada 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Wista za okres od 1 stycznia 2014 r. do 16 listopada 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
27 listopada 2018 r. przez Burmistrza Miasta Wista oraz Skarbnika Miasta Wista, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2014 - 2017 zaciggnieto zobowiqzania z tytutu kredytow krotkoterminowych
z przeznaczeniem na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku odpowiednio 2015, 2016,
2017 i 2018 przejsciowego deficytu, pomimo braku dysponowania, na dzien zawarcia
umow — upowaznieniem oraz limitem zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 89
ust. 1 pkt 1 iust. 2w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1, ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. d) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz.
594 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, do wylgcznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy m.in. podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych powiatu
dotyczqcych  ustalania  m.in.  maksymalnej — wysokosci  poZyczek i  kredytow
krotkoterminowych zacigganych przez zarzqd, w oparciu o ktore jednostki samorzqdu
terytorialnego mogq zaciggac kredyty i pozyczki na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Zobowigzania,
o ktorych mowa powyzej podlegajq sptacie w tym samym roku, w ktorym zostaly
zaciggnigte i majq swoje umocowanie w art. 212 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
w uchwale budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze
upowaznic¢ zarzqd do zaciggania kredytow i pozZyczek na sfinansowanie przejsciowego



deficytu. W mysl natomiast art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, uchwata budzetowa okresla
limit zobowiqgzan z tytutu kredytow zacigganych m.in. na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczyto zobowigzan wynikajgcych z niZej wymienionych umow o kredyt
w rachunku bankowym zaciggnietych kazdorazowo do kwoty 2.000.000,00 z1, tj.:

- nr 889/2014/00000702/00 w dniu 18 grudnia 2014 r. z okresem obowigzywania
(udostepnienia) przewidzianym od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r., gdzie limit zobowigzan
krotkoterminowych, jakie Miasto Wista mogto zaciggngé w 2015 r. wraz z upowaznieniem
ustalono w uchwale Nr II/11/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie budzetu na rok
2015, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,

- nr 889/2015/00000916/00 w dniu 21 grudnia 2015 r. z okresem obowigzywania
(udostepnienia) przewidzianym od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., gdzie limit zobowigzan
krotkoterminowych, jakie Miasto Wista mogto zaciggngé w 2016 r. wraz z upowaznieniem
ustalono w uchwale Nr XI11/162/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu na rok
2016, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.,

- nr 675/2016/00018691/00 w dniu 23 grudnia 2016 r. z okresem obowigzywania
(udostepnienia) przewidzianym od 02.01.2017 r. do 31.12.2017 r., gdzie limit zobowigzan
krotkoterminowych, jakie Miasto Wista moglo zaciggngcé w 2017 r. wraz z upowaznieniem
ustalono w uchwale Nr XXV/312/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu na rok
2017, ktora weszta w zycie z dniem [ stycznia 2017 r.,

- nr JST/889/2017/00000311/00 w dniu 29 grudnia 2017 r. z okresem obowigzywania
(udostepnienia) przewidzianym od 02.01.2018 r. do 31.12.2018 r., gdzie limit zobowigzan
krotkoterminowych, jakie Miasto Wista mogto zaciggngé w 2018 r. wraz z upowaznieniem
ustalono w uchwale Nr XXXV1/479/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na
rok 2018, ktora weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Zgodnie z art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy, budzet jednostki samorzqdu
terytorialnego jest planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej
jednostki, uchwalanym na rok budzetowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Ww. umowy w imieniu Miasta Wista podpisatl p. Tomasz Bujok — Burmistrz Miasta Wista.
Pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. p. Tomasz Bujok — Burmistrz Miasta Wista poinformowat
o doprecyzowaniu zasad zaciggania zobowigzan w jednostce w zakresie zawierania umow
o kredyt w rachunku biezgcym nie wczesniej niz 2 stycznia roku budzZetowego, na
podstawie zarzgdzenia Nr OR.0050.281 Burmistrza Miasta Wista z dnia 21 grudnia
2018 r. Ponadto poinformowano, ze umowa o kredyt w rachunku biezqgcym na rok 2019
zostala zawarta 3 stycznia 2019 r.

Rada Miasta Wista ustalita budzet na rok 2019 uchwatg Nr 11/20/2018 z dnia 20 grudnia
2018 r.

Wnhiosek nr 1

Zacigga¢ zobowigzania z tytulu kredytow na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku deficytu budzetowego na podstawie obowigzujacych limitow i upowaznien
zawartych w uchwale organu stanowiacego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211
ust. 1, ust. 2 1 ust. 4 tej ustawy.



— Wroku 2014 Miasto Wista udzielilo poreczenia wekslowego dla zabezpieczenia wsparcia
udzielonego Spoldzielni Socjalnej Wista Otwarta Turystycznie z siedzibg w Wisle przez
Stowarzyszenie Bielskie Centrum Przedsiebiorczosci z siedzibq w Bielsku-Bialej do
maksymalnej wysokosci 200.000,00 z{ z pominieciem okreslenia terminu jego waznosci.
Powyzszym naruszono art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), stosownie z ktorym poreczenia
udzielone przez jednostki samorzgdu terytorialnego sq terminowe i udzielane do okreslonej

kwoty.

Poreczenie podpisat p. Tomasz Bujok —Burmistrz Miasta Wista, kontrasygnate udzielil p.
Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ udzielanie porgczen sptaty zobowigzan z zastosowaniem ograniczen
zawartych w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.)

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Wista przyjetej uchwatq Nr XXXV1/480/2017
Rady Miasta Wista z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Wista na lata 2018-2033, zmienionej zarzqdzeniem Ny FN.301.11.2018
Burmistrza Miasta Wita z dnia 27 wrzesnia 2018 r. nie wykazano zobowigzan
wynikajgcych z tytutu: pozyczki otrzymanej na podstawie umowy nr 71/2018/253/0A/oe/P
z dnia 6 kwietnia 2018 r. zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci 117.708,00 zt oraz emisji obligacji serii
od A18 do 118 na podstawie umowy organizacji i obstugi emisji obligacji z dnia 23 lica
2018 r. zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w wysokosci
5.000.000,00 zi. Stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), wieloletnia
prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z
uwzglednieniem diugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia.

W pozycji 14.1 ,,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktorych
mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych”
wieloletniej prognozy nie ujeto przypadajgcych: do splaty na lata 2019-2023 transz
pozyczki oraz do wykupu na lata 2013-2023 obligacji serii od A18-118, a zaciggnietych na
podstawie ww. umow.

Sprawozdania Rb-NDS sporzqdzone na dzien 30 czerwca 2018 r. oraz na dzien
30 wrzesnia 2018 po stronie przychodow oraz sprawozdanie Rb-Z za II i Il kwartat
2018 r. w zakresie zobowigzan wykazywaty prawidtowe dane w tym zakresie.

Projekt  Wieloletniej  Prognozy  Finansowej  zmieniony  ww.  zarzgdzeniem
Nr FN.301.11.2018 Burmistrza Miasta Wila z dnia 27 wrzesnia 2018 r. przygotowat
p- Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista.

Zarzgdzeniem nr FN.301.12.2018 Burmistrza Miasta Wista z dnia 18 paZzdziernika 2018 r.
zmieniajgcym Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Wista ujeto kwoty splat rat
kapitatowych oraz wyemitowanych obligacji z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych.



Whiosek nr 3

W Wieloletniej Prognozie Finansowej wykazywa¢ prawidlowe dane wynikajace
z zaciggnigtych zobowigzan finansowych, zgodnie ze wzorem wprowadzonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92), stosownie do art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.) celem zapewnienia
przestrzegania wymogu realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac
na uwadze art. 226 ust.1 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2016 - 2018 (do dnia kontroli) w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Wisle zanizano obroty konta 130 — 03 ,, Rachunek biezgcy jednostki - wydatki” o wartos¢
naliczonego podatku od towarow i ustug podlegajgcego odliczeniu. Powyzsze byto
niezgodne z zasadami rachunkowosci dla jednostek budzetowych oraz zasadami
funkcjonowania kont ksiegowych, ktore opisane zostaly w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 opisanymi
w obowigzujgcym od stycznia 2018 r. rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911). W mysl powyzszych zasad, na stronie Ma konta 130 ujmuje si¢ m.in.
zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki w korespondencji
z wlasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8.

Ponadto, zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), na dzien powstania zobowigzania
ujmuje sie je w ksiegach rachunkowych wedtug wartosci nominalnej czyli w kwocie brutto.

W ksiegach Urzedu Miejskiego dokonywano ujemnego zapisu technicznego na stronie MA
konta 130-03 (wydatki), ktorym zdejmowano wartos¢ podatku naliczonego VAT
podlegajqgcego odliczeniu w korespondencji z kontem 225-02, co powodowato zanizenie
faktycznego wykonania kasowego wydatkow w danej klasyfikacji budzetowej o wartosé¢
podatku VAT naliczonego do odliczenia. W poszczegolnych latach zmniejszono wydatki
w sumie o kwote 244.678,27 zI podatku VAT naliczonego do odliczenia, w tym: w 2016 r.
0 87.065,86 zt, w 2017 r. 0o 94.418,89 zt, w 2018 r. (do miesigca czerwca wigcznie)
063.193,52 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Wisle podstawg do
dokonywania zmniejszen wykonanych wydatkow budzetu Miasta Wista, w tym dotyczgcych
rozliczen z tytutu zwrotow podatku od towarow i ustug, byly zapisy § 8 ust. 3 uchwat
Budzetowych Miasta, tj.: Nr XIII/162/2015 Rady Miasta Wista, Nr XXV1/356/2017 Rady
Miasta Wista, Nr XXXVI1/479/2017 Rady Miasta Wista. Przepisy te byly stosowane



bezposrednio bez dodatkowych uregulowan w procedurach wewnetrznych. W mysl zapisow
ww. uchwat: ustala sie, ze uzyskane przez jednostki budzetowe zwroty wydatkow:

- dokonanych w poprzednich latach budzZetowych stanowiq dochody budzetowe Miasta
Wista roku biezgcego,

- dokonanych w tym samym roku budzetowym, mogq zmniejsza¢ wykonanie wydatkow
budzetu Miasta Wista w tym roku budzetowym.

Na koncie 130 obowiqzuje zachowanie zasady czystoSci obrotow, co ozmacza, zZe do
blednych zapisow, zwrotow nadplat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis
ujemny. Zapis ten powoduje zmniejszenie m.in. wykonania wydatkow budzetowych,
natomiast VAT nalezny do odliczenia stanowi wydatek juz wykonany w momencie zaptaty
faktury, a po rozliczeniu z urzedem skarbowym powstata roznica miedzy podatkiem VAT
naleznym a naliczonym stanowi dochod jednostki w nastegpnym okresie sprawozdawczym.
W ksiegach rachunkowych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz jednostek
budzetowych wydatki ujmuje si¢ w kwotach faktycznie zrealizowanych na rachunku
bankowym, co wynika z § 5 obowiqzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Weczesniej w tym zakresie obowigzywatl § 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Prowadzenie rozliczen podatku od towarow i ustug nalezalo do zakresu czynnosci
stuzbowych Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista.

Whiosek nr 4

Zaniecha¢ zanizania wydatkéw z tytutu podatku naliczonego do odliczenia
(niezwrdconego jeszceze przez urzad skarbowy) w ksiggach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Wisle oraz wycenia¢ aktywa pieni¢zne, czyli dochody 1 wydatki
budzetowe w warto$ci nominalnej, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn.
zm.), zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).



— W okresie od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Wisle operacje gospodarcze dotyczgce objecia przez
Gming Wista wudzialow w spotkach prawa handlowego, kwalifikujgc je jako
diugoterminowe aktywa finansowe przed wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolang
podstawq prawng, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym,
natomiast podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq
nastepuje z chwilg wpisania do rejestru.

Powyzsze dotyczyto:

e objecia udziatow w Wodociggach Ziemi Cieszynskiej Sp. z o.0. z siedzibg w Ustroniu:

- na kwote 700,10 zt wktadem pienieznym, co nastgpito dnia 16 lipca 2014 r., zgodnie
z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje
ujeto pod datg 30 czerwca 2014 r.;

- na kwote 358.000,00 zt wktadem pienieznym i aportem, co nastgpito 24 stycznia 2018 r.
zgodnie z postanowieniem KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww.
operacje ujeto pod datg 30 listopada 2017 r. (aport) i pod datq 4 grudnia 2017 r. (wktad
gotowkowy),

e objecia udziatow w Baseny Wista Sp. z o.o. z siedzibg w Wisle:

- na kwotg 200.000,00 zt wktadem pienigznym, co nastgpito 21 kwietnia 2017 r.
postanowieniem KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 ww. operacje ujeto
pod datq 17 marca 2017 r.

- na kwote 2.222.000,00 zt wkiadem pienieznym i aportem, co nastgpito 14 wrzesnia
2017 r. postanowieniem KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 ww.
operacje ujeto pod datg 31 sierpnia 2017 r. (aport na kwote 1.721.600,00 z1) i pod datg
5 wrzesnia 2017 r. (wktad gotowkowy 500.400,00 zi);

- na kwote 428.800,00 zt aportem, podczas gdy do dnia 16 listopada 2018 r. (dnia
zakonczenia kontroli) nie nastgpilo wpisanie do KRS w zwigzku z odmowq dokonania
wpisu, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje ujeto pod datg
31 grudnia 2017 r.;

- na kwote 250.000,00 zt wktadem pienigznym, co nastgpito 13 lipca 2018 r. zgodnie
z postanowieniem KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje ujeto
pod datg 30 maja 2018 r.;

- na kwoteg 250.000,00 zt wktadem pienieznym, podczas gdy do dnia 16 listopada 2018 r.,
nie nastgpito wpisanie do KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww.
operacje ujeto 10 sierpnia 2018 r.

Stosownie do opisu konta 030 , Diugoterminowe aktywa finansowe” zawartym
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.) oraz zarzgdzenia Nr Or.0050.177.2014 Burmistrza Miasta Wista z dnia
29 listopada 2013 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz wybranych procedur kontroli
zarzqdczej stosowanych w Urzedzie Miejskim w Wisle wraz ze zmianami.

Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zatgczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra i Rozwoju Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
Konto 030 stuzy do ewidencji dlugoterminowych aktywow finansowych, w szczegolnosci
akcji i innych diugoterminowych aktywow finansowych, nad ktorymi jednostka sprawuje
kontrole, o terminie wykupu diuzszym niz rok. Przy czym kontrola ta powinna wynikac
w szczegolnosci z przepisow prawa lub z okreslonego tytutu prawnego.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Damiana CieSlara — Skarbnika Miasta, ujmowanie udziatow
na koncie 030 przed datqg wpisu do rejestru sqdowego wynikato z niedopatrzenia.
Podstawe ksiggowania stanowily podjete uchwaly zgromadzenia wspolnikow i zwigzane
z nimi akty notarialne przenoszgce wilasnos¢ oraz przelewy srodkow pienigznych.
Do Urzedu Miejskiego nie wptywaty dokumenty potwierdzajgce stosowne wpisy do rejestru
sgdowego o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego. Aktualnie w procedurach wewnetrznych
nie wprowadzono okreslonych precyzyjnie zasad wnoszenia, nabywania, cofania
i zbywania udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego oraz nie ustalono zasad obiegu
dokumentacji zwiqzanej ze zmianami w stanie dlugoterminowych aktywow finansowych.

Pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. p. Tomasz Bujok - Burmistrz Miasta Wista poinformowat
o uregulowaniu obiegu dokumentacji zwigzanej ze zmianami w stanie dlugoterminowych
aktywow finansowych zarzqdzeniem Nr OR.0050.281 Burmistrza Miasta Wista z dnia
21 grudnia 2018 r.

Konsekwencjq powyzszego w bilansie Urzedu Miejskiego w Wisle sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2017 r. zawyzono kwote aktywow trwatych odpowiednio o kwote 786.800,00 zi.

Dane do bilansu jednostki Urzqd Miejski w Wisle przygotowali pracownicy Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta.
Bilans jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Wisle na dzien 31 grudnia 2017 r. podpisali
p. Tomasz Bujok — Burmistrz Miasta Wista oraz p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta.
Osobg odpowiedzialng za przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych zgodnie
z art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) byl p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta, ktoremu
powierzono prowadzenie rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Wisle.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Wisle w zakresie
prawidtowego ewidencjonowania operacji objecia udzialdow w spotkach prawa
handlowego na koncie 030, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibge poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) oraz art. 262 § 4
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r.



poz. 1577), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.).

— W latach 2016 - 2018 (do dnia 16 listopada) zaniechano biezgcego ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Wisle zmian w stanie srodkow trwatych na
koncie 011 ,,Srodki trwale” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.). Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011
ujetymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.) oraz w zarzgdzeniu Nr OR.0050.172.2013 Burmistrza Miasta Wista
z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz wybranych procedur
kontroli zarzgdczej stosowanych w Urzedzie Miejskim w Wisle wraz ze zmianami.

Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zatqczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra i Rozwoju Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakliadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqgtkowej wiasnych srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajqg ujeciu m.in. na koncie 013.Na stronie Wn
konta 011 ujmuje si¢ wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci
poczqgtkowej srodkow trwatych, z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje sie
na koncie 071.

Powyzsze dotyczyto:

- nabytych w latach 2016-2018 dwudziestu pigciu nieruchomosci na mocy decyzji
Wojewody Slgskiego, ktére zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z opdznieniem
wynoszgcym od dwoch do dziewigciu miesiecy, po dniu uprawomocnienia sie decyzji;
-sprzedanych w latach 2016 - 2017 trzech nieruchomosci gminnych. OpozZnienie
w ewidencjonowaniu zmian w stanie nieruchomosci wynosito od 11 do 20 miesigcy po
dokonaniu sprzedazy.

Stosownie do § 10 ,, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych”, wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr OR.0050.177.2014 Burmistrza Miasta Wista z dnia 24 listopada 2014 r.
ze zmianami, wszelkie zmiany w stanie gruntow i budynkow ewidencjonowane sq
w aplikacji ,, Ewidencja mienia gminy” (eMG) niezwlocznie, tj. do konca miesigca,
w ktorym nastgpita zmiana, a w szczegolnie uzasadnionych sytuacjach do konca kolejnego
miesigca, ale nie pozniej niz do 31 grudnia. Na podstawie zmian w eMG generowane sq
m.in. dokumenty papierowe, ktore nastepnie przekazywane sq do Referatu Finansowego.
Papierowe dokumenty ksiggowe (w szczegolnosci OT, PT, LT) sq przekazywane przez
pracownikow Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci w ww. terminach.



Zgodnie z wyjasnieniami p. Damiana Cieslara — Skarbnika Miasta oraz pracownikow
Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, przyczynami wystawiania dowodow
OT z opodznieniem oraz ujmowania operacji na koncie 011 z opoznieniem byto przyjecie
zasady sporzqdzania i przekazywania ich do Referatu Finansowego dopiero po ujawnieniu
i wpisaniu prawa wilasnosci w ksiggach wieczystych oraz zachwianie plynnosci
w przekazywaniu informacji i dokumentow pomiegdzy stanowiskami pracy w Referacie
Finansowym.

Skutkiem powyziszego, w bilansach Urzedu Miejskiego w Wisle sporzqdzonych na dzien
31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2017 r. wykazano nieprawidtowy stan srodkow trwatych.
Powyzsze bilanse podpisali p. Tomasz Bujok — Burmistrz Miasta oraz p. Damian Cieslar —
Skarbnik Miasta.

Nieprawidlowos¢ w powyziszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Wista, co zmnalazto swoje
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-6100/24/4/14 z dnia 31 pazdziernika 2014 r.

Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT, LT nalezaly do pracownikow Referatu
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, ktorzy rowniez prowadzili ewidencje
elektroniczng nabytego mienia. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik tego
Referatu. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 011 nalezaty do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Damiana
Cieslar — Skarbnika Miasta Wista.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ biezace przekazywanie informacji o zmianach w stanie $rodkow
trwatych w celu terminowego ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pézn. zm.).

— Wlatach 2014 - 2017 w ewidencji pozabilansowej konta 999 ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” nie ujeto zaangazZowania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatqgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.)
oraz Planie kont dla jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Wisle stanowigcym



zalgcznik Nr 2b do zarzgdzenia Nr OR.0050.172.2013 Burmistrza Miasta Wista z dnia
29 listopada 2013 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz wybranych procedur kontroli
zarzgdczej stosowanych w Urzedzie Miejskim w Wisle wraz ze zmianami.

Aktualnie  zasady dotyczqce funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalqcznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911).

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny
uwzgledniac¢ ujmowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajgcych ptatnos¢ dochodow
i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie Srodkow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Damiana Cieslara — Skarbnika Miasta Wista, brak ujecia
zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego na koncie pozabilansowym 999
wynikngt z niedopatrzenia, poniewaz zapisy na tym koncie czesciowo przesylane byly
automatycznie, a czesciowo musialy by¢ ksiggowane recznie na koncie 999 i zostalo to
niedopilnowane przez pracownika. Niedopatrzenie to mialo swe Zrodta we wdrazanej
w krotkim okresie czasu migracji systemu informatycznego, z dotychczasowego na
aktualnie uzytkowany i w konsekwencji ogromem zmian wynikajgcych ze sposobow
dziatania i funkcjonowania tych systemow. Bigd ten nie zostal stwierdzony w 2014 r.
i niestety nastepnych latach byt schematycznie powielany.

Osobg odpowiedzialng w latach 2014 - 2017 za wykonywanie zadan w powyzszym zakresie
byt Inspektor Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat do p. Damian
Cieslar — Skarbnik Miasta Wista.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
ewidencjonowania zaangazowania, stosownie do opisu funkcjonowania konta 999
zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W 2013 r., 2014 r. 2017 r. nieprawidtowo w ksiegach rachunkowych budzetu
zaewidencjonowano operacje niekasowe wplywajgce na wynik wykonania budzetu na
koncie 962 ,, Wynik na pozostalych operacjach” oraz nieprawidtowo prowadzono
ewidencje wyniku wykonania budzetu na koncie 961 ,,Wynik wykonania budzetu”, jak
rowniez blednie przeniesiono salda konta 961 na konto 960 , Skumulowane wyniki
budzetu”.
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Powyzsze polegato na:

J nieprawidtowym przeksiegowaniu pod datq 31.12.2013 r. na podstawie dowodu PK
z konta 962 na konto 961-1 kwoty 75.702,42 zi, dotyczqcej umorzenia pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
udzielonej na podstawie umowy nr 339/2011/OW/OA/oe/P z dnia 16 grudnia 2011 r.,

. nieprawidtowym przeksiegowaniu pod datg 31.12.2014 r. na podstawie dowodow PK
z konta 962 na konto 960 umorzen pozyczek w wysokosci 163.875,60 z{ z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach udzielonych na
podstawie umowy nr 85/2013/253/OA/oe/P i umowy nr 86/2013/253/OA/oe/P z dnia
25 czerwiec 2013 r.

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald ksiegi glownej konto 962 wg stanu na 1 stycznia
2014 r. oraz 31 grudnia 2014 r. wykazywato salda zerowe.

o nieprawidtowym przeksiegowaniu pod datq 31.12.2017 r. na podstawie dowodow
PK z konta 962-01 na konto 961 kwoty 91.236,80 zi, stanowigcej umorzenie pozyczki
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
udzielonej na podstawie umowy nr 37/2016/253/OW/ok/P z dnia 26 kwietnia 2016 r.
Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald ksiegi gtownej konto 962 wg stanu na 1 stycznia
2017 r. oraz 31 grudnia 2017 r. wykazywato salda zerowe.

. btednym prowadzeniu ewidencji na koncie 961 oraz nieprawidtowym przeniesieniu
BO konta 961 (strona Wn) na konto 960, co skutkowato nieprawidlowym saldem na dzien
31.12.2014 r. na kontach 961 oraz 960. Zgodnie z ewidencjg syntetyczng do ww. konta na
koniec roku wykazano dwa salda, saldo Wn 961 w kwocie (—) 1.166.800,13 zi, saldo Ma
w kwocie 5.857.945,38 zt oraz ,,persaldo” w kwocie 4.691.145,25 zi.

Zgodnie z ewidencjq analityczng konto 961 wykazywato saldo: Wn (deficyt) w kwocie (—)
1.166.800,13 zt oraz na koncie 961-01 saldo Ma (nadwyzka) w kwocie 5.857.945,38 zi.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.) oraz w zarzqdzeniu
Nr OR.0050.172.2013 Burmistrza Miasta Wista z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie
polityki  rachunkowosci oraz wybranych procedur kontroli zarzgdczej stosowanych
w Urzedzie Miejskim w Wisle wraz ze zmianami.

Stosownie do opisu ww. kont okreslonych w zalqczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow, a obecnie w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911):

- konto 960 - :Skumulowane wyniki budzetu: stuzy do ewidencji stanu skumulowanych
wynikow budzZetu jednostki samorzgdu terytorialnego. W ciggu roku jest przeznaczone do
ewidencji operacji dotyczqcych zmniejszenia lub zwiekszenia skumulowanych wynikow
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. W szczegolnosci na stronie Wn lub Ma konta
960 ujmuje sie, pod datqg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, odpowiednio
przeniesienie sald kont 961 i 962. Konto 960 moze wykazywac saldo Wn lub saldo Ma.
Saldo Wn konta 960 oznacza stan skumulowanego deficytu budzetu, a saldo Ma konta 960
- stan skumulowanej nadwyzki budzetu.

11



- konto 961 - Wynik wykonania budzetu: stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu,
czyli deficytu lub nadwyzki. Pod datq ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Wn
konta 961 ujmuje si¢ odpowiednio przeniesienie poniesionych w ciggu roku wydatkow
budzetu, w korespondencji z kontem 902, oraz niewykonanych wydatkow,
w korespondencji z kontem 903. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Ma
konta 961 ujmuje si¢ przeniesienie zrealizowanych w ciggu roku dochodow budzetu,
w korespondencji z kontem 901. Na koniec roku konto 961 moze wykazywac saldo Wn lub
Ma. Saldo Wn oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma stan nadwyzki. W roku
nastgpnym, pod datq zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961
przenosi sie na konto 960.

- konto 962 - :Wynik na pozostalych operacjach: - stuzy do ewidencji pozostatych operacji
niekasowych wphywajgcych na wynik wykonania budzetu. Na stronie Wn konta 962 ujmuje
sig w szczegolnosci koszty finansowe oraz pozostate koszty operacyjne zwigzane
z operacjami budzetowymi. Na stronie Ma konta 962 ujmuje si¢ w szczegolnosci przychody
finansowe oraz pozostate przychody operacyjne zwigzane z operacjami budzetowymi. Na
koniec roku konto 962 moze wykazywac saldo Wn oznaczajgce nadwyzke kosztow nad
przychodami lub saldo Ma oznaczajgce nadwyzke przychodow nad kosztami. Pod datg
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu saldo konta 962 przenosi si¢ na konto
960.

Skutkiem powyziszego w bilansach z wykonania budzetu sporzqdzonych wg stanu na
31 grudnia 2014 r. oraz 31 grudnia 2017 r. oraz w sprawozdaniu NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia wykazano kwoty, ktore nie wynikaly z ewidencji ksiegowej budzetu. W bilansie
z wykonania budzetu sporzgdzonym w 2014 r.

-w poz. I1.2 Wynik na operacjach niekasowych wg stanu na poczqtek 2014 r. wykazano
75.702,42 z1, a na koniec 2014 r. wykazano 163.875,60 =i,

-poz. P.IL1.2. Deficyt budzetu na koniec 2014 r. wykazano kwote (-) 1.166.800,13 zi.

W bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym w 2017 r. wykazano:

- w poz. I.2 Wynik na operacjach niekasowych wg stanu na poczqtek 2017 r.
(-)195.781,45 z1, a na koniec 2017 r. zero,

- w poz. P.Il.1. Wynik wykonania budzetu na koniec 2017 r. (-) 793.623,12 zI, natomiast
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia roku 2017 w wierszu C po stronie wykonania wykazano deficyt finansowy
w wysokosci - 884.859,92 zi;

- w poz. PIIL1.2. Deficyt budzetu (-) 793.623,12 zi, natomiast na dzien 31.12.2017 r.
roznica miedzy wydatkami budzetowymi, wynikajgcymi z salda Wn konta 902,
a dochodami budzetowymi wynikajgcymi z salda Ma konta 901 wynosita (-) 884.859,92 zi.

Zgodnie z tresciqg wyjasnien, powyzsze przeksiegowania wynikaly z blednej interpretacji
przepisow. Roznica pomiedzy wykazanym w sprawozdaniu Rb-NDS deficytem za rok 2017,
a adekwatng pozycjq w bilansie z wykonania budzetu za 2017 r. wynikata z niewtasciwego
przeksiegowania pod datg 31.12.2017 r. kwoty 91.236,80 zt z konta 962-01 na konto 960.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu oraz przygotowania danych
do bilansow jednostkowych nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowat p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista, Gtowny Ksiegowy.
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Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej kont 960, 961 1 962, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W bilansie z wykonania budzetu Miasta Wista sporzqdzonych wg stanu na dzien 31

grudnia: 2014 r., 2015 r., 2016 r. oraz 2017 r. oraz w bilansie Urzedu Miejskiego w Wisle
sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia: 2017 r. wykazano stany aktywow i pasywow
na dzien konczgcy biezgcy rok obrotowy w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji
ksiegowej na dzien 31 grudnia: 2014 r., 2015 r., 2016 r. oraz 2017 r.
Sprawozdania finansowe: bilans z wykonania budzetu i bilans jednostki nalezy sporzgdzac
zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Powyzsze stwierdzono w nastepujqcych nizej wymienionych pozycjach bilansow:

» bilans z wykonania budzetu Miasta Wista, sporzgdzony za 2014 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. :

- w poz. A.Il. Naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 2.285.520,17 zI, natomiast na
dzien 31 grudnia 2014 r. konta 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223
., Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 224 , Rozrachunki budzetu”, 240 ,, Pozostate
rozrachunki” wykazywaty saldo Wn w kwocie 2.306.022,05 zi;

- w poz. P.I Zobowigzania wykazano kwote 13.307.592,77 zI, natomiast na dzien
31.12.2014 r. konta 134 , Kredyty bankowe”, 260 , Zobowigzania finansowe”, 222
., Rozliczenie dochodow budzetowych”, 224 , Rozrachunki budzetu”, 240 ,, Pozostale
rozrachunki” wykazywaty saldo Ma w tqcznej kwocie 12.518.696,006 zi,

» bilans z wykonania budzetu Miasta Wista, sporzqdzony za 2015 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. :

- wpoz. A.Il. Naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 381.182,95 zI, natomiast na dzien
31 grudnia 2015 r. konta 222,223, 224, 240 wykazywaly saldo Wn w kwocie 611.387,01 zi;
- w poz. PIL2. Wynik na operacjach niekasowych wykazano kwote - 230.204,06 Zi,
natomiast na dzien 31.12.2015 r. konto 962 nie wykazywato salda.
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» bilans z wykonania budzetu Miasta Wista, sporzqdzony za 2016 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. :

- wpoz. A1l Naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 484.012,25 z{, natomiast na dzien
31 grudnia 2016 r. konta 222, 223,224,240 ,, Pozostate rozrachunki” wykazywaly saldo
Wn w kwocie 679.793,70 zi;

- w poz. PIl.2. Wynik na operacjach niekasowych wykazano kwote - 195.781,45 zi,
natomiast na dzien 31.12.2016 r. konto 962 ,, Wynik na pozostalych operacjach”, nie
wykazywato salda.

» bilans Urzedu Miejskiego w Wisle sporzqdzony za 2017 r. wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r.:

- wpoz. B.Il.4 Pozostate naleznosci wykazano kwote 1.654.362,08 zi, natomiast zgodnie
z zestawieniem obrotow i sald ksiegi gtownej na dzien 31.12.2017 r. konto 221 wykazywato
saldo Wn w kwocie 3.162.674,54 zi oraz saldo Ma w kwocie 98.280,62 zi, powstate
persaldo stanowito kwote 3.064.393,92 zi i wraz z saldem Wn konta 234 ,, Pozostate
rozrachunki z pracownikami” wynoszgcym 23.800,00 zt, pomniejszonym o saldo Ma konta
290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” wynoszqgce 1.433.831,84 zt wprowadzone zostato
do powyzszej wskazanej pozycji bilansowej, co skutkowalo znieksztatceniem obrazu stanu
naleznosci i zobowigzan jednostki, a tym samym sumy aktywow i pasywow.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej Miasta Wista, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
6100/24/4/14 z dnia 31 paZzdziernika 2014 r.

Dane konieczne do sporzqdzenia bilansow jednostkowych, zgodnie z zakresem czynnosci
przygotowal Inspektor w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista, Glowny Ksiegowy.

Bilanse z wykonania budzetu Miasta Wista sporzgdzone wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r., na dzien 31 grudnia 2015 r., na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz na dzien 31 grudnia
2017 r. podpisali: p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista wraz z p. Tomaszem Bujok —
Burmistrzem Miasta.

Bilans jednostki budzetowej Miasta Wiala sporzgdzony wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. podpisali: p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista wraz z p. Tomaszem Bujok —
Burmistrzem Miasta Wista.

Whiosek nr 9

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu Miasta
Wista oraz jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Wisle w zakresie
wykazywania stanu aktywow, pasywow zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.) oraz § 23 ust. 3
pkt 1 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych fundusz celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 1911).
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— W latach 2014 i 2016 zaniechano wykazania w sprawozdaniach budzetowych Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do
dnia 30 czerwca 2014 r. oraz od poczgtku roku do 30 czerwca 2016 r., jak i w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji za Il kwartal 2016 r. zobowigzan z tytutu kredytow krotkoterminowych
zaciggnietych w rachunku biezgcym budzetu Miasta Wista na podstawie odpowiednio
umow nr 889/2013/00000243/00 z dnia 18 stycznia 2013 r. oraz nr 889/2015/00000916/00
z dnia 21 grudnia 2015 r.

Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 11 § 2 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), § 3 pkt 6 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan stanowiqgcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzqdzenia oraz § 9 ust.
1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 13 pkt 5
lit. a Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zatgcznik nr 39 do rozporzqdzenia.

Aktualnie, tj. poczgwszy od 13 stycznia 2018 r., zasady sporzqdzania ww. sprawozdania
w tym zakresie uregulowano w § 12 pkt 5 lit. a) Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, zawartej
w zatqczniku nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.).

W mysl ww. przepisow, sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzqdza si¢ na podstawie ksigg
rachunkowych Ilub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczqcych tej jednostki. W czesci A - Zobowigzania wedlug tytutow diuznych
sprawozdania Rb-Z w wierszu E2.1. — Kredyty i pozZyczki krotkoterminowe wykazuje sig
wartoS¢  krotkoterminowych zobowigzan wynikajgcych z  zaciggnietych kredytow
i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie splaty nie diuzszym niz rok lub podlegajqce splacie
na Zzgdanie. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi
wynikajgcymi

z ewidencji ksiggowej. Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS, dane po stronie wykonania
dotyczqce przychodow z tytutu kredytow, pozZyczek oraz wyemitowanych obligacji —
zawierajq tgczne kwoty zobowigzan dla poszczegolnych tytutow i powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z urzgdzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Ponadto w mysl § 10 ust.4 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawozdania nalezy sporzqdzac
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosownie
do § 9 ust.l rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kierownicy
Jjednostek, sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2014 r. nie wykazano
przychodow z tytutu kredytow, podczas gdy na dzien 30 czerwca 2014 r. Miasto korzystato
z kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci 283.994,02 zi, co wynikato z ewidencji
ksiegowej salda Ma konta 133. Jednostka w powyziszym sprawozdaniu, wykazata jedynie
przychody z tytutu zaciggnietych pozZyczek wynikajgce z konta 260 , Zobowigzania
finansowe” w kwocie 72.584,85 L.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2016 r. nie wykazano
przychodow z tytutu kredytow, podczas gdy na dzien 30 czerwca 2016 r. Miasto korzystato
z kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci 380.751,44 zI, co wynikato z ewidencji
ksiegowej salda Ma konta 133. Jednostka w powyzszym sprawozdaniu, wykazata jedynie
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przychody z tytutu zaciggnietych pozyczek wynikajgce z konta 260 ,,Zobowigzania
finansowe” w kwocie 228.092,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat 2016 r., nie wykazano zobowigzan krotkoterminowych
z tytutu kredytu, pomimo zZe na dzien 30 czerwca 2016 r. saldo Ma konta 133 ,, Rachunek
budzetu” oznaczajgce zadtuzenie z tytulow kredytow zaciggnietych na finansowanie
budzetu wynosito 380.751,44 z1.

Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdan przygotowali pracownicy Referatu
Finansowego nadzorowanego przez Skarbnika Miasta.

Sprawozdania Rb-Z (korekta 1) za Il kwartat 2016 r. r. podpisali p. Damian Cieslar —
Skarbnik Miasta Wista oraz Tomasz Bujok — Burmistrz Miasta, natomiast Rb-NDS za 11
kwartat 2014 r. i 2016 r. podpisali p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista oraz p. Jan
Poloczek — byly Burmistrz Miasta (w 2014 r.) oraz p. Jan Cieslar — byty Sekretarz Miasta
Wista (w 2016 r.).

Whiosek nr 10

Sporzadza¢ sprawozdania: Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji, stosownie do zasad okreslonych w § 3 pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), majac na uwadze § 4 ust. 1 pkt 1 1 § 2 ust. 2, § 10 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do zasad okreslonych w § 12 pkt 5 lit. a) i pkt 6
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, zawartej w zataczniku nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 1., poz. 109 z pdzn. zm.), majac na
uwadze §9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W latach 2014 - 2017 w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych na koniec kazdego IV kwartatu w wierszu A. N3.2 ,, Depozyty na
zgdanie” nieprawidtowo wykazano Srodki pienigzne, poprzez nie uwzglednienie
pomniejszen niewykorzystanych do konca roku dotacji i czesci oswiatowej subwencji
ogolnej na styczen, a otrzymanych w grudniu roku poprzedniego oraz nie uwzglednienie
srodkow od urzedow skarbowych przekazanych w styczniu za grudzien. Ponadto, w 2017 r.
w powyzszym wierszu tego sprawozdania nieprawidlowo uwzgledniono stan Srodkow
zgromadzonych na rachunku zakltadowego funduszu Swiadczen socjalnych (ZFSS) oraz na
rachunku sum depozytowych, ktorych nie wykazuje si¢ w sprawozdaniu Rb-N.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi
w S 12ust. 7i 8 oraz § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqgdzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik Nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Zgodnie z przytoczonym przepisami, sprawozdanie to nie
dotyczy Srodkéw ZFSS oraz Srodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.
W zwigzku z powyzszym nie ujmuje si¢ w nim stanu Srodkow zgromadzonych na tych
rachunkach. W kategorii depozyty wykazuje si¢ stan srodkow zdeponowanych w banku, ale
nie wykazuje sie Srodkow znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu,
otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana
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zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastgpnym kwartale, z uwzglednieniem okresu

przejsciowego, jak rowniez Srodkow, ktore otrzymata na rachunek, a ktore dotyczg

wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku

budzetowego.

Powyzsze dotyczylo sprawozdan jednostkowych Rb-N :

o wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r., gdzie w wierszu N.3.2 , depozyty na zgdanie”
wykazano kwote 2.560.703,55 z1, tj. saldo konta 133 na dzien 31 grudnia 2014 r.

e wg stanu na koniec 1V kwartatu 2015 r., gdzie w wierszu N.3.2 ,, depozyty na zgdanie”
wykazano kwote 3.026.958,22 z1, tj. saldo konta 133 na dzien 31 grudnia 2015 r.,

e wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r., gdzie w wierszu N.3.2 ,,depozyty na zgdanie”
wykazano kwote 2.388.875,44 z1, tj. saldo konta 133 na dzien 31 grudnia 2016 r.,

o wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., gdzie w w wierszu N.3.2 ,,depozyty na
zgdanie” wykazano kwote 1.646.688,68 z1, tj. salda kont 133 (1.025.853,11 z1), 139-01
., Inne rachunki bankowe — Depozyty” (557.935,00 z1) i 135 (62.900,57 zi).

Przyczyng powyzszego byla niewlasciwa interpretacja przepisow ww. rozporzqdzenia
przez pracownikow Referatu Finansowego.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie danych koniecznych do sporzgqdzenia
sprawozdania Rb-N za wskazane lata byli pracownicy Referatu Finansowego, do zakresu
obowigzkow ktorych nalezato m.in. prowadzenie kompleksowej sprawozdawczosci
budzetowej i finansowej, w tym sporzqdzanie i przesyltanie w cyklu kwartalnym
sprawozdania w zakresie naleznosci (Rb-N). Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Damian
Cieslar — Skarbnik Miasta Wista.

Powyzsze roczne sprawozdania za lata 2014-2017 zostaly podpisane przez. p. Tomasza
Bujok — Burmistrza Miasta Wista i p. Damiana Cieslar — Skarbnika Miasta Wista.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych w zakresie wykazywania danych w wierszu
,»depozyty na zadanie”, stosownie do zasad okreslonych w §12 ust. 71 8 oraz § 13
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z2014 r., poz. 1773).

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— Wlatach 2016 - 2017 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozin. zm.).
Przekroczenia planu wydatkow o lgczng kwote 41.735,10 zi, stwierdzono w zakresie
wydatkow, poniesionych w nastepujgcych dzialach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej:

» 2016 rok:

e dzial 630 ,, Turystyka”, rozdzial 63095 , Pozostala dziatalnos¢, § 4300 ,, Zakup ustug
pozostatych” na dzien 9 listopada 2016 r, 10 listopada 2016 r. i 28 listopada 2016 r.,

e dzial 750 ,, Administracja publiczna”, rozdzial 75022 ,,Rady gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia” na dzien 20 pazdziernika
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2016 r. i 28 pazdziernika 2016 r. oraz § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” na dzien
29 wrzesnia 2016 r., 20 pazdziernika 2016 r. i 24 pazdziernika 2016 r.,

e dzial 750, rozdzial 75023 ,, Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), § 4040
., Dodatkowe wynagrodzenie roczne” na dzien 28 pazdziernika 2016 r. oraz §4360 ,, Optaty
z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” na dzien 15 listopada 2016 r. i 18 listopada
2016 r. oraz §4700 ,, Szkolenia pracownikow niebedgcych czionkami korpusu stuzby
cywilnej Niezaleznie od rodzaju dziatalnosci szkoleniowej paragraf ten uwzglednia
rowniez wydatki stanowigce wyplate wynagrodzenia z tytutu umow o dzieto lub umow
zlecenia, ktorych przedmiotem sq szkolenia pracownikow” na dzien 24 listopada 2016 r.
i 28 listopada 2016 r.,

e dziat 900 , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdzial 90015
., Oswietlenie ulic, placow i drog”, § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia” na dzien
20 grudnia 2016 r.

» 2017 rok:

e dziat 010 , Rolnictwo i towiectwo”, rozdzial 01095 ,, Pozostala dziatalnos¢”, §4430
., Rozne optaty i sktadki” na dzien 27 pazdziernika 2017 r.,

o dzial 750 , Administracja publiczna”, rozdziat 75023 , Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu)”, §4360 , Oplaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych ” na dzien 7 grudnia 2017 r. i 15 grudnia 2017 r.,

e dzial 750, rozdzial 75075 ,,Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego”, §4210
,, Zakup materiatow i wyposazenia” na dzien 18 grudnia 2017 r.,

e dzial 750, rozdzial 75095 ,, Pozostata dziatalnos¢”, §4010 ,, Wynagrodzenia osobowe
pracownikow” na dzien 28 grudnia 2017 r. oraz §4300 ,,Zakup ustug pozostalych” na
dzien 18 grudnia 2017 r.,

e dzial 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,rozdziat 90095 ,, Pozostala
dziatalnos¢” §4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe” na dzien 22 czerwca 2017 r.

Przyczyng powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami, bylo ksiggowanie dokumentow
w Urzedzie Miejskim w Wisle ze wzgledow organizacyjnych z pewnym opoznieniem,
wzgledem dnia poniesienia wydatkow, co uniemozliwiato stuzbom finansowym realizacje
kontroli wydatkow wg stanu na dzien ich poniesienia. Konieczne korekty planu
finansowego nastgpowaly najpozniej w ciggu kilku dni, przywracajgc tym samym
wydatkom legalnosc¢. System sprawozdawczosci i kontroli budzetowej oparty byl na
okresach miesiecznych, w zadnym przypadku nie doszto do sytuacji, aby przekroczenie
wydatkow miato stan permanentny, na koniec zZadnego okresu sprawozdawczego nie
wystepowaly przekroczenia planu.

Z przepisow wewnetrznych obowiqzujgcych w jednostce, w tym regulujgcych procesy
obiegu i kontroli dokumentow, jak i na podstawie ustnych wyjasnien zloZonych przez
p. Damiana Cieslara — Skarbnika Miasta, wynikato iz w jednostce nie uregulowano zasad
w zakresie kontroli zgodnosci dokonywania wydatkow w granicach limitow ujetych
w planie finansowym jednostki.

Po zakonczeniu kontroli pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. p. Tomasz Bujok — Burmistrz
Miasta Wista poinformowat o doprecyzowaniu zasad kontroli zgodnosci dokonywania
wydatkow w granicach zaplanowanych limitow ujetych w planie finansowym jednostki
poprzez wskazanie, zZe sprawdzenie i zatwierdzenie dokumentu pod wzgledem
merytorycznym obejmuje rowniez ten aspekt, zarzqgdzeniem Nr OR.0050.281 Burmistrza
Miasta Wista z dnia 21 grudnia 2018 r.

18



Wykonania dyspozycji srodkami pienieznymi dokonali p. Damian Cieslar — Skarbnik
Miasta Wista oraz Kierownik Referatu Finansowego, na mocy stosownego upowaznienia,
zatwierdzenia ww. wydatkow do zaplaty dokonatl p. Tomasz Bujok — Burmistrz Miasta
Wista.

Dokonywanie kontroli finansowej pod kqtem zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym powierzono p. Damianowi Cieslar — Skarbnikowi
Miasta Wista, zakresem czynnosci z dnia 2 listopada 2012 r.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Wisle w zakresie
kontroli dokumentow ksiggowych, stosownie do wymogoéw art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz majac na uwadze art. 54 ust. 3 oraz
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
(informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego) oraz nie wezwano
tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien Ilub
uzupeltnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwosé rzetelnosci danych
w nich zawartych. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.) w razie wgtpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwacé¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy,
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Powyzsze dotyczyto:

v’ podatnika o nr karty kontowej: 2/709 (osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczq, ustugi hotelarskie), ktory w zwigzku z rozpoczeciem prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej w dniu  23.06.2015 r. zlozylt korekte , informacji
o nieruchomosciach” w ktorej nie wykazal budowli pomimo, ze zgodnie
z ogodlnodostepnymi ze strony internetowej podatnika danymi (galeria zdjec) czes¢ ww.
powierzchni nieruchomosci stanowi teren utwardzony, wylozony kostkq brukowq
o nieregularnych ksztattach, umozliwiajgcy dojazd/dojscie dla osob korzystajgcych z ustug
podatnika, zgodnie z informacjq dostepng z portalu internetowego booking.com obiekt
zapewnia bezplatny parking.

W korekcie ,,informacji o nieruchomosciach” z tqgcznego obmiaru wynoszgcego 0,0875 ha
stanowigcej witasnos¢ podatnika nieruchomosci, powierzchnie gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zadeklarowat wylgcznie w obmiarze 0,0050 ha.
Przy czym na przedmiotowej nieruchomos¢ obok zabudowan, wykorzystywanych na
potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (budynek pensjonatu) podatnik urzqdzit
rowniez dojazd oraz parking dla osob korzystajgcych z jego ustug, co wskazuje na szerszy
zakres zajecia gruntow na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajqg grunty,
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a grunty zwiqgzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oznaczajg grunty bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq.

V' podatnika o nr karty kontowej: 2/369 (osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg, ustugi hotelarskie), ktory zgodnie z oswiadczeniem podatkowym ,,informacjg
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o gruntach i o lasach od osob fizycznych”
(data wypetnienia 02.11.2006 r.), wykazal powierzchnig nieruchomosci zadeklarowanej do
opodatkowania z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w obmiarze rozbieznym
z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez Staroste
Cieszynskiego. Roznice stanowita powierzchnia 0,0085 ha. W mysl art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2101
z pozn. zm.) podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowiq
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Ponadto podatnik nie zadeklarowat do
opodatkowania budowli.

Zgodnie natomiast z ogolnodostgpnymi ze strony internetowej podatnika danymi (galeria
zdjeé, cennik) powierzchni nieruchomosci zajetej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stanowi teren utwardzony, stanowigcy urzqdzenie budowalne umozlwiajgce
dojazd oraz zapewniajqce miejsca postojowe (wydzielone miejsca parkingowe) dla 0sob
korzystajqgcych z ustug podatnika. Zgodnie z informacjg dostepng z portalu internetowego
booking.com obiekt zapewnia monitorowany parking.

v’ podatnika o nr karty kontowej: 1/375 (osoba prawna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczqg, ustugi hotelarskie), ktory zgodnie z deklaracjami na podatek od
nieruchomosci sktadanymi odpowiednio za lata 2014 - 2018 jako uzytkownik wieczysty
nieruchomosci  stanowigcej witasnos¢ Skarbu Panstwa w  zakresie przedmiotu
opodatkowania zadeklarowat grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow oraz pow.
uzytkowg budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik ten
nie zadeklarowat do opodatkowania budowli. Zgodnie z ogolnodostepnymi ze strony
internetowej podatnika danymi (galeria zdjec) - czes¢ powierzchni nieruchomosci
oznaczonej ewidencyjnie nr dziatki 3446/46 stanowi teren utwardzony, wylozony kostkg
brukowq, umozliwiajgcy dojazd oraz zapewniajgcy miejsca postojowe (wydzielone miejsca
parkingowe) dla o0sob korzystajgcych z ustug podatnika, ogrodzony (ogrodzenie
murowane), zgodnie z informacjq dostepng ze strony internetowej obiekt udostepnia
w ramach swojej dziatalnosci mozliwos¢ korzystania z basenu zewnetrznego.

v’ podatnika o nr karty kontowej: 1/408 (osoba prawna prowadzqca dzialalnosé
gospodarczg, sp. z o.o., ustugi hotelarskie), ktory zgodnie z deklaracjami na podatek od
nieruchomosci sktadanymi odpowiednio za lata 2014 - 2018 jako uZytkownik wieczysty
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa zabudowanej oraz wiasciciel
nieruchomosci potozonych w obrebie Wista w zakresie przedmiotu opodatkowania
zadeklarowal grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow oraz pow. uzytkowq budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik ten nie zadeklarowat do
opodatkowania budowli. Zgodnie natomiast z ogolnodostepnymi ze strony internetowej
podatnika danymi (galeria zdjec) - powierzchnia nieruchomosci oznaczonej ewidencyjnie
nr dziatek 3644/6 i 3646/28 stanowi w czesci nawierzchnig asfaltowq, umozliwiajgcg
dojazd dla osob korzystajgcych z ustug podatnika, a w czesci teren utwardzony, wytoZzony
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kostkq brukowq, zgodnie z informacjq dostepng ze strony internetowej obiekt zapewnia
bezptatny prywatny parking.

v podatnika o nr karty kontowej: 2/55 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq, ktory zgodnie z  oswiadczeniem  podatkowym , informacjg o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o gruntach i o lasach od 0sob fizycznych”
(data wypetnienia 04.03.2013 r.) zadeklarowal m.in. budowle o wartosci 40.000,00 zi.
Zgodnie z tresciqg wyjasnien ztoZonych w trakcie kontroli, opodatkowanie nieruchomosci
byto przedmiotem postepowania podatkowego, a nieruchomos¢ przedmiotem ogledzin.
Zdaniem podatnika tylko budowle o wartosci 40.000 zt (basen) sq w posiadaniu
przedsiebiorcy i stuzg prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Podatnik ten nie
zadeklarowat do opodatkowania parkingu.

Zgodnie z ogolnodostepnymi ze strony internetowej podatnika danymi (galeria zdjeé) -
czes¢ powierzchni  nieruchomosci (zajetych w czesci na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z obowiqzujgcq umowq najmu) stanowi teren utwardzony
umozlwiajgcy dojazd oraz zapewniajgcy miejsca postojowe (parkingowe) dla osob
korzystajqcych z ustug podatnika. Zgodnie z informacjq dostepng z portalu internetowego
booking.com obiekt zapewnia bezptatne miejsca parkingowe.

Powyzsi  podatnicy posiadajgcy nieruchomosci gruntowe zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, na ktorych znajdujq sie budowle, mieli obowigzek wykazania
ich wartosci jako podstawy opodatkowania.

Zadania  dotyczqce  dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci oraz
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych nalezaly do Inspektora w Referacie
Finansowym oraz Kierownika tegoz Referatu, pelnigcego funkcje Zastepcy Skarbnika
Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wista.

Whiosek nr 13

Wszczaé postepowanie podatkowe w trybie art.165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.) wobec
podatnikow o numerach kart kontowych 2/369, 2/709 1/375, 1/408 oraz 2/55
w celu ustalenia prawidlowej wysokosci zobowigzania podatkowego za lata
2014 - 2018, z uwzglednieniem wymogoéw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 1., poz. 1445 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci 1 informacje w sprawie tego podatku, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1
1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2014 - 2017 przy sprzedazy bezprzetargowej dzialek gminnych o nr: 5772/4,
5026/28, 3290/12, 828/107, 828/106, 828/108, 5026/30, obcigzono nabywcow kosztami
podziatu nieruchomosci oraz ich wyceny. W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.) nie przewidziano
mozliwosci poboru optat z ww. tytulu.

W mysl art. 25 ust. 1 i ust 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, co polega m.in. na
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z dokonywaniem podziatow oraz scalen i podziatow
nieruchomosci, a takze na zapewnieniu wyceny nieruchomosci wchodzgcych w skitad tego
zasobu.

Zobowigzanie nabywcow do zaplaty kosztow sporzgdzenia wyceny i podziatu
nieruchomosci wraz z cenq nieruchomosci przed zawarciem umow przenoszgcych
wlasnos¢ ww. nieruchomosci byto jednym z zapisow w protokotach uzgodnien.

Zadania zwigzane ze sprzedazg/nmabyciem nieruchomosci gminnych wykonywali
pracownicy Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu.

Nieprawidlowos¢ w powyiszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wista, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Katowicach Znak: WK-6100/24/4/14 z dnia 31 pazdziernika 2014 r.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Przestrzennej
i Nieruchomosci w Urzedzie Miejskim w Wisle w zakresie zbywania
nieruchomos$ci gminnych poprzez zaniechanie bezposredniego obcigzania
nabywcow nieruchomosci kosztami poniesionymi przez Gming zwigzanymi
z przygotowaniem nieruchomos$ci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1
1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W okresie od lipca do wrzesnia 2018 r. wyptacono wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta
Wista w wysokosci nizszej niz wynikato to z postanowien uchwaty Nr XIII/177/2015 Rady
Miasta Wista z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza
Miasta Wista.

Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pozn. zm.) wynagrodzenie burmistrza ustala
rada gminy, w drodze uchwaly. Z kolei zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy.

Stosownie do przepisu art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.) pracownik nie moze zrzec sie¢ prawa do
wynagrodzenia ani przenieS¢ tego prawa na inng osobe.
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W zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 1 lipca 2018 r. postanowien rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936), na sesji Rady Miasta Wista w dniu 28 czerwca 2018 r. poddano
pod glosowanie projekt uchwaty zmieniajgcej wysokos¢ wynagrodzenia dla Burmistrza
Miasta Wista z uwzglednieniem postanowien ww. rozporzqdzenia. Projekt uchwaly nie

zostal przyjety.

W pismie z dnia 2 lipca 2018 r. zostaly sformutowane ustalenia w zakresie wyplaty
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Wista, w ktorych ustalono, ze do czasu wyjasnienia
watpliwosci prawnych na gruncie rozbieznosci pomiedzy decyzjg Rady Miasta Wista
a trescig rozporzqdzenia przez wiasciwe instytucje i organy wyplata wynagrodzenia dla
Burmistrza Miasta Wista (jako pracownika samorzgdowego) dokonywana bedzie do
wysokosci dopuszczalnego limitu wynikajgcego z przepisow ww. rozporzgdzenia. Pismo
zatwierdzili: p. Tomasz Bujok — Burmistrz Miasta Wista i Przewodniczgcy Rady Miasta
Wista.

Zgodnie z ww. uchwalqg miesieczne wynagrodzenie Burmistrza Miasta Wista wynosito
11.453,00 zt brutto, natomiast we wskazanym okresie wyplacono p. Tomaszowi Bujok —
Burmistrzowi Miasta Wista miesieczne wynagrodzenie w kwocie 9.851,00 z{ brutto.
Powstala roznica zostata ujeta na kontach zespotu ,,2-Rozrachunki i roszczenia” jako
zobowigzanie z tytutu wynagrodzenia.

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania w celu wyptaty wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Wista za
okres od lipca do wrzesnia 2018 r. w wysokosci wynikajace] z Owczesnie
obowigzujacej uchwaty Nr XIII/177/2015 Rady Miasta Wista z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Wista, majac na
uwadze przepisy art. 8 ust. 2 i art. 43 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z p6zn. zm.) oraz
przepis art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéow z tytulu dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséow
publicznych:

— W 2017 r. w konkursie ogloszonym na podstawie zarzgdzenia Nr OR.0050.171.2016
Burmistrza Miasta Wista z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartych
konkursow ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Wista na rok 2017 zZgdano
ztozenia wraz z ofertami dokumentow, ktorych nie przewidziano w zalgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1300). Zgodnie z ww. przepisami, do sktadanych ofert przewidziano zalgczenie
w  formie zatqcznika tylko harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow
w przypadku zadania realizowanego w okresie diuzszym niz jeden rok budzetowy oraz
kopii umowy lub statutu spotki potwierdzonej za zgodnosc z oryginatem - w przypadku gdy
oferent jest spotkq prawa handlowego, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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W ogloszeniu obowigzano natomiast podmioty zainteresowane udziatem w konkursie
do zlozemia wraz z ofertami dodatkowych zalqcznikow, tj. listy uczestnikow zajec
sportowych, plan treningow oraz terminarz rozgrywek/zawodow.

W wyniku w/w przeprowadzonego konkursu zostata zawarta umowa nr OR.526.16.2017

CRU 29/2017 dnia 13 stycznia 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami ustalenie zasad dotyczgcych przedtozenia ww. dokumentow
zostalo podyktowane potrzebq uzyskania dokiadniejszej informacji na temat osob, ktore
bedq braty udzial w zadaniu, w szczegolnosci czy bedq to mieszkancy Wisty.

Urzqd Miejski w Wisle w wyniku otwartego konkursu ofert dopuscit rowniez organizacje,
ktore ztozyly oferty z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej nie
dolgczajgc w/w listy uczestnikow zaje¢ sportowych, planow treningow oraz terminarzy
rozgrywek/zawodow traktujqc zapis fakultatywnie.

Projekty zarzgdzenia w sprawie ogloszenia otwartych konkursow ofert przygotowat
Inspektor Referatu Organizacyjnego, ktory wykonywat zadania w zakresie wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi. Bezposredni nadzor nad pracownikiem petni Kierownik
Referatu Organizacyjnego.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Wisla w  zakresie
przygotowywania ogloszen o otwartych konkursach ofert, stosownie do art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.).

W latach 2014, 2016, 2017 nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdan z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Zgodnie z art. 5a ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.), organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowigzany
przedtozyé organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowaé
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok
poprzedni, a od 2016 r. zgodnie ze zmiang ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz.239 z pozn. zm.) do 31 maja
kazdego roku.

Zgodnie z wyjasnieniami ww. sprawozdania z realizacji programu wspolpracy nie zostaly
umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej z uwagi na niedopatrzenie.

Osobg odpowiedzialng za umieszczanie sprawozdan z realizacji wspotpracy w roku 2014
byt Podinspektor ds. Promocji, bezposredni nadzor nad pracownikiem petnit Kierownik
referatu Promocji Turystyki Kultury i Sportu, a w latach 2016 - 2017 Inspektor Referatu
Organizacyjnego, nad ktorym bezposredni nadzor peini  Kierownik Referatu
Organizacyjnego.
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Pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. p. Tomasz Bujok - Burmistrz Miasta Wista poinformowat
o zamieszczeniu ww. sprawozdan w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wista w dniu
5 listopada 2018 r.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Wisla w  zakresie
terminowego umieszczania sprawozdan z realizacji programu wspOtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 450 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z p6ézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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