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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 wrzesnia 2018 r. do 9 listopada 2018 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Czernichow za okres od 1 stycznia 2014 r. do 9 listopada 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
22 listopada 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czernichow, przyjetej uchwatami Rady

Gminy Czernichow: Nr XXIX/245/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie zmian
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czernichow na lata 2017 - 2028 oraz
Nr XXX/247/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czernichow na lata 2018-2028, wykazano wartosci w zakresie
rozchodow budzetu, splat rat kapitatowych kredytow i pozyczek (poz. 5, 5.1) niezgodnie
z kwotami wynikajgcymi z zawartych umow kredytow i poZyczek.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna byé
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia. Aby natomiast spetniaé ustawowy
wymog realnosci Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢é weryfikowalna
i przygotowana w oparciu o prawidlowe zatozenia metodologiczne, bez zaniZania lub
zawyzania prognozowanych wartosci.



Powyzsza niezgodnos¢ dotyczyta lat 2020, 2021 oraz 2027, i tak, w uchwale
Nr XX1X/245/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. oraz w uchwale Nr XXX/247/2017 z dnia
22 grudnia 2017 r. wskazano:

-w 2020 r. 1.865.009,84 zt przypadajgcych do splaty rat kredytow i pozyczek, podczas gdy
z umow wynikata kwota 2.035.009,35 z1, roznica 169.999,51 zit;

-w 2021 r 1.524.777,36 zt przypadajgcych do splaty rat kredytow i pozyczek, podczas gdy
z umow wynikata kwota 1.831.120,00 z{, roznica 306.342,64 L.

Dodatkowo, w uchwale Ny XX1X/245/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. wskazano:

-w 2027 r. 669.119,01 zt przypadajgcych do sptaty rat kredytow i pozyczek, podczas gdy
z umow wynikata kwota 843.520,00 zt, roznica 174.400,99 zt.

Po uwzglednieniu petnej wysokosci rozchodow z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek, Gmina Czernichow w 2020 r. nie spetniata wskaznika sptaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Biorgc pod uwage faktyczng
kwote rozchodow przypadajgcych do sptaty w 2020 r. w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2018 - 2028, przyjetej uchwalq Rady Gminy Czernichow
Nr XXX/247/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r., zwiekszeniu ulegt wskaznik planowanej
tqcznej kwoty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy i wynosit 9,07%
przy dopuszczalnym 8,56%.

Stosownie do art.243 wust. 1 ww. ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tqcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1)sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90,

2)wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3)potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy sredniq arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogotem budzetu.

Ponadto ustalono, iz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czernichow, przyjetej
uchwatami Rady Gminy Czernichow:

- Nr XXIX/245/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Czernichow na lata 2017-2028,

- Nr XXX/247/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czernichow na lata 2018-2028 oraz

- Nr XXXI11/274/2018 z dnia 26 marca 2018 r., Nr XXXV/287/2018 z dnia 24 maja 2018 r.,
Nr XXXV1/295/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r., Nr XXXVII/298/2018 z dnia 29 sierpnia
2018 r., Nr XXXVIII/310/2018 z dnia 16 paZzdziernika 2018 r. - w sprawie zmian
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czernichow na lata 2018-2028,

w poz. 5.1.1.2 (kwota przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych wylgczen okreslonych
w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych) na 2017 r. i 2018 r. wykazano
wytgczenia w kwocie 19.825,00 zt, zamiast w kwocie 4.247,50 z1.

Wyltqczenia dotyczyly splat rat kapitatowych z dwoch kredytow, przeznaczonych m.in. na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowych ze srodkow pochodzgcych z Unii



Europejskiej, na podstawie dwoch umow o kredyt diugoterminowy w rachunku
kredytowym: nr 172/30/14 z dnia 25 lipca 2014 r. wraz z aneksem nr 1/2015 z dnia
28 lipca 2015 r. oraz Nr 303967/2015/In z dnia 14 grudnia 2015 r.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo nieuwzglednienie w kwocie podlegajgcej wylgczeniu,
aneksu nr 1/2015 z dnia 28 lipca 2015 r. do umowy kredytu nr 172/30/14, ktorym
zmieniono harmonogram sptat, w ten sposob, zZe raty kapitalowe nie podlegaly sptacie
w latach 2017-2018. Wobec powyiszego, nie bylo podstaw do wylgczenia kwoty
15.577,50 z1.

Ustalono rowniez, iz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czernichow, przyjetej
uchwatami Rady Gminy Czernichow: Nr XXIX/245/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. oraz
Nr XXX/247/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r., w danych uzupetniajgcych o diugu i jego
splacie (poz. 14) nie wykazano Zadnych kwot splat rat kapitatowych, o ktorych mowa
w pkt 5.1, a wynikajgcych z tytutu zobowiqzan juz zaciggnietych. Dane w tym zakresie
zostaly przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czernichow, przyjetej
uchwatq Rady Gminy Czernichow Nr XXXVIII/310/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
(ostatnia zmiana WPF na dzien kontroli).

Jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzajg wieloletniq prognoze finansowg, o ktorej
mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wg wzoru stanowigcego zalgcznik
nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92).

Zadania w zakresie: przygotowywania projektow uchwat, projektow budzetu Gminy
i Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz biezqcej kontroli wykonywania budzetu, nalezaly
do p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy Czernichow. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pozn.
zm.) do zadan p. Adama Kos — bylego Wojta Gminy Czernichow nalezato w szczegolnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Whiosek nr 1

Uwzglednia¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowe] rzetelne (obiektywne)
wartosci, tj. wynikajace z zawartych uméw, w zakresie rozchodow i wylaczen
z nimi zwigzanych, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z po6zn. zm.)
i sporzadza¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa zgodnie ze wzorem stanowigcym
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu
Gminy Czernichow w zakresie przygotowywania projektow Wieloletniej
Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W latach 2014 - 2017 nieprawidlowo zaangazZowano Srodki otrzymane na poczet
dochodow roku nastepnego, tj. subwencji na styczen 2015 r., styczen 2016 r., styczen
2017 r., na styczen 2018 r., a takze srodki niewykorzystanych dotacji w latach 2015 i 2017
na sptate zobowiqzan/pokrycie wydatkow.



Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 1 pkt 1-5, art. 34 ust.1 pkt 1, art. 46, art. 49 ust. 1, art. 50
i art. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyciggami bankowymi z grudnia lat 2014 - 2017, czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla Gminy Czernichow na styczen kolejnego roku wplyneta w kwotach:

> na styczen 2015 r. - 353.232,00 zl, podczas gdy z bankowego potwierdzenia sald na
dzien 31 grudnia 2014 r., stan srodkow na rachunku podstawowym budzetu wynosit
92.916,82 zt (w tym oprocz subwencji oswiatowej, kwota 22.031,13 zt niewykorzystanych
dotacji);

> na styczen 2016 r. - 356.880,00 zi, z kolei kwota niewykorzystanych dotacji na koniec
2015 r., zgodnie z ewidencjq ksiggowq, wynosita 228.895,12, podczas gdy z bankowego
potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2015 r., stan srodkow na rachunku podstawowym
budzetu wynosit 61.105,13 zi;

> na styczen 2017 r. - 340.026,00 zt, podczas gdy z bankowego potwierdzenia sald na
dzien 31 grudnia 2016 r., stan srodkow na rachunku podstawowym budzetu wynosit
224.407,94 zi;

> na styczen 2018 r. - 347.329,00 zi, z kolei kwota niewykorzystanych dotacji na koniec
2017 r., zgodnie z ewidencjq ksiegowq, wynosita 72.352,96 zi, podczas gdy z bankowego
potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2017 r., stan srodkow na rachunku podstawowym
budzetu wynosit 35.847,31 zL.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, przyczynami angazowania w latach
2014 — 2017 srodkow otrzymanych na poczet dochodow roku nastepnego, tj. subwencji na
styczen 2015 r., styczen 2016 r., styczen 2017 r., styczen 2018 r., a takze srodkow
niewykorzystanych dotacji w 2015 r. i 2017 r. na sptate zobowigzan/pokrycie wydatkow,
byto: brak plynnosci finansowej urzedu, a takze brak srodkow finansowych na rachunku
podstawowym budzetu (organu gminy). Srodki te byly przeznaczane na pokrycie wydatkéw
pracowniczych czyli wynagrodzen pracownikow obstugi placowek oswiatowych,
pracownikow urzedu gminy oraz na biezgce wydatki gminy m.in. zaplate odsetek od
zadluzenia.

Zadania w zakresie biezgcej kontroli wykonywania budzetu nalezaly do p. Grazyny
Balcerek — Skarbnika Gminy Czernichow. Osobq odpowiedzialng za catos¢ gospodarki
finansowej Gminy Czernichow, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych byt
p. Adam Kos — byty Wojt Gminy Czernichow.

Whiosek nr 2

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nast¢pnego, majac
na uwadze art. 211 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 1 pkt 1-5, art. 34 ust.1 pkt 1, art. 46,
art. 49 ust. 1, art. 50 1 art. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 — 2017 finansowano wydatki budzetowe srodkami, ktore nie stanowiq
srodkow publicznych. Naruszono tym art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), ktore nie



przewidywaty takiej mozliwosci. Ponadto, naruszone zostaly art. 1 ust. 1 w zwigzku
z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na dokonywaniu przelewow srodkow pienieznych na rachunek bankowy
budzetu oraz w jednym przypadku na rachunek bankowy wydatkow budzetowych jednostki,
co nastgpito:

e z rachunku bankowego zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych Urzedu Gminy
Czernichow, w latach 2015-2017, na kwotg 521.886,00 z,

e z rachunku projektu Przebudowa ul. Gorskiej — drogi dojazdowej na gore Zar
w Miedzybrodziu Zywieckim, w 2015 r., na kwote 20.000,00 zi,

o z rachunku bankowego zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych Gminnego Zespotu
Oswiatowego w Czernichowie oraz z podstawowych rachunkow bankowych: Przedszkola

w Miedzybrodziu Zywieckim i Gminnej Biblioteki Publicznej w Czernichowie, w latach
2014-2015, na kwoteg 685.000,00 zi.

Przyczyng powyziszej nieprawidlowosci, jak wyjasniono w trakcie kontroli, byt brak
phmnosci finansowej.

Zwroty srodkow pienigznych na rachunek zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
Urzedu Gminy wynosilty od 1 do 52 dni, na rachunek projektu: 1 dzien, na rachunki
zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych oraz podstawowe rachunki bankowe
jednostek organizacyjnych: od I do 198 dni.

Dyspozycji przelewu tych srodkow na rachunki budzetu i wydatkow (na podstawie
dokumentow wewnetrznych PK) dokonywali: p. Adam Kos — byly Wojt Gminy Czernichow,
p. Jacek Kozak — byty Zastepca Wojta Gminy Czernichow, dokument ksiegowy podpisaty:
p. Grazyna Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow oraz Inspektor ds. wydatkow
budzetowych/Zastepca Skarbnika Gminy Czernichow.

W kilku przypadkach, przelewy srodkow pienigznych z zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych Gminnego Zespolu Oswiatowego w Czernichowie, wplywaly na rachunek
budzetu na pisemny wniosek p. Adama Kos — bytego Wojta Gminy Czernichow.

Pan Adam Kos — byly Wojt Gminy Czernichow powierzyt p. Grazynie Balcerek —
Skarbnikowi Gminy Czernichow obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Urzedu Gminy Czernichow wylgcznie ze
srodkoéw publicznych, majac na uwadze art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) oraz art. 1 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1316
z pdzn. zm.).

— Wlatach 2015 - 2018 nieterminowo regulowano zobowigzania Gminy Czernichow z tytutu
zrealizowanych na rzecz Gminy ustug oraz z tytutu doptat do transportu zbiorowego, czym



naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczylo zobowigzan:

» z tytutu odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, likwidacji dzikich
wysypisk oraz zimowego utrzymania drog gminnych, zrealizowanych przez jednego
kontrahenta na podstawie dziewieciu umow, zawartych w latach 2013-2018.
Zobowigzania wymagalne Urzedu Gminy Czernichow z tego tytutu, wynikaty z faktur
wystawionych w okresie od stycznia 2015 r. do sierpnia 2017 r. i wynosity:

- wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 r. - 217.401,83 z1,
- wg stanu na koniec I1I kwartatu 2015 r. - 418.366,59 =1,
- wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. - 461.102,98 zt,
- wg stanu na koniec I kwartatu 2016 r. - 122.846,08 =,

- wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. - 101.624,08 zi,
- wg stanu na koniec I1I kwartatu 2016 r. - 88.534,08 =i,
- wg stanu na koniec Il kwartatu 2017 r. - 48.361,59 =i,

- wg stanu na koniec I1I kwartatu 2017 r. - 37.021,59 zi.

Nieterminowo uregulowane zobowigzania dotyczgce 2018 r. wynikaly z dwoch faktur

wystawionych w czerwcu 2018 r. z tytutu odbioru i zagospodarowania odpadow

komunalnych w lgcznej kwocie 70.799,00 zi, nie stanowily zobowigzan wymagalnych.

Opoznienia w regulowaniu zobowigzan wynosilty od 14 do 219 dni. Gmina nie zaptacita

z tego tytutu odsetek.

» z tytutu doplat do 1 wozokilometra, w zwiqzku z prowadzeniem lokalnego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Czernichow przez Miejski Zaklad Komunikacyjny
w Zyweu Sp. z 0.0. na podstawie zawartego w 2006 r. z Miastem Zywiec porozumienia
komunalnego wraz z aneksem nr 4, zawartym w 2014 r., Gmina Czernichow
nieterminowo przekazywata doplaty w okresie od marca do grudnia 2015 r. na lgczng
kwote 302.082,00 zt, w tym 120.832,80 zi stanowily zobowigzania wymagalne na koniec
11i Il kwartatu 2015 r. (po 60.416,40 zI na kwartal).

Opoznienia w regulowaniu zobowigzan wynosilty od 1 do 103 dni. W styczniu

2016 r. Gmina Czernichow zaplacila z tego tytutu odsetki za zwloke w wysokosci
3.065,50 zt.

Przyczyng nieprawidtowosci, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, byt
brak srodkow finansowych oraz niewystarczajqca ilos¢ dochodow na pokrycie istniejgcych
wydatkow budzetowych.

Z kolei zobowigzania wymagalne Urzedu Gminy Czernichow z tytutu doptat do
1 wozokilometra za maj i czerwiec 2015 r. w kwocie tgcznej 60.416,40 zt (2 x 30.208,20 zt)
nie ujeto w ksiegach rachunkowych w okresie sprawozdawczym, ktorego dotyczyly, lecz
w momencie zaptaty, tj. 1 i 8 lipca 2015 r. Zobowigzania staly sie wymagalne 6 maja
i6czerwca 2015 r.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Zobowiqgzania te wykazano w jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na
Il kwartat 2015 r., a ponadto w jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za ww.
okres pomimo, iz nie wynikaly z ksigg rachunkowych. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie



sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.), sprawozdania
Jjednostkowe Rb-28S sq sporzqdzane na podstawie ewidencji ksiggowej.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, z powodu charakteru wydatku budzetowego, tj.
przekazywania doplat w formie dotacji celowej, na podstawie dokumentu wewnetrznego
PK, wydatek ten nie zostal zaksiggowany jako zobowigzanie, bowiem takiego dokumentu
nie sporzqdzono.

Ponadto w 2018 r. nieterminowe regulowanie zobowigzan mialo miejsce takze
w placowkach oswiatowych Gminy Czernichow, co wynikalo ze sprawozdan kwartalnych
Rb-Z i Rb-28S sktadanych przez te jednostki.

Wedtug stanu na Il kwartat 2018 r. zobowigzania wymagalne stanowily tqcznie kwote
289.495,90 zl z tytutu niezaplaconych w terminie faktur oraz odpisu na ZFSS. Liczba dni
opoznienia w regulowaniu zobowigzan przez placowki oswiatowe wynosita od 6 dni do 131
dni (w tym liczba dni opoznienia w regulowaniu faktur: od 6 dni do 56 dni).

Zobowigzania wymagalne dotyczyly czterech placowek oswiatowych: dwoch Szkot
Podstawowych w  Miedzybrodziu Bialskim nr 1 i nr 2, Szkoly Podstawowej
w Miedzybrodziu Zywieckim oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Czernichowie.
Wedtug stanu na Il kwartat 2018 r. placowki oswiatowe posiadaly zobowigzania
wymagalne w tqcznej kwocie 114.131,65 zt w tym z tytutu: dostaw towarow i ustug,
energii, odpisu na ZFSS (zaplaconego w dniu 9 pazdziernika 2018 r.).

W Urzedzie Gminy Czernichow nie ustalono pisemnych zasad przekazywania Srodkow
finansowych na pokrycie wydatkow, realizowanych przez jednostki budzetowe dziatajgce
na terenie Gminy Czernichow. Przyjelo sig, iz jednostki budzetowe skladajg do Urzedu
dokumenty PK (Gminny Zespol Oswiatowy sporzgdzat PK dla placowek oswiatowych),
w ktorych wskazywaly konkretng kwote i cel wydatkow. Na tej podstawie, w Urzedzie
Gminy sporzgdzany byt wewnetrzny dokument PK na te samq kwote i cel, a nastgpnie
jednostkom przekazywane byly srodki na wydatki.

Pisemne zapotrzebowanie na srodki finansowe niezbedne do zaplaty odpisu na ZFSS dla
ww. placowek oswiatowych, Gminny Zespot Oswiatowy w Czernichowie, ztozyt w Urzedzie
Gminy 16 maja 2018 r. Srodki finansowe na ten cel przekazano jednostkom jednak
dopiero: 9 lipca, 7 wrzesnia oraz 9 pazdziernika 2018 r., z uwagi na brak srodkow
finansowych (zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu).

Nastepnie ustalono, iz Gminny Zespot Oswiatowy w Czernichowie nieprawidtowo
zakwalifikowal, a nastepnie wykazat jako wymagalne w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-28S
wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 r., zobowigzania z tytutu przyznanych srodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej,
w wysokosci 3.840,00 zi.

Pomoc zdrowotna przyznana zostata w maju i czerwcu 2018 r.4 decyzjami bytego Wojta
oraz bytego Zastepcy Wojta Gminy Czernichow na podstawie Regulaminu przyznawania
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz nauczycieli po przejsciu na emeryture, rente lub
otrzymujgcych nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne szkot i placowek oswiatowych,
dla ktorych organem prowadzgqcym jest Gmina Czernichow, stanowigcego zalgcznik do
uchwaty Nr XX1V/231/2012 Rady Gminy Czernichow z dnia 28 grudnia 2012 r. w zwigzku
z art. 72 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.
poz. 967 z pozn. zm.). Zarowno decyzje, jak i ww. regulamin nie okreslaly terminu wyptaty
pomocy zdrowotnej. Pomoc zdrowotng wyptacono w lipcu 2018 r.

Dopiero w trakcie kontroli pracownicy urzedu wystgpili do Dyrektora Gminnego Zespotu
Oswiatowego w Czernichowie o wyjasnienia w tym zakresie. Z pisma Dyrektora Gminnego



Zespotu Oswiatowego w Czernichowie ztozonego w Urzedzie Gminy Czernichow (pismo
z dnia 29 pazdziernika 2018 r.) wynikato, iz wymagalnos¢ zobowiqzan z tytutu pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli wynikneta z narzuconego przez program ksiggowy 14-dniowego
terminu.

Powyzsze swiadczy o nieprawidlowo przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Czernichow
kontroli merytorycznej sprawozdan Rb-Z oraz Rb-28S Gminnego Zespotu Oswiatowego
w Czernichowie. Stosownie do § 10 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 9 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109), jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan mogq kontrolowac
prawidtowos¢ otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem merytorycznym. W tym celu
mogq zgdac przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.

Sprawozdania Rb-Z oraz Rb-28S Gminnego Zespotu Oswiatowego w Czernichowie
poddane zostaly kontroli formalno-rachunkowej przez p. Grazyne Balcerek — Skarbnika
Gminy Czernichow oraz Inspektora ds. wydatkow budzetowych/Zastepce Skarbnika Gminy.
Jak wyjasniono, nie dochodzono zrodet powstania zobowigzan wymagalnych.

Zadania w zakresie ujmowania zobowiqzan, w tym rowniez wymagalnych w ksiegach
rachunkowych nalezaly do Inspektora ds. wydatkow budzetowych/Zastepcy Skarbnika
Gminy Czernichow.

Zadania w zakresie nadzoru nad caloksztaltem prac zwigzanych z rachunkowosciq
i ksiggowosciq oraz wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi zostaly powierzone
p. Grazynie Balcerek — Skarbnikowi Gminy Czernichow.

Osobq odpowiedzialng za calos¢ gospodarki finansowej Gminy Czernichow, zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych byt p. Adam Kos — byly Wojt Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ utrzymanie plynnosci finansowej pozwalajacej w szczegdlnosci
terminowo regulowa¢ zobowigzania Urzgdu Gminy Czernichow oraz
przekazywa¢ S$rodki na wydatki placowkom o$wiatowym, w  sposob
umozliwiajacy kierownikom tych jednostek terminowe regulowanie zobowigzan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichow w zakresie
ujmowania zobowigzan, w tym wymagalnych w ksiggach rachunkowych oraz
w zakresie kontroli merytorycznej sprawozdan Rb-Z oraz Rb-28S jednostek
organizacyjnych Gminy Czernichow pod katem prawidtowosci wykazywania
zobowigzan wymagalnych, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
Z pozn. zm.), majac na uwadze § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
§ 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.)



oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie zaciggania zobowigzan:

W 2014 r. zaciggnieto dlugoterminowy kredyt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, bez uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, czym naruszono art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto umowy o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym
nr 172/56/2014/0b z dnia 23 grudnia 2014 r., na kwote 600.000,00 zt, zawartej na okres
od 23 grudnia 2014 r. do 30 grudnia 2015 r.

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. umowy, termin sptaty kredytu wyznaczono do dnia 30 grudnia
2015 r.

Na podstawie aneksu nr 1/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. zmieniono termin, w ktorym
bank postawil kredyt do dyspozycji kredytobiorcy, z 30 grudnia 2014 r. na 2 stycznia
2015 r. Z kolei aneksem nr 2/2015 z dnia 16 stycznia 2015 r. zmieniono przeznaczenie
kredytu, z planowanego deficytu na wystepujgcy w ciggu roku przejsciowy deficyt budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego. Jednak nadal brak bylo stosownego upowaznienia
i limitu zobowigzan na ten cel, wyrazonego w uchwale Rady Gminy Czernichow. BudzZet na
rok 2015, w ktorym okreslono limit zobowigzan krotkoterminowych wraz z upowaznieniem,
podjety zostal dopiero 26 stycznia 2015 r., uchwalq Nr 1V/27/2015 Rady Gminy
Czernichow.

Naruszono tym art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z art. 211 ust. 1-4, art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ww. ustawy
iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d) ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z2013 r., poz. 594 z pozn. zm.).

Na tej podstawie Wojt Gminy moze zaciggac kredyty i poZyczki na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, ktore
podlegajq sptacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete.

Nieprawidtowos¢ w zakresie zaciggniecia zobowigzania z tytutu kredytu przed uzyskaniem
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, stwierdzono w trakcie
poprzedniej kontroli, co znalazto potwierdzenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK- 6100/38/4/14/15 z dnia 12 lutego 2015 r.

Umowe Nr 172/56/2014/0b z dnia 23 grudnia 2014 r. oraz aneks nr 2/2015 z dnia
16 stycznia 2015 r. zawart p. Adam Kos — byly Wojt Gminy Czernichow, przy
kontrasygnacie p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy Czernichow.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytulu kredytow na podstawie
obowigzujacych limitbw 1 upowaznien, zawartych w uchwale organu
stanowigcego oraz po uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowe;j
o mozliwosci sptaty kredytu, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 91
ust. 2 w zwigzku z art. 211 ust. 1-4, art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.).



— W 2014 r. zaciggnigto zobowigzanie wynikajgce z umowy dotyczqcej swiadczenia ustugi
odbierania i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Czernichow
z naruszeniem upowaznienia Rady Gminy Czernichow. Naruszono tym art. 228 ust.l
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn.zm. ). Powyzsze dotyczylo umowy nr RUZ.14.2014 na ,, Odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych z terenu Gminy Czernichow” zawartej w dniu 31 grudnia 2014 r.,
z terminem realizacji: od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., za wynagrodzeniem do

kwoty brutto 760.445,28 zi.

W uchwale Nr XXXIV/331/2013 Rady Gminy Czernichow z dnia 23 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernichow z dnia
23 grudnia 2013 r. upowazniono Wojta Gminy Czernichow do zaciggania zobowigzan
z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Kwota limitu zobowigzan do ktorej udzielono upowaznienia wynosita
500.000,00 zt. WPF w takim brzmieniu obowigzywal do 26 stycznia 2015 r., do czasu
podjecia WPF na lata 2015-2027.

Powyzszqg umowe w imieniu Gminy Czernichow podpisal p. Adam Kos — byty Wojt Gminy
Czernichow.

Wnhiosek nr 7

Zaciggac wieloletnie zobowigzania zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez
Rad¢ Gminy Czernichow, stosownie do wymogow art. 228 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.).

— W 2014 r. i 2017 r. dokonano czynnosci prawnych skutkujgcych powstaniem zobowigzan
pienieznych bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej. Byto
to niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczyto umow:
- nr RUZ 14/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. w przedmiocie odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych z terenu Gminy Czernichow,
- bez numeru z dnia 30 maja 2017 r. w przedmiocie ochrony ubezpieczeniowej.
Zgodnie z wyjasnieniami p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy, najprawdopodobniej
ww. umowy nie zostaly przedlozone jej do podpisu.

Z dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow,
w tym Instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych, bgdz z innych procedur wewnetrznych
nie wynikal sposob obiegu umow, w szczegolnosci poprzez wskazanie 0sob
odpowiedzialnych w  zakresie przedktadania umow powodujgcych  zaciggniecie
zobowiqzania, do kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy lub osobie przez niej upowaznionej.

Zadania w zakresie przygotowania projektu przepisow wewnetrznych nalezaly do
p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy Czernichow. Ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, nalezaty
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, do p. Adama Kos — bytego Wojta Gminy
Czernichow.
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Whiosek nr 8

Dokonywa¢ czynnos$ci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan
pienieznych obcigzajagcych plan finansowy Urzedu Gminy Czernichow,
z uwzglednieniem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) oraz uzupei¢ procedury
wewnetrzne w zakresie sposobu obiegu dowodow ksiggowych - dokumentow
wymagajacych kontrasygnaty skarbnika lub osoby upowaznionej, o osoby
odpowiedzialne w tym zakresie, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2014 r. nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.).Powyisze polegato na niestwierdzeniu i nierozliczeniu roznic
w stanie srodkow pienieznych pomiedzy ewidencjq ksiegowq, a bankowym potwierdzeniem
sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., podczas gdy z ksigg rachunkowych wynikat
podwdojny stan srodkow pienigznych dotyczgcy kwoty 33.707,42 zI, wynikajgcy zarowno
z sald kont 133, jak i 130 na koniec grudnia 2014 r.

Zgodnie z bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., jednostka
posiadata m.in. srodki pienigzne w wysokosci:

- 92.916,82 zi, zgromadzone na rachunku podstawowym budzetu,

- 33.707,42 zi, zgromadzone na rachunku projektu , Budujemy przysztos¢ program
wsparcia i rozwoju edukacyjnego gimnazjalistow Gminy Czernichow”.

Kwota 92.916,82 zt wynikata z salda Wn konta 133-01. Natomiast kwota 33.707,42 zi
wynikata jednoczesnie z salda Wn konta 130-36 — Rachunek bankowy — ,, Budujemy
przysztos¢ program wsparcia i rozwoju edukacyjnego gimnazjalistow Gminy Czernichow”,
Jjak i salda Wn konta 133-06 — Srodki dla GZO do projektu ,, Budujemy przyszlosé program
wsparcia i rozwoju edukacyjnego gimnazjalistow Gminy Czernichow” pomimo, iz zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 254/12/2014 (dla rachunku podstawowego budzetu) z dnia
30 grudnia 2014 r., w tym dniu kwota 33.707,42 zt zostata przekazana na wyodrebniony
rachunek bankowy do ww. projektu w Urzedzie, przypisany do konta ksiegowego Urzedu
130-36.

Zapis ksiegowy dokonany pod datq 30 grudnia 2014 r. po stronie Ma konta 133-01
w kwocie 33.707,42 zI, w korespondencji z kontem 1[33-06 nie odzwierciedlal stanu
faktycznego, wynikajgcego z wyciggu bankowego nr 254/12/2014 z dnia 30 grudnia
2014 r., zgodnie z ktorym Srodki w tej wysokosci przelane zostaly na wyodrebniony
rachunek projektu, przypisany do konta 130-36 w jednostce — Urzedzie. Wplyw srodkow
w kwocie 33.707,42 z na rachunek projektu, potwierdza wycigg bankowy nr 7 z dnia
30 grudnia 2014 r. do rachunku bankowego wyodrebnionego do projektu.

Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta budzetu 133, okreslonymi
w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.) oraz opisanymi w Zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Czernichow
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stanowigcym zatgcznik nr 5 do zarzgdzenia Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichow z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow, ze zmianami.

Ewidencje ksiegowq dotyczgcq projektu ,,Budujemy przysztos¢ program wsparcia
i rozwoju edukacyjnego gimnazjalistow Gminy Czernichow”, realizowanego ze Srodkow
unijnych, przez Gminny Zespol Oswiatowy w latach 2014 - 2015 nieprawidlowo
zaprowadzono w ksiegach Urzedu — jednostki, na koncie 130-36, zamiast w budZecie.
Na potwierdzenie powyiszego, nadmieni¢ nalezy, ze kwote 33.707,42 zt wykazano
w bilansie z wykonania budzetu Gminy Czernichow sporzqdzonego na dzien 31 grudnia
2014 r. oraz sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzqdu terytorialnego, natomiast nie wykazano w bilansie Urzedu Gminy Czernichow
sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2014 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynqg nieprawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji
byto to, ze weryfikacja zgodnosci stanu ksiegowego srodkow pienigznych na dzien
31 grudnia 2014 r. z otrzymanym potwierdzeniem sald rachunkow bankowych,
przeprowadzona zostata odrebnie przez poszczegolnych pracownikow (kazdy w zakresie
wykonywanych przez siebie czynnosci).

Protokdt z przeprowadzonej inwentaryzacji srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2014 r.: podpisali: Inspektor ds. wydatkow budzetowych/
Zastepca Skarbnika Gminy, byly Inspektor ds. dochodow budzetowych oraz p. Adam Kos —
byly Wojt Gminy Czernichow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach 133 i 130 nalezaly do
bytego Inspektora ds. dochodow budzetowych oraz Inspektora ds. wydatkow budzetowych/
Zastepcy Skarbnika. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Grazyna Balcerek — Skarbnika
Gminy Czernichow.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichow w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej do konta 133, jak
1 przeprowadzania oraz udokumentowania inwentaryzacji $rodkow pieni¢znych na
rachunkach bankowych, stosownie do zasad funkcjonowania konta budzetu 133,
okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) i Zaktadowym
planie kont dla budzetu Gminy Czernichéw oraz art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z pdézn. zm.), majgc na uwadze zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej,
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W ksiegach rachunkowych 2014 r. zaniechano ujecia zobowiqzania z tytutu ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla p. Adama Kos — bytego Wojta
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Gminy Czernichow, przystugujgcy w zwigzku z uplywem w 2014 r. kadencji wojta.
Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem ekwiwalentu ujeto w  ksiegach
rachunkowych roku 2015, pod datg 30 grudnia 2015 r. na podstawie sporzgdzonej listy
ptac nr 9/12/2014 z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz dowodu PK nr 173. Naruszono tym
art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

W konsekwencji powyzszego, zobowigzan z tytutu ww. ekwiwalentu nie wykazano
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu

terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych orvaz gwarancji i poreczen
za 2014 r., jakiw 2015 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, ekwiwalent pienigzny zostat wyliczony w 2014 r., jednak decyzjg
p. Adama Kos — bylego Wojta Gminy Czernichow, podyktowang trudng sytuacjq finansowq
Gminy, ekwiwalentu pienigeznego nie wyptacono w 2014 r. Nie sporzqdzono rowniez listy
plac, bowiem program ptacowy automatycznie nalicza sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
ktore zostalyby wykazane w deklaracji rozliczeniowej DRA i RCA ZUS oraz podatek
odprowadzany do Urzedu Skarbowego, ktory wykazywany jest w PIT-4R i PIT-11, co
byloby niezgodne ze stanem faktycznym.

Zadania w zakresie ujmowania zobowigzan w ksiegach rachunkowych nalezaly do
Inspektora ds. wydatkow budzetowych/Zastepcy Skarbnika Gminy Czernichow. Zadania
w zakresie naliczania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
nalezaly do owczesnego Podinspektora ds. rachuby i ptac. Sprawowanie nadzoru nad
caloksztattem prac zwigzanych z rachunkowoscig oraz wykonywanie dyspozycji srodkami
pienigznymi zostaty powierzone p. Grazynie Balcerek — Skarbnikowi Gminy Czernichow.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichow w zakresie
prawidtowego ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowigzan z tytutu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do art. 20 ust. 1
1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W latach 2015 — 2018 nieprawidtowo ujeto koszty dziatalnosci jednostki dotyczqce roku
poprzedniego w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Czernichow roku biezgcego,
czym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Ponadto, w mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

Powyzsze dotyczylo:

- kosztow za 2014 r. w wysokosci 54.196,02 zi, ktore ujete zostaly w ksiggach
rachunkowych 2015 r.

- kosztow za 2015 r. w wysokosci 43.376,04 zi, ktore ujete zostaly w ksiegach
rachunkowych 2016 r.,

- kosztow za 2016 r. w wysokosci 32.796,88 zt, ktore ujete zostaly w ksiegach
rachunkowych 2017 r.
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- kosztow za 2017 r. w wysokosci 70.481,69 zI, ktore ujete zostaly w ksiegach
rachunkowych 2018 r.

Ww. koszty za lata 2014-2015 dotyczyly odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, za lata 2016-2017 zimowego utrzymania drog.

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow,
wprowadzona zarzqdzeniem Wojta Gminy Czernichow Nr 179/2010 z dnia 31 grudnia
2010 r. wraz ze zmianami, nie okreslata w sposob jednoznaczny sposobu ujmowania
kosztow w ksiegach rachunkowych na przelomie lat. W zasadach (polityce) rachunkowosci
postanowiono jedynie: ,, Do ksigg rachunkowych danego roku obrotowego zgodnie
z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ujmowane sq
dowody ksiegowe obcigzajgce dany rok obrotowy dostarczone w terminie umozliwiajgcym
sporzqdzenie sprawozdan.”

W Urzedzie Gminy Czernichow przyjeto ustng zasade, iz dowody ksiegowe, ktore wplyng
do ksiegowosci do dnia 21-go stycznia danego roku, a dotyczq kosztow roku poprzedniego,
ujmowane sq w ksiegach roku ktorego dotyczq. Dowody ksiegowe wplywajgce po tym dniu,
zaliczone zostajq do kosztow roku biezgcego.

Faktury dotyczqce odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych wplynely do
ksiegowosci po 21 styczniu 2014 r. i 2015 r., w przypadku faktur za zimowe utrzymanie
drog brak byto na nich daty wphywu do ksieggowosci.

W przypadku jednej z faktur z 2014 r. ustalono, iz wystgpita zwloka w jej obiegu, albowiem
od wplywu do tut. Urzedu 5 stycznia 2015 r. do przekazania do dziatu ksiggowosci
29 stycznia 2015 r. uplyneto 25 dni. W trakcie kontroli wyjasniono, iz faktura zostala
zatrzymana przez bylego Podinspektora ds. gospodarki odpadami z powodu telefonicznych
skarg anonimowego wiasciciela nieruchomosci dotyczgcych jakosci wykonania ustugi
przez wykonawce. Urzqd nie zgromadzit dokumentacji na potwierdzenie powyzszych
okolicznosci, a faktura po weryfikacji jakosci wykonanej ustugi zostata przekazana do
dziatu ksiggowosci.

Ponadto ustalono, ze w Instrukcjach pn.: , Sposob obiegu dowodow ksiggowych”,
stanowigcych zalgczniki do zarzgdzen Wojta Gminy Czernichow w sprawie zmiany
zarzqdzenia Nr 179/2010 wprowadzajgcego dokumentacje przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow, obowiqgzujgcych w latach objetych
kontrolg, nie uregulowano sposobu obiegu dowodow ksiegowych (faktur) od momentu
wphwu do Urzedu do ujecia w ksiggach rachunkowych, jak i terminow ich przekazywania
pomiegdzy poszczegolnymi stanowiskami. W pkt 111.5.1 (Kontrola dowodow ksiegowych)
obu Instrukcji wskazano jedynie, iz zadekretowany dowdd ksiggowy (np. faktura) osoba
odpowiedzialna, zgodnie z zakresem czynnosci, przekazuje do wilasciwego ujecia
w ksiegach rachunkowych. Dodatkowo, w Instrukcji z 2016 r., w pkt 1.9 (Rodzaje
dowodow ksiegowych), postanowiono, iz faktury, rachunki i inne dokumenty do wyplaty
gotowkowej, czy bezgotowkowej (przelew) zawierajgce szczegotowy opis operacji
gospodarczej, pracownicy merytoryczni sq zobowigzani do niezwlocznego przekazania do
Referatu Finansowego.

Zadania w zakresie przygotowania projektu dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow nalezaty do p. Grazyny Balcerek —
Skarbnika Gminy Czernichow. Ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, nalezaly zgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, do p. Adama Kos — bytego Wojta Gminy Czernichow.
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Whiosek nr 11

Zapewni¢ ujmowanie kosztoéw dziatalno$ci do prawidlowego okresu
sprawozdawczego w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Czernichow,
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Uzupehi¢ procedury wewnetrzne w zakresie sposobu obiegu dowodoéw
ksiggowych: faktur, celem prawidlowego ujecia ich w ksiegach rachunkowych,
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 — 2018 do dnia kontroli, nieprawidiowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) ewidencje ksiegowq do konta 133 — ,, Rachunek budzetu”
poprzez ujmowanie operacji gospodarczych na podstawie dokumentow PK — polecenia
ksiggowania, zamiast wylgcznie na podstawie dokumentow bankowych. Powyzszym
naruszono zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w Zaktadowym planie kont dla
budzetu Gminy Czernichow, stanowigcym zalgcznik nr 5 do zarzgdzenia Nr 179/2010
Wojta Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow, ze
zmianami.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w zalgczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz obowigzujgcego od stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

W swietle przywolanych przepisow, konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigeznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane
na podstawie dokumentow bankowych, w zwiqgzku z czym musi zachodzié zgodnos¢ zapisow
miedzy jednostkq a bankiem.

Powyzsze dowody PK wystawiano m.in. w zakresie przeksiegowan dotyczgcych: mylnych
wphywow, blednej klasyfikacji, blednych ksiggowan, zwrotow niewykorzystanych kwot
dotacji w danym roku. W wigkszosci przypadkow dokonywano ujemnego zapisu
ksiegowego po stronie Wn konta 133 w korespondencji z kontem 901, a nastepnie w tym
samym dniu operacje te uymowano dodatnim zapisem ksiegowym po stronie Wn konta 133
w korespondencji z kontem 901.
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Operacje dotyczqce zwrotow niewykorzystanych kwot dotacji w danym roku
ewidencjonowano ujemnym zapisem ksiggowym po stronie Wn konta 133 w korespondencji
z kontem 901 bgdz 223, a nastepnie w tym samym dniu operacje te ujmowano dodatnim
zapisem ksiegowym po stronie Wn konta 133 w korespondencji z kontem 245.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci budzetu nalezaly do Inspektorow ds.
dochodow budzetowych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. GrazZyna Balcerek —
Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej
budzetu konta 133, stosownie do zasad jego funkcjonowania zawartych
w Zakltadowym planie kont dla budzetu Gminy Czernichdw oraz w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

W 2016 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, poprzez nie uwzglednienie prawidfowo wszystkich
zmian planu finansowego, wynikajgcych z zarzgqdzen Wojta Gminy Czernichow.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980, okreslone w zalgczniku nr 5
planie kont dla jednostki budzetowej do zarzqdzenia Nr 179/2010 Wojta Gminy
Czernichow z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow, po zmianie dokonanej
zarzgdzeniem Nr 165/2013 Wojta Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
zmiany zarzgdzenia Nr 179/2010. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Powyzsze polegalo na:

e zaniechaniu zwiekszenia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej
750-75095-4300 o kwote 7.000,00 zit, wynikajgcego z zarzqdzenia Nr 41/2016 Wojta
Gminy Czernichow z dnia 29 kwietnia 2016 r. (wchodzgcego w Zycie z dniem 31 marca
2016 r.);

o trzykrotnym, w dniu 30 czerwca 2016 r., zmniejszeniu na koncie 980 planu wydatkow
wg klasyfikacji budzetowej 851-85154-4170 o tgczng kwote 21.000,00 zI, na podstawie
zarzgdzenia Nr 57/2016 Wojta Gminy Czernichow z dnia 30 czerwca 2016 r., podczas gdy
zgodnie z ww. zarzqdzeniem, plan w tej klasyfikacji zmniejszono jedynie o kwote
7.000,00 zi;

o trzykrotnym, w dniu 30 czerwca 2016 r., zmniejszeniu na koncie 980 planu wydatkow
wg klasyfikacji budzetowej 921-92105-4170 o tgczng kwote 30.000,00 zt, na podstawie
zarzgdzenia Nr 57/2016 Wojta Gminy Czernichow z dnia 30 czerwca 2016 r., podczas gdy
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zgodnie z ww. zarzqdzeniem, plan w tej klasyfikacji zmniejszono jedynie o kwotg
10.000,00 zi. Skutkiem powyzszego, w 2016 r. konto 980 przedstawiato przekroczenia
planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji, ktore w rzeczywistosci nie mialy miejsca.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, przyczyng powyiszej nieprawidlowosci bylo,
w pierwszym przypadku, zaniechanie prawidlowego przeniesienia planu finansowego
pomiedzy budzetem (organem) a systemem FK w jednostce, natomiast w kolejnych dwoch
przypadkach przyczyna lezata po stronie niewlasciwego dzialania systemu finansowo-
ksieggowego. W 2017 r. i I potroczu 2018 r. powyzsza sytuacja nie wystgpila.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na pozabilansowym koncie 980
wykonywat Inspektor ds. wydatkow budzetowych/Zastepcy Skarbnika Gminy Czernichow.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Grazyna Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichow w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej do pozabilansowego konta 980 w sposob
odzwierciedlajacy prawidlowo przyjete zmiany planu finansowego, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. konta okre$lonych w postanowieniach zatacznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansoOw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) oraz zasad funkcjonowania ww. konta
zawartych w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci Urzedu
Gminy Czernichéw, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
z p6ézn. zm.).

— W latach od 2016 do I potrocza 2018 na koncie 130—, Rachunek biezqcy jednostki”,
zaniechano zachowania zasady czystosci obrotow poprzez wprowadzenie dodatkowo
technicznego zapisu ujemnego do btednych zapisow, zwrotow nadplat, korekt, jak rowniez
zwrotow Srodkow pienigznych otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych
a niewykorzystanych w danym roku na rachunek budzetu. PowyzZszym naruszono zasady
funkcjonowania ww. konta, okreslone w planie kont dla jednostki budzetowej, stanowigcym
zatqcznik nr 5 do zarzgdzenia Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Czernichow, po zmianie dokonanej zarzgdzeniem Nr 68/2012 Wojta
Gminy Czernichow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 179/2010.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.),
Jjak i obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Skutkiem powyzszego, suma obrotow konta 130 oraz subkont prowadzonych do konta 130
w celu ewidencji wydatkow, byla wyzsza od kwoty wydatkow wykonanych, wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego w latach 2016-1 potrocze 2018 o kwoty: w 2016 r. 112.018,85, w 2017 r.
96.451,49, w I potroczu 2018 r. 20.387,55.

W trakcie kontroli, niewtasciwe zapisy ksiegowe zostaly skorygowane, dzigki czemu suma
obrotow kont 130 za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 r. zgodna byla
z kwotg wydatkow wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 130 nalezaly do
Inspektora ds. wydatkow budzetowych/Zastepcy Skarbnika Gminy Czernichow. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Grazyna Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichow w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 130 w sposdb zapewniajacy
zachowanie zasady czystosci obrotow, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta, okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), jak
1 w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy
Czernichéw, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.).

W 2018 r. (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo ustalono zasady rozliczen
z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku VAT w budzecie (organie) Gminy
Czernichow z naruszeniem zasady kasowej wynikajgcej z przepisow art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, plany kont dla budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzglednial, ze: dochody
i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktorego
dotyczq. Ponadto, zgodnie z § 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911), w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego operacje dotyczqce ich dochodow i wydatkow sq ujmowane w ksigegach
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rachunkowych na odrebnych kontach ksieggowych w  zakresie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wpltywow i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach budzetow
oraz rachunkach biezgcych dochodow i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych,
z wyjqtkiem operacji szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Powyzsze polegato na dokonywaniu przypisow z tytutu podatku VAT naliczonego
i naleznego od jednostek organizacyjnych w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na
podstawie dokumentow PK, za posrednictwem konta 271 w zakresie rozliczen Vat
naleznego i konta 272 w zakresie rozliczen Vat naliczonego. Ww. operacje nie dotyczyly
faktycznego przeplywu srodkow pienieznych z tego tytutu, brak byto ich kasowego
wykonania.

Konta 271 i 272 wprowadzone zostaly zarzqdzeniem Nr 40/2018 Wojta Gminy Czernichow
z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie: zmiany zarzqdzenia Nr 179/2010 w sprawie
prowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Czernichow, ktore weszto w Zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzywania od 2 stycznia
2018 r. Zgodnie z ww. zarzqdzeniem, powyzsze konta wprowadzono celem sprawnego
rozliczenia VAT w ramach centralizacji jego rozliczenia w skali calej jednostki samorzqdu
terytorialnego do planu kont budzetu.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowoSci oraz przygotowywania projektu
przepisow wewnetrznych nalezaly do p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy Czernichow.
Ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, nalezaly zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, do
p. Adama Kos — bylego Wojta Gminy Czernichow.

Whiosek nr 16

Zaprzesta¢ dokonywania rozliczen z tytulu podatku od towaréw 1 ustug
w budzecie w sposdb naruszajacy zasad¢ kasowego wykonania budzetu oraz
ustali¢ w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy
Czernichow zasady ewidencji zdarzen gospodarczych dotyczacych rozliczen
scentralizowanego podatku VAT bez naruszenia zasady kasowej, majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395
z pozn. zm.), § 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), a takze
zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencj¢ ksiegowa w tym zakresie, stosownie do art. 4
ust. 1 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu.

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Czernichow sporzgdzonych na dzien 31 grudnia
lat 2014-2017, odsetki od kredytow i pozyczek, ewidencjonowane na koncie 134 —
., Kredyty bankowe” i 260 — ,, Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 909 —
., Rozliczenia miedzyokresowe” nieprawidlowo wykazano w poz. Il — ,, Inne pasywa”,
zamiast w poz. 1.1 — ,, Zobowiqgzania finansowe”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Stosownie do wymogow
§ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sporzqdza si¢ bilans
zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 9 do ww. rozporzgdzenia.

W konsekwencji, wartosci wykazane w bilansach z wykonania budzetu za ww. okres,
w pozycji Il zostaly zawyzone, natomiast wartosci wykazane w poz. 1.1 zanizone - o stan
odsetek od kredytow i pozyczek w kwotach: za rok 2014 - 3.394.410,64 zi, za rok
2015 -4.011.463,60 zt, za rok 2016 - 3.489.247,62 z1, za rok 2017 - 2.131.587,21 z1.

Ponadto ustalono, iz w ewidencji ksiegowej budzetu, w latach 2015-2017, naliczone
i splacone odsetki od zaciggnietych przez Gming kredytow i pozZyczek, ewidencjonowano
na koncie 134 i 260, w korespondencji z kontem 909, jedynie w grudniu danego roku.
W 2018 r. (do wrzesnia), nie zaewidencjonowano zadnych operacji w zakresie odsetek na
kontach 134, 260 i 909. Stosownie do zasad funkcjonowania konta 909 opisanych
w  Zakladowym Planie Kont dla budietu Gminy Czernichow” wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr 165/2013 Wojta Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
zmiany zarzqdzenia Nr  179/2010, konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegolnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przysztych okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
ktore sq stalym elementem umowy, ich wysokos¢ jest niezmienna w korespondencji
z kontami 134 lub 260, a na stronie Ma — przychody finansowe stanowigce dochody
przysztych okresow (np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczgce nastepnego
roku budzetowego w korespondencji z kontem 130) oraz splaty odsetek od pozZyczek
i kredytow, dokonywane na podstawie przelewow z wydatkow w zakresie obstugi diugu
publicznego (dowod ksiegowy PK z wydatkow budzetowych). Zgodnie z zawartymi
umowami kredytow i pozZyczek, odsetki od kredytow i pozyczek podlegaly splacie
w okresach miesiecznych bgdz kwartalnych.

W mysl § 8 ust. 5 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., odsetki od
naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczqce
zobowigzan podatkowych, uimuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty,
lecz nie pozniej niz pod datq ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na
koniec tego kwartatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do kont 134, 260 i 909 nalezaly do
bytego oraz obecnego Inspektora ds. dochodow budzetowych. Nadzor w tym zakresie, jak
i sporzqdzanie bilansu z wykonania budzetu nalezaly do p. Grazyny Balcerek — Skarbnika
Gminy Czernichow, ktora wraz z p. Adamem Kos — bylym Wojtem Gminy Czernichow
podpisata bilanse za ww. okresy.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Czernichow za 2018 r. w zakresie odsetek od kredytow i pozyczek, a takze
prawidlowg ewidencje ksiggowa w tym =zakresie na kontach 134, 260
w korespondencji z kontem 909, majac na uwadze wymogi § 11, § 23 ust. 4
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, jak rowniez art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
Z pozn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych organu w 2018 r. stany kont: 134 — ,, Kredyty
bankowe” oraz 909 — ,,Rozliczenia miedzyokresowe” wykazano w kwotach innych od
wystepujgcych na dzien ich zamkniecia tj. 31 grudnia 2017 r. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.).

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byto nie ujecie w bilansie otwarcia roku 2018
operacji gospodarczych zaksiegowanych pod datg 31 grudnia 2017 r.

Zadania w zakresie ewidencji ksiggowej na kontach organu nalezaly do Inspektora ds.
dochodow budzetowych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Grazyna Balcerek —
Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichow w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej kont organu: 134 1 909 w sposob zapewniajacy
zgodno$¢ bilansu zamkniecia z bilansem otwarcia, stosownie do art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Od 2016 r. do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci  wykazywanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych
o posiadanych nieruchomosciach celem prawidlowego opodatkowania oraz nie wezwano
podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
ztozonych informacji. Naruszono tym art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywotang podstawg prawng, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie wqtpliwosci co do
poprawnosci  ztoZonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto:
. podatnika o nr ewidencyjnym 1/11 (samorzqdowy zaktad budzetowy) wykonujgcego
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zadania w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, ktory w sktadanych w latach 2017 - 2018
deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazywal gruntow zwigzanych
z prowadzong dzialalnosciq. Podatnik korzystal ze zwolnien w tym podatku na podstawie
uchwat Rady Gminy Czernichow zwalniajgcych grunty, budynki oraz budowle lub ich
czesci wykorzystywane na dzialalnos¢ statutowg polegajgcq na swiadczeniu lub
wykonywaniu ustug zwigzanych z sieciq rozdzielczq wody oraz odprowadzaniem sciekow
komunalnych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn.zm. ), podatnikami
podatku od nieruchomosci sq jednostki organizacyjne bedqgce posiadaczami nieruchomosci
lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé jednostki
samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, na nieruchomosciach bedgcych we
wladaniu zaktadu nie zostal ustanowiony trwaly zarzqd. Wszystkie budowle zostaly
przekazane zaktadowi na podstawie zarzgdzen Wojta Gminy Czernichow.

Ponadto wyjasniono, ze wszystkie obiekty kubaturowe oraz inna infrastruktura
eksploatowana przez Zaktad sq budowlami. Kazdy z tych obiektow jest czescig sktadowg
systemu oczyszczania Sciekow (oczyszczalnie, budynki technologiczne, pompownie itp.) lub
systemu produkcji i dystrybucji wody (zbiorniki, stacje uzdatniania wody, pompownie itp.).
Zgodnie z przygotowanym w trakcie kontroli przez podinspektora ds. mienia komunalnego
wykazem nieruchomosci, we wtadaniu podatnika pozostaje 23.677m’ gruntéw oraz
6 obiektow kubaturowych.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/132 prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq
w zakresie Swiadczenia ustug hotelowo-wypoczynkowych w formie spotki z o.o. Podatnik
nie wykazal w sktadanych w latach 2017-2018 deklaracjach na podatek od nieruchomosci
wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na
ogolnodostepnej stronie internetowej ww. podatnik podal, Ze obiekt hotelowy posiada
monitorowany parking. W trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia korekty
deklaracji. Z kolei podatnik zwrocit sie w pismie, ktore wplyneto 5 listopada 2018 r. do
Urzedu Gminy Czernichow, o przedtuzenie terminu ztozenia dokumentow do 16 listopada
2018 r. z uwagi na czasochtonnosc¢ przygotowania kompletnej i rzetelnej odpowiedzi oraz
ztozenia korekty deklaracji.

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/176 (samorzqdowa jednostka kultury), ktory na rok
podatkowy 2017 r. ziozyl nieprawidlowo wypetniong deklaracje na podatek od
nieruchomosci. W deklaracji, ktora wplyneta do Urzedu Gminy Czernichow 20 kwietnia
2017 r. podatnik nie wykazat nieruchomosci pozostajgcych w jego wladaniu na podstawie
umow uzyczenia, w tym zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podatnikowi,
w dniu 2 stycznia 2017 r. Gmina Czernichow, w imieniu ktorej dziatal Wojt Gminy,
przekazata na podstawie dwoch umow uzyczenia nieruchomosci komunalne na czas
nieoznaczony w bezplatne uzytkowanie na cele statutowe. W korekcie deklaracji, ktora
wplyneta do Urzedu Gminy Czernichow w czerwcu 2017 r. w danych o zwolnieniach
podatkowych podatnik wykazat 84.931 m? gruntéw oraz 2.238,08 m? budynkéw. Jako tytut
zwolnienia wpisano omytkowo art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. W mysl powyzszego przepisu, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty,
budynki lub ich czesci stanowigce wlasnos¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych na dziatalnosé
gospodarczg lub bedgcych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych lub pozostatych podmiotow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, deklaracja nie obejmowata rubryk
zwolnien z uchwaty i dlatego nieruchomosci pozostajgce we wtadaniu zostaly wykazane
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w pozycji deklaracji jako zwolnione z art.7 ust. 1 pkt 15, mimo Ze sq zwolnione z uchwaty
Rady Gminy Czernichow.

Podatnik korzystal ze zwolnienia na podstawie uchwaty Nr XVII/133/2016 Rady Gminy
Czernichow z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Gminy Czernichow oraz zwolnien
w tym podatku na rok 2017 r. Stosownie do zapisow tej uchwaty, zwolnienie dotyczylo
gruntow, budynkow lub budowli lub ich czesci wykorzystywanych na dzialalnosé statutowq
polegajgcq na swiadczeniu bgdZz prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z wyjqtkiem
wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zwolnienie wynikajgce
z uchwaly, nie obejmowato zatem nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Nie przeprowadzono postgpowania w tym zakresie. W korekcie
deklaracji na 2017 r. ztozonej 7 czerwca 2017 r. podatnik wykazat 12.704 m’ gruntéw,
10,32 m *budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W deklaracji na
rok 2018 podatnik rowniez wykazal nieruchomosci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/180 (koscielna osoba prawna), ktory na rok
podatkowy 2018 zlozyl dwie deklaracje na podatek od nieruchomosci. W pierwszej
deklaracji wykazano 98m? powierzchni uzytkowej budynkoéw lub ich czesci wedtug stawki
dla budynkow zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego, nie wykazano powierzchni gruntu.
W drugiej deklaracji wykazano 50m? powierzchni budynku mieszkalnego, nie wykazano
powierzchni gruntu. Podatnik na czesci nieruchomosci prowadzi dom rekolekcyjno-
wypoczynkowy. Na ogolnodostepnej stronie internetowej podano uktad pokoi w domu
rekolekcyjnym: budynek A dwupietrowy o liczbie miejsc 31, budynek B dwupietrowy
o liczbie miejsc 22, budynek C o liczbie miejsc 26. Zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej(Dz.U. z 2013 r. poz.1169 z pozn.zm.), zwalnia si¢ koscielne osoby prawne od
opodatkowania w stosunku do nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych witasnosé tych
0s0b lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjgtkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Do podatnika
17 pazdziernika 2018 r. wystano wezwanie do zlozenia pisemnych wyjasnien oraz
skorygowania deklaracji za 2018 r. z uwagi na brak opodatkowania gruntu pod budynkiem
mieszkalnym oraz gruntu pod budynkiem wykazanym jako budynki pozostate, w sprawie
podstawy opodatkowania budynkow pozostatych oraz brak wykazania budynkow zajetych
na prowadzenie domu rekolekcyjno- wypoczynkowego oraz gruntow zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg.

o podatnika o numerze ewidencyjnym 1/92 prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq
w zakresie obiektow noclegowych, ktory ztozyt zmiane informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego z zaznaczeniem ,, korekta od X 2018 r.”, w ktorej wykazal
wartos¢ budowli lub ich czesci z podstawg opodatkowania 100.000,00 zt.

W latach 2016 - 2017 podatnik nie deklarowat wartosci budowli. Podatnik w latach
2013 - 2016 dzierzawit od Gminy Czernichéw dziatke o powierzchni 261m’ zabudowanej
parkingiem przy Domu Restauracyjnym. Zgodnie z umowq dzierZawy, wydzierzawiajgcy
oddatl nieruchomos¢ w dzierzawe na lokalizacje parkingow na terenie osrodka
wezasowego. Dziatka ta zostala sprzedana podatnikowi w lipcu 2018 r. Podatnik korzystat
z dziatki bez tytutu prawnego w okresie pomigdzy zakonczeniem umowy dzierzawy
w czerwcu 2016 r., a sprzedazq dziatki w lipcu 2018 r.
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W trakcie kontroli, pismem z 15 pazdziernika 2018 r. wezwano podatnika do zlozZenia
korekty deklaracji za lata 2014 — 2018, wobec niezadeklarowania budowli przez
podatnika.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do
31 grudnia 2015 r. budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byc
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Zgodnie ze
zmiang przywotanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3 obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2016 r.
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqgcego dziatalnosé¢ gospodarczg,
z zastrzezeniem ust. 2a, w mysl ktorego do budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sig, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych
zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn.
zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wylgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania. Stosownie do wymogow art. 2
ust.1 ww. ustawy, podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in.: budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/37, bedqcy zgodnie z zapisami statutu terenowq
jednostkq Areoklubu Polskiego, ktora moze prowadzi¢ dziatlalnos¢ gospodarczqg w celu
pozyskania srodkow na dzialalnos¢ statutowq. Podatnik poinformowatl w cenniku
zamieszczonym na stronie internetowej podatnika o: prowadzeniu dziatalnosci komercyjnej
m.in. w zakresie szkolenia teoretycznego i praktycznego na samolotach, motolotniach,
wypozyczaniu sprzetu lotniczego, przechowywaniu samolotow w hangarze oraz oferowat
noclegi. Podatnik w latach 2016 — 2018 skiadal deklaracje w ktorych wykazywat
zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy nie prowadzil jakiekolwiek
dziatan w celu weryfikacji prawidlowosci deklarowania przez podatnika zwolnienia od
podatku od nieruchomosci.

Podatnik w dniu 5 lutego 2016 r. ztozyl deklaracje na rok podatkowy 2016 r., w ktorej
wykazal w zalgczniku ZN-1/B ,,dane o zwolnieniach” 183.400 m’ powierzchni gruntéw,
4734m’ budynkow lub ich czesci oraz wartos¢ budowli Iub ich czesci zwigzanych
z prowadzong dziatalnosciq gospodarczg 219.985,00 zi. Podatnik jako podstawe
zwolnienia blednie wskazatl art.7 ust.1 pkt 2 a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Podatnik nie spetnial warunkow, aby mogt skorzysta¢ z powyzszego zwolnienia, bowiem
zgodnie ze wskazanym przepisem zwolnieniu podlegajq wylgcznie grunty, ktore znajdujg
sie w posiadaniu podmiotu zarzqdzajqgcego portem lub przystanig morskq. Kontrolujgcym
wyjasniono, zZe po rozmowie telefonicznej, podatnik uznat omytke i wskazal, iz faktycznie
zwolnienie winno dotyczy¢ art. 7 ust.l pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnieniu podlegajq, grunty, budynki lub ich czesci
zajete wylgcznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci
wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury
fizycznej i sportu, z wyjgtkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci
i mtodziezy.

W przedtozonej dokumentacji podatkowej brak bylo informacji potwierdzajgcych
zasadnoS¢ powyzszego zwolnienia, majgc na uwadze prowadzong przez podatnika
dziatalnos¢ gospodarczq. Istotq zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy jest aby grunty,
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budynki lub ich czesci byly zajete wylgcznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
statutowej dziatalnosci wsrod dzieci i milodziezy z wyjgtkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto zakresem ww. zwolnienia nie sq objete
budowle.

Podatnik w trakcie kontroli, 8 listopada 2018 r. zlozyt korekte deklaracji na 2016 r.
w ktorej wykazal w zalqczniku ZN-1/B ,,dane o zwolnieniach” mniejszq powierzchnie
gruntow, budynkow oraz wartos¢ budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczq 179.695,00 zi. Podatnik jako podstawe zwolnienia wskazat
wylgcznie §2 pkt 1 uchwaty nr IX/71/2015 Rady Gminy Czernichow z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowiqzujgcych
na terenie Gminy Czernichow oraz zwolnien w tym podatku na rok 2016 r. Powyzsze
zwolnienie dotyczylo gruntow, budynkow lub budowli lub ich czesci wykorzystywanych na
dziatalnos¢ statutowq polegajgcq na swiadczeniu bqdz prowadzeniu dziatalnosci sportowej
z wyjgtkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Podatnik ztozyt w marcu 2017 r. deklaracje na rok podatkowy 2017, w ktorej wykazat
w  zalqczniku ZN-1/B ,,dane o zwolnieniach” 183.340 m’ powierzchni  gruntow,
powierzchnie budynkow 4734m’ oraz 219.985,00 zi jako wartosé budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzong dzialalnosciq gospodarczq. Podatnik wykazal zwolnienie
rowniez na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponownie podatnik ztozyt w listopadzie 2017 r. korekte deklaracji zaznaczajqc, ze korektg
obejmuje okres od kwietnia 2017 r. w zwigzku z decyzjami Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego zmieniajgcymi status lotniska z lotniska uzytku wylgczonego na lotnisko uzZytku
publicznego. W powyziszej korekcie deklaracji na 2017 r. w zalgczniku ZN-1/B ,, dane
o zwolnieniach” na podstawie art. 7 ust.l pkt 3 ww. ustawy wykazano zwolnienie
z podatku od nieruchomosci 128.820 m’ powierzchni gruntow, 2999 4m? budynkow lub ich
czesci oraz wartos¢ budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg 179.695 zi. Stosownie do wskazanego przepisu ustawy, zwalnia sie¢ od
podatku od nieruchomosci: budynki, budowle i zajete pod nie grunty na obszarze czesci
lotniczych lotnisk uzytku publicznego.

W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji na rok podatkowy 2017 i 2018,
w ktorych w zatgczniku ZN-1/B, oprocz ww. zwolnienia powyzszych nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy, wykazal 56.134 m’ gruntéw, 374,10 m’ budynkéw jako
zwolnionych uchwatami Rady Gminy. Podstawe do zwolnienia wedtug podatnika stanowit
§ 2 ust.1 uchwaly Nr XVII/133/2016 Rady Gminy Czernichow z dnia 28 pazdziernika
2016 r. oraz nr XXVII/221/2017 Rady Gminy Czernichow z dnia 26 wrzesnia 2017 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na
terenie Gminy Czernichow oraz zwolnien w tym podatku na rok 2017 r., na 2018 r.
Powyzsze zwolnienia dotyczyly gruntow, budynkow Ilub budowli lub ich czesci
wykorzystywanych na dziatalnos¢ statutowg polegajgcqg na swiadczeniu bgdz prowadzeniu
dziatalnosci sportowej z wyjgtkiem wykorzystywanych do prowadzenia  dziatalnosci
gospodarczej.

Nie dokonano weryfikacji, czy ww. podatnik prowadzgc dziatalnos¢ komercyjng m.in.
w zakresie szkolenia teoretycznego i praktycznego na samolotach, motolotniach,
wypozyczania sprzetu lotniczego, przechowywania samolotow w hangarze, oferowania
noclegow, spetnial warunki aby mogt skorzysta¢ ze zwolnienia wynikajgcego z uchwat
Rady Gminy.

W konsekwencji powyzszych zaniechan nieprawidtowo wykazano dane w sprawozdaniach

rocznych Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy Czernichow za 2017 r. oraz
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za

25



2017 r., w zakresie zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwalg
Nr XVII/133/2016 Rady Gminy Czernichow z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Zgodnie
z zapisami ww. uchwaly, Rada Gminy w Czernichowie zwolnila od podatku od
nieruchomosci:

- grunty, budynki, budowle Ilub ich czesci wykorzystywane na dziatalnosé¢ statutowg
polegajgcq na swiadczeniu bgdz prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z wyjqtkiem
wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

- grunty, budynki, budowle lub ich czesci wykorzystywane na dziatalnos¢ statutowq
polegajgca na swiadczeniu lub wykonywaniu ustug zwigzanych z siecig rozdzielczg oraz
odprowadzaniem sciekow komunalnych.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, nie wykazano nieruchomosci pozostajgcych we
wladaniu  samorzqdowej jednostki  kultury, jak rowniez nieruchomosci zaktadu
budzetowego (w zakresie gruntow), pomniewaz w jednostkowych sprawozdaniach
sporzqgdzanych przez pracownikow merytorycznych zajmujgcych sie ksiggowosciq
podatkowq takich danych nie byto. Sporzqdzajgcy sprawozdanie Rb-PDP wprowadzat
dane odnosnie udzielonych ulg i zwolnien na podstawie otrzymanych sprawozdan RB-27S
sporzqdzanych przez pracownikow merytorycznych zajmujgcych sie ksiggowosciq
podatkowg w gminie. Przy wprowadzaniu danych do programu wymiarowego” Wymiar
Firmy” zamiast opcji zwolnienie z uchwaty wybrano zwolnienia ustawowe w zakresie
nieruchomosci pozostajgcych we wtadaniu samorzgdowej jednostki kultury.

Zadania w zakresie prawidlowosci dokonywania czynnosci sprawdzajgcych nalezatly do
Inspektora oraz Podinspektora ds. ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Grazyna Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 19

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.) postepowanie podatkowe
w celu prawidlowego wustalenia podstawy opodatkowania podatnikdéw
o nr ewidencyjnych 1/11, 1/176, 1/37,1/132, 1/92, 1/180 za lata 2016 - 2018,
majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 20

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ udzielonych zwolnien podatkowych podatnikom
podatku od nieruchomosci oraz ponownie obliczy¢ i1 prawidtowo ustali¢ wysokos$¢
skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci udzielonych uchwalami Rady
Gminy Czernichow, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci skorygowac
sprawozdania Rb -27S oraz PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
Czernichow, stosownie do wymogow § 24 ust. 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn.zm), majac na uwadze § 9 ust. 1 1 2 ww.
rozporzadzenia oraz § 3 ust. 1 pkt 10 1 pkt 12, § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichowie w zakresie
prawidtowego ustalania skutkéw zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz ich
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie
do § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109
z p6zn.zm.), majac na uwadze § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 12, § 7 ust. 4, § 24 ust. 4
1 ust.6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077 z pozn.
zm.).

— W 2017 i 2018 r. wydano decyzje w sprawie ulg w zapltacie podatku od nieruchomosci,
ktore nie zawieraly uzasadnienia faktycznego, co byto niezgodne z art. 210 § 1 pkt 6 oraz
§ 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 201
z pozn. zm.). Zgodnie ww. przepisami, decyzja zawiera m.in. uzasadnienie faktyczne,
w szczegolnosSci wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, ktorym
dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci.

Dotyczylo to trzech decyzji wydanych dla podatnika o numerze ewidencyjnym 1/176,
w ktorych dokonano, na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 67b § 1 pkt 2 ww.
ustawy Ordynacja podatkowa, umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci za okres od czerwca 2017 r. do grudnia 2017 r. oraz za I kwartat 2018 r.
w tgcznej kwocie 10.809,00 zt.

W powyzszych decyzjach blednie powotano sie na art. 210 § 5 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorym mozna odstgpic¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona
w calosci zgdanie strony. Nie dotyczy to jednak decyzji wydanej na skutek odwolania bgdz
na podstawie ktorej przyznano ulge w zaptacie podatku.

Decyzje te podpisat p. Adam Kos — byly Wojt Gminy Czernichow. Zgodnie z wyjasnieniami
bylego Wojta Gminy Czernichow, w wymienionych decyzjach podatkowych odstgpiono od
uzasadnienia faktycznego, gdyz uwzglednialy one w catosci Zgdanie strony, ktore zgodnie
z art. 67a Ordynacji podatkowej byto waznym interesem podatnika i to potraktowano juz
Jjako uzasadnienie faktyczne, a sytuacje finansowg ww. podatnika znano doskonale.

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji podatkowych nalezaly do Inspektora
oraz Podinspektora ds. ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. GrazZyna
Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Czernichowie w zakresie
przygotowywania projektow decyzji podatkowych w sprawie udzielenia ulg
w splacie zobowigzan podatkowych, stosownie do art. 210 § 1 pkt 6 oraz § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pdzn.zm.).
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie podjeto dzialan majgcych na celu naliczenie
i wyegzekwowanie naleznosci Gminy Czernichow wobec podmiotu, ktory w okresie
pomiedzy zakonczeniem obowigzywania umowy dzierzawy a przeniesieniem wlasnosci
nieruchomosci korzystal bezumownie z nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 6189/4
o powierzchni 261m?°.

W okresie od 1 czerwca 2013 r. do 4 czerwca 2016 r. podmiot ten byl dzierzawcg
przedmiotowej nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy nr 7/2013. Po okresie
obowigzywania umowy dzierzawy, nieruchomos¢ byta wykorzystywana nadal przez ten
podmiot.

Dziataniem tym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajqcych do wykonania zobowigzania.
Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn.
zm.), wojt gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci, a gospodarowanie zasobem
polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci zwiqzanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostegpniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznosci.

W Gminie Czernichow zostaly ustalone zasady naliczania optat za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci w zarzqdzeniu Nr 30 Wojta Gminy Czernichow z dnia 27 marca 2018 r.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami gminnymi wykonywat Inspektor ds.
mienia komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Andrzej Kos — byly Wojt Gminy
Czernichow, ktory jednoczesnie gospodarowat gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Whiosek nr 23

Poda¢ dzialan w celu naliczenia 1 wyegzekwowania naleznosci Gminy
Czernichow wobec podmiotu, ktory bezumownie korzystal z nieruchomosci
o nr ewidencyjnym 6189/4, w okresie pomigdzy zakonczeniem obowigzywania
umowy dzierzawy a przeniesieniem wlasnosci nieruchomosci, stosownie do
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) a takze art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U.z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.).

— W 2018 r. umorzono naleznoS¢ pienigezng majgcq charakter cywilnoprawny niezgodnie
z przepisami art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) w zwigzku z § 5 ust.2 uchwaly Rady Gminy
Czernichow nr XXXVII/367/2014 z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych
majqgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych gminie Czernichow i jej jednostkom
podleglym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organow lub osob uprawnionych.
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Zgodnie z przywolanymi postanowieniami uchwaty, udzielenie ulgi powyzej 4.000 zt jest
uzaleznione od zgody Rady Gminy.

W dniu 3 kwietnia 2018 r. jednostronnym oswiadczeniem woli umorzono naleznosci
stanowiqce dochod budzetu Gminy Czernichow w wysokosci 21.146,26 zi wynikajgcy
z umowy dzierzawy z dnia 1 czerwca 2006 r.

Przed udzieleniem przedmiotowej ulgi nie wystgpiono do Rady Gminy Czernichow
z projektem uchwaly w sprawie umorzenia ww. naleznosci.

Decyzje o umorzeniu zalegtosci czynszowej wyrazong w jednostronnym oswiadczeniu woli
podpisal p. Andrzej Kos — bylty Wojt Gminy Czernichow.

Whiosek nr 24

Udziela¢ ulg w sptacie naleznosci gminnych majacych charakter cywilnoprawny
zgodnie z postanowieniami uchwaly nr XXXVII/367/2014 Rady Gminy
Czernichow w sprawie okreslenia szczegdélowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w splacie nalezno$ci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych gminie Czernichdéw 1 jej jednostkom podleglym,
warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw lub o0s6b
uprawnionych, majac na uwadze art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W 2015 r. nieprawidlowo sporzqdzono dwa protokoly z ustnych przetargow
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci oznaczonych geodezyjnie jako dzialki
o numerach  2601/315, 2601/345 oraz o numerach 2601/319, 2601/344, poprzez
zaniechanie oznaczenia nieruchomosci bedgcej przedmiotem przetargu wedlug ksiegi
wieczystej oraz zaniechanie wyegzekwowania od nabywcow nieruchomosci podpisow
protokotow z przetargow.

Powyzszym naruszono § 10 ust. 1 pkt 2'i § 10 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci protokol z przeprowadzonego przetargu podpisujg
przewodniczqcy i cztonkowie komisji przetargowej oraz osoba wytoniona w przetargu jako
nabywca nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490). Zgodnie z przywotanymi przepisami,
Przewodniczqcy komisji przetargowej sporzgdza protokol przeprowadzonego przetargu,
w ktorym zawrzeé nalezy informacje o oznaczeniu nieruchomosci bedgcej przedmiotem
przetargu wedlug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej. Protokol przeprowadzonego
przetargu podpisujq przewodniczqcy i czlonkowie komisji przetargowej oraz osoba
wyloniona w przetargu jako nabywca nieruchomosci.

Przewodniczqgcym komisji przetargowej byt byly Inspektor ds. mienia komunalnego.

Whiosek nr 25

Sporzadzaé protokoly z przeprowadzonych przetargdw zgodnie z § 10 ust. 1
pkt 2 1 § 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (w brzmieniu od 1 stycznia
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2017 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci przez wojta, podlega w szczegolnosci na sporzgdzaniu
planow wykorzystania zasobu.

Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt p. Andrzej Kos — byly
Wojt Gminy Czernichow.

Whiosek nr 26

Podja¢ czynno$ci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121
z pézn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych:

— W 2017 r. nieprawidtowo udzielono i rozliczono dotacje podmiotowq i dotacje celowg dla
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Czernichowie, co polegato na tym, ze:

° w dniu 22 wrzesnia 2017 r. przekazano dotacje celowg w kwocie 30.031,00 zt, bez
zawarcia umowy dotacji celowej, czym naruszono art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq
przekazywane srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym, Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, dotacje celowq dla Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Czernichowie na kwote 30.031,00 zt przekazano na podstawie Uchwaly Rady Gminy
Czernichow Nr XXVI/216/2017 z dnia 7 sierpnia 2017r., w sprawie zmian w uchwale
budzetowej na rok 2017, ktorg zaplanowano dotacje celowq dla instytucji kultury

Udzielona w 2017 r. dotacja celowa dla Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Czernichowie byta pierwszq i zarazem jedyng tego typu dotacjg dla samorzgdowej
instytucji kultury, ktorq udzielono w latach 2014-2018 (do dnia kontroli).

Zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy Czernichéw nie powierzono obowigzkéw
w zakresie sporzgdzenia projektu umowy dotacji celowej.
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& przyjeto sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury
i Sportu w Czernichowie za rok 2017 r. (wraz z korektami nr 1 i 2) bez uwag, pomimo ze
w sprawozdaniu wskazano tylko tgczng kwote dotacji otrzymanych z budzetu Gminy bez
wyszczegolnienia dotacji podmiotowej oraz dotacji celowej.

Powyzsze byto niezgodne z art. 265 pkt 2 w zwigzku z art. 31 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077). Stosownie do
wskazanego art. 265 pkt 2 ww. ustawy, sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki nalezy przedstawi¢ zarzgdowi jednostki samorzqdu terytorialnego
do dnia 28 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym - w szczegotowosci nie
mniejszej niz w planie finansowym. Zgodnie natomiast z art. 31 pkt 2 tej ustawy, jednostki
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 (samorzgdowe osoby prawne) wyodrebniajg w planach
finansowych dotacje z budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynika, iz brak podziatu ogolnej kwoty
przekazanej dotacji na dotacje podmiotowq i dotacje celowg wynikal z nieuwagi.

Ponadto przyjeto rowniez bez uwag sprawozdanie z wykonania planu finansowego ww.
podmiotu za okres od 1 stycznia 2017 do 30 czerwca 2017, w ktorym wskazano jako
dotacje celowq z budzetu (Swieto Morza 2017 r.) w kwocie 40.000,00 zI, pomimo ze ww.
kwota dotacji — jak wynika z dokumentacji i wyjasnien byta dotacjq podmiotowq.

Z wyjasnien p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy wynikalo, iz wszystkie sprawozdania
finansowe byly kierowane do Skarbnika Gminy. Nie bylo pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za sprawdzenie prawidtowosci sktadanych sprawozdan przez jednostki.
Do zadan p. Grazyny Balcerek - Skarbnika Gminy naleZzalo opracowanie zakresow
czynnosci dla pracownikow referatu oraz sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo-
ksiggowymi w urzedzie oraz kontroli w zakresie spraw finansowych.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci bylo nieokreslenie pisemnych zasad przekazywania
i rozliczenia dotacji podmiotowych dla instytucji kultury oraz brak powierzenia zadan
z tym zwigzanych pracownikom Urzedu Gminy Czernichow.

Natomiast zgodnie z przyjetq praktykq Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Czernichowie przedktadat co roku do Urzedu Gminy plan finansowy tego Osrodka.
Rowniez na 2017 r. przeditozyl taki plan, ktory przyjgt Skarbnik Gminy — p. GraZyna
Balcerek.

W ww. planie finansowym ujeto wydatek inwestycyjny w kwocie 30.031,00 zi do
sfinansowania z dotacji podmiotowej. W aktach sprawy brak bylo dokumentacji na
okolicznos¢ wyjasnienia tych zapisow planu i jego zmiany.

Dotacja podmiotowa moze byé przeznaczona na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej
w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow,
zgodnie z przepisami art. 28 ust. 3 pkt. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej z dnia 25 pazdziernika 1991 v. (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z pozn.
zm.)

Przygotowanie projektu procedur wewnetrznych w zakresie przekazywania i rozliczania
dotacji nalezato do p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy Czernichow. Obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie kontroli zarzqdczej nalezaly do p. Andrzeja Kos — bylego
Wojta Gminy Czernichow.
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W trakcie kontroli, uregulowano zasady i tryb przekazywania oraz rozliczania dotacji
z budzetu gminy dla samorzgdowych instytucji kultury - zarzgdzeniem Nr 106/2018 Wojta
Gminy Czernichow z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Gminy Czernichow
dla samorzgdowych instytucji kultury.

Whiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Czernichowie w zakresie:

- przygotowania procesu udzielenia dotacji podmiotowej z uwzglgdnieniem
wymogow art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej z dnia 25 pazdziernika 1991 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 z p6zn.
zm.),

- przygotowania dokumentacji do wudzielenia dotacji celowej zgodnie
z wymogami art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),

- kontroli prawidlowosci sktadanych przez instytucje kultury sprawozdan
z wykonania planu finansowego, stosownie do art. 265 pkt 2 w zwiazku z art. 31
pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie wynagrodzen pracownikow:

— W 2014 r. zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za rok 2013
w wymiarze 22 dni p. Adamowi Kos — bylemu Wojtowi Gminy Czernichow, co bylo
niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, urlopu niewykorzystanego
w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 tej ustawy, nalezy pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Ponadto w mysl art. 152
Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego,
platnego urlopu wypoczynkowego, ktorego pracownik nie moze sig zrzec.

Pismem z dnia 8 grudnia 2014 r. Przewodniczqcy Rady Gminy Czernichow poinformowat
p. Adama Kos — owczesnego Wojta Gminy Czernichow, iz w zwiqzku z ustaniem
zatrudnienia z dniem 8 grudnia 2014 r., z uplywem kadencji i niewykorzystaniem przez
Wojta  przystugujgcego  urlopu, Wojtowi  zostanie wyplacony ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wymiarze 48 dni.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop za lata 2013 — 2014 wyplacono dnia
31 grudnia 2015 r. w lgcznej kwocie 26.626,56 zi brutto, w tym ekwiwalent za
niewykorzystane 22 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. wynosit 12.203,84 zt
brutto.
CzynnoSci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy zgodnie z zarzgdzeniem Nr 7/2009
Wojta Gminy Czernichow z dnia 9 stycznia 2009 r. wykonywat p. Jacek Kozak — Zastepca
Wojta.
Whiosek nr 28

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopu wypoczynkowego pracownikom Urzedu
Gminy Czernichow z zachowaniem termindéw wskazanych w art. 168 w zwigzku
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z art. 152 § 11 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).

Stosownie do treséci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6ézn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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