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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 20 sierpnia 2018 r. do 25 wrze$nia 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Radziechowy-Wieprz za okres od 1 stycznia 2014 r. do 25 wrze$nia
2018 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
1 pazdziernika 2018 r. przez Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz oraz Skarbnika Gminy
Radziechowy-Wieprz, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych:

— W 2016 r. nieprawidtowo zrealizowano umowy z dnia 27 lipca 2016 r. o przyznaniu
pomocy zawarte z Urzedem Marszalkowskim Wojewédztwa Slgskiego o numerach 00087-
651-UM-UM1200205/16, 00005-65151-UM1200207/16 i 00004-65151-UM1200206/16
poprzez wykonanie zakresu rzeczowego operacji niezgodnie z zestawieniami rzeczowo-
finansowymi operacji stanowigcymi zatgczniki nr 1 do ww. umow (§ 3 ust.6 pkt 1 umow).
Skutkiem  powyziszego  Gmina  Radziechowy-Wieprz  zostala  obcigzona  karami
administracyjnymi i otrzymata dofinansowanie ww. zadan ze Srodkow unijnych
w  wysokoSci nizszej niz wynikajgca z zawartych umow pomocowych, lqcznie
0 84.805,88 z1.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wysokos¢ przyznanej pomocy (dofinansowania) ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 - 2020 po podpisaniu w dniu 14 lutego 2017 r. aneksow do umow
pomocowych wynosita:

- na przebudowe ulicy Wierchowej — 270.605,00 =i,



- na przebudowe ulicy Morawcow — 97.108,00 z{,

- na przebudowg ulicy Sadowej — 184.103,00 z1.

Przed dokonaniem platnosci, Urzqd Marszatkowski zweryfikowal wykonanie robot pod
kqtem zgodnosci z postanowieniami umow o przyznaniu pomocy (weryfikacja polegata na
przeprowadzeniu wizji w miejscu wykonanych robot i ich porownaniu z dokumentacjg
przedstawiong przez Gmine Radziechowy-Wieprz, w szczegdlnosci poddano weryfikacji
zestawienia rzeczowo-finansowe z kosztorysami powykonawczymi).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dysponent ostatecznie przyznal i zlecil agencji
platniczej (Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) wyplate Gminie
Radziechowy-Wieprz nastepujqcych (zmniejszonych) kwot refundacji:

- Wierchowa — 220.469,72 zt (mniej o 50.135,28 zi),

- Morawcow — 78.276,70 zt (mniej o 18.831,30 zi),

- Sadowa — 168.263,70 zt (mniej o 15.839,30 zi).

Zakwestionowane przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego pozycje kosztorysu
powykonawczego dotyczyly m.in. niewykonania przez wykonawce wszystkich robot
przewidzianych w przedmiarach robot (stanowigcych zalgczniki do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia), jak rowniez wykonania wigkszego (przekraczajgcego przedmiar)
zakresu robot, a takze wykonania robot w innej lokalizacji niz przewidzianej w umowie
o przyznaniu pomocy. W przypadku dwoch drog, Urzqd Marszatkowski wyliczajgc
ostateczne kwoty refundacji zastosowat dodatkowo kary administracyjne.

Powyzsze zostalo potwierdzone pisemnymi informacjami Samorzqdu Wojewodztwa z dnia
23 maja 2017 r.

W dniu 30 listopada 2016 r. kierownik budowy w zwiqzku z zakonczeniem przebudowy ww.
drog zlozyl oswiadczenia, Ze obiekty budowlane wykonano zgodnie z projektem
budowlanym. Protokolarnego odbioru robot budowlanych objetych ww. zadaniami
dokonano w dniu 9 grudnia 2016 r. Komisja odbiorcza, sktadajqca sie z przedstawicieli
inwestora przy udziale inspektora nadzoru i wykonawcy, stwierdzitla wykonanie zakresu
robot zgodnie z umowgq.

Z udzielonych w trakcie kontroli wyjasnien wynikato, Ze zadania zostaly wykonane zgodnie
z zalozeniami przedmiarowymi, jednak realizacja ich nastgpita m.in. na innej dziatce
gminnej niz wskazana w umowie o przyznaniu pomocy, w zwigzku z czym ta czes¢ zadania
nie mogla zostac¢ objeta wsparciem pomocowym, poniewaz wychodzita poza planowany
obszar inwestycji. Ponadto zaznaczono, ze ,,na etapie projektowym ani tez na etapie
realizacyjnym Gmina, inspektor nadzoru, ani tez wykonawca nie mial wiedzy, iz granica
prowadzonej inwestycji nie pokrywa si¢ z granicq dzialki, a istniejgca wczesniej droga
asfaltowa (z ktorq planowano si¢ potqczyc¢) rozpoczyna sie kilkanascie metrow dalej niz
granica dziatki”.

Ponadto, z wyjasnien wynikalo, ze Gmina nie byla na biezgco informowana przez
inspektora nadzoru o koniecznosci odstgpienia od wykonania niektorych robot lub
koniecznosci wykonania robot w innej lokalizacji.

Zgodnie z postanowieniami umow zawartych z inspektorem nadzoru (nadzor przebudowy
ulic Wierchowa i Sadowa), inspektor byt zobowigzany do sprawowania kontroli
prawidtowosci robot w zgodnosci z projektem, przeprowadzenia inspekcji terenu budowy
w celu sprawdzenia zgodnosci stanu istniejqcego z dokumentacjq projektowg, a ponadto
w przypadku wykonania robot dodatkowych nieprzewidzianych w umowach z wykonawcq,
inspektor byt zobowigzany do niezwlocznego zawiadomienia o tym zamawiajgcego celem



podjecia decyzji, co do ich zlecenia. Funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego podczas
przebudowy ul. Morawcow petnit pracownik Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz.

Gmina Radziechowy - Wieprz nie wystgpita do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slgskiego z wnioskiem o zmiane ww. uméw o przyznaniu pomocy (mozliwych na mocy § 14
tych umow) w zakresie wykazu dziatek, na ktorych realizowana bedzie operacja trwale
zwigzana z nieruchomosciq. Nie dopetniono rowniez w okresie realizacji operacji
obowiqzku, wynikajgcego z § 5 ust. 3 lit. f umow o przyznanie pomocy, niezwtocznego
informowania Samorzqdu Wojewodztwa o zaistnialych zdarzeniach zwigzanych ze zmiang
sytuacji faktycznej lub prawnej, moggcych mie¢ wphw na realizacje operacji zgodnie
z postanowieniami umowy i wyplate pomocy.

Zmiana umow o przyznaniu pomocy mogta zapobiec odmowie wyplaty zakwestionowanych
pozniej przez Urzqd Marszatkowski czesci srodkow finansowych, a takze zastosowaniu kar
administracyjnych.

Kontrola realizacji zadan ze strony Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz nalezata do
pracownikow Referatu Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Jadwiga
Gorna — byly Sekretarz Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
sprawujgcymi nadzor nad realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi dotyczacymi
przebudowy drog gminnych w zakresie zgodno$ci realizacji tych zadan
z dokumentacja projektowa 1 zestawieniami rzeczowo-finansowymi, w tym
w zaplanowanej lokalizacji, a takze w zakresie niezwlocznego informowania
Samorzadu Wojewodztwa o zaistnialych zdarzeniach zwigzanych ze zmiang
sytuacji faktycznej lub prawnej, mogacych mie¢ wplyw na realizacje operacji
zgodnie z postanowieniami umowy pomocowej i wyplate pomocy, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia wszczetego w dniu 1 grudnia 2017 r.
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na realizacje zadania p.n. ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
z nieruchomosci potozonych we wszystkich sotectwach Gminy Radziechowy-Wieprz, {j.
Radziechowy, Wieprz, Przybedza, Brzusnik, Bystra, Juszczyna oraz ich transport do
instalacji regionalnej Ilub instalacji zastepczej do obstugi regionu oraz organizacja
i prowadzenie na terenie Gminy Radziechowy-Wieprz Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych” (oznaczenie sprawy: OR.271.20.2017), stwierdzono:

. zqdanie przez zamawiajgcego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (oraz
ogloszeniu o zamowieniu), jako srodka dowodowego w celu potwierdzenia spetniania
przez wykonawce warunku dotyczgce posiadania kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dzialalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow,
dokumentu niezwiqzanego z przedmiotem ww. zamowienia oraz zbednego w tym
postepowaniu. Zgodnie z art. 25 ust. 1 (zdanie pierwsze) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.), w postepowaniu



o0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze zZgdacé od wykonawcow wylgcznie oswiadczen
lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

Zamawiajgcy okreslajgc ww. warunek sprecyzowal, Ze zostanie on spelniony jezeli
wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, wykaze, ze posiada zezwolenie na
transport odpadow, natomiast jako dokumentu potwierdzajgcego spetnianie tego warunku
zazgdal zezwolenia na zbieranie i transport odpadow. Zamawiajgcy nie uscislil, ktorej
nieruchomosci ma dotyczy¢ zezwolenie na zbieranie odpadow. Zezwolenie na zbieranie
odpadow wydawane jest na wniosek posiadacza odpadow (wykonawcy) przez staroste
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow, tj. nieruchomosci, do ktorej
wykonawca musi posiadac tytut prawny.

Zgdane przez zamawiajqcego zezwolenie na zbieranie odpadéw wydane dla jakiejkolwiek
(blizej nieokreslonej) nieruchomosci byto dokumentem zbednym do przeprowadzenia
postepowania.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze zamawiajgcy nie mial intencji sprawdzenia zezwolenia
na zbieranie odpadow, a zapis o takim zezwoleniu wprowadzit w wyniku omytki pisarskiej.
W wezwaniu z dnia 22 stycznia 2018 r. Wykonawcy do zlozenia dokumentow
potwierdzajgcych  spetnianie wymaganych warunkow zZgdano tylko przedtozenia
zezwolenia na transport odpadow.

. niezachowanie 30 dniowego terminu przekazania ogloszenia o udzieleniu
zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, czym naruszono art. 95 ust. 2 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych. Stosownie do przywolanego przepisu, jezeli wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 (wowczas 209.000 euro dla ustug), zamawiajgcy nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej, przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Umowe na realizacje przedmiotowego zamowienia zawarto w dniu 24 stycznia 2018 r.,
natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato przekazane do Urzedu Publikacji
Unii Europejskiej w dniu 2 marca 2018 r.

W trakcie kontroli wyjasniono, iz zasugerowano si¢ zapisami potwierdzen opublikowania
ogloszenia o zamowieniu przesytanych z Urzedu Publikacji TED do Urzedu Gminy
Radziechowy-Wieprz. Przyczyng nieprawidlowosci byt brak weryfikacji tych zapisow
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

. nieprawidtowe wypelnienie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, co polegato na:

v’ zaniechaniu zawarcia w punkcie 18 , Najkorzystniejsza oferta” podpunkcie
3 informacji o czesci zamowienia (prowadzenie PSZOK i odbior odpadow zbieranych
selektywnie) zleconej przez wykonawce podwykonawcy wraz z nazwg firmy, imionami
i nazwiskami oraz adresami znanych podwykonawcow.

Powyzsze bylo wymagane art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorego, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
zamawiajqcy sporzqdza protokol, zawierajqcy co najmniej imig i nazwisko albo nazwe
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powody wyboru
jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia, ktorq ten
momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow.

Wybrany w postepowaniu wykonawca, w ztozonej przez siebie ofercie wskazal, ze zakres
zamowienia dotyczqcy prowadzenia PSZOK i odbioru odpadow surowcowych bedzie



realizowany przez podwykonawce. Informacja o prowadzeniu PSZOK i odbieraniu
odpadow zbieranych selektywnie przez ww. podwykonawce, zostata takze zapisana w tresci
umowy nr 33/2018 r. z dnia 24 stycznia 2018 r. na realizacje calego zadania zawartej
z wykonawcg.

zamieszczeniu w punkcie 13 ,, Wezwanie do zlozenia dokumentow w trybie art. 26
ust. 112 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz w trybie
art. 26 ust. 2f ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych”
informacji, ze w postgpowaniu nie zastosowano ww. trybu wezwania wykonawcy do
ztozenia dokumentow lub oswiadczen niezbednych do przeprowadzenia postgpowania
(potwierdzajgcych spelnianie warunkow udziatu w postepowaniu), pomimo, Ze pismem
z dnia 22 stycznia 2018 r. wezwano wykonawce do ztozenia takich oswiadczen lub
dokumentow aktualnych na dzien ich ztozZenia.
W mysl § 2 ust. 2 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1128), protokolt w zaleznosci od zastosowanego trybu postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych oraz informacje dotyczgce
wezwania do ztozenia dokumentow w trybie art. 26 wust. 1. Zgodnie natomiast
z objasnieniami zawartymi we wzorze protokotu ZP-PN, w punkcie 13 podpunkcie 1 —
w przypadku zastosowania wezwania wykonawcy do ztozenia dokumentow lub oswiadczen
niezbednych do przeprowadzenia postepowania w trybie art. 26 ust. 1 — naleZalo
w protokole wskaza¢, jakiego wykonawce wezwano do ztozenia dokumentow.

Pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia byli Referent ds. zamowien publicznych w Referacie Organizacyjnym
i Inspektor ds. odpadow komunalnych w Referacie Techniczno-Gospodarczym.
Pracownikiem odpowiedzialnym za przekazywanie ogloszen o udzieleniu zamowienia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej byl Referent ds. zamowien publicznych w Referacie
Organizacyjnym. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Organizacyjnego.

Protokot postgpowania zostal sporzqdzony przez Referenta ds. zamowien publicznych
w Referacie Organizacyjnym — Przewodniczgcego Komisji Przetargowej i zatwierdzony
w dniu 6 marca 2018 r. przez kierownika zamawiajgcego — p. Macieja Mika — Wojta
Gminy Radziechowy-Wiepr:z.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
biorgcymi udzial w przygotowaniu i1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych w zakresie:

- okre$lania wymaganych od wykonawcow $rodkéw dowodowych w celu
potwierdzenia spelniania przez wykonawce warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci
zawodowej, o ile wynika to z odrgbnych przepiséw, stosownie do art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z pdzn. zm.),

- terminowos$ci przekazywania ogloszen o udzieleniu zamodwienia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, stosownie do art. 95 ust. 2 ww. ustawy,

- sporzadzania protokotow postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w zakresie zamieszczania w nich informacji o cze$ci zamoOwienia, ktérg
wyloniony w przetargu wykonawca zamierza zleci¢ do wykonania osobom



trzecim stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamoOwien
publicznych w zwigzku z dyspozycjami zawartymi w punkcie 18 podpunkcie 3
wzoru protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego — druku ZP-PN, stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz
zamieszczania zgodnych ze stanem faktycznym informacji o zastosowaniu trybu
wezwania wykonawcy do zlozenia dokumentdéw lub o$wiadczen niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do § 2 wust. 2 pkt 11 ww.
rozporzadzenia w zwigzku z objasnieniami punktu 13 zawartymi we wzorze
protokotu - druku ZP-PN,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— Wlatach 2016 - 2017 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie miatly pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq byc¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow o tgczng kwote 50.750,05 zi, stwierdzono w zakresie
wydatkow, poniesionych w nastepujqcych dziatlach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej:

» w2016 r. wdziale 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”:

° w rozdziale 90001 ,, Gospodarka Sciekowa i ochrona wod”, § 4430 ,,Rozne oplaty
i sktadki” na dzien 7 kwietnia 2016 r. przekroczono plan o 683,00 zt, zwigkszenia planu
dokonano 27 kwietnia 2016 r.

. w rozdziale 90002 ,, Gospodarka odpadami”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” na
dzien 7 grudnia 2016 r. przekroczono plan o 48.263,65 zi; zwigkszenia planu dokonano

9 grudnia 2016 r.
» w2017 r. wdziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,, Urzedy gmin”:
o § 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” na dzien 2 listopada

2017 r. przekroczono plan o 38,34 zI, a na dzien 13 listopada 2017 r. przekroczono plan
0 451,00 zi, zwigkszenia planu w § 3020 dokonano 14 listopada 2017 r.

o § 4360 ,,Oplata z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” na dzien 13 grudnia
2017 r. przekroczono plan o 329,65 zI; a na dzien 15 grudnia 2017 r. przekroczono plan
0 984,41 zi, zwigkszenia planu dokonano 21 grudnia 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Pietrysko — Skarbnika Gminy, w Urzedzie Gminy
Radziechowy-Wieprz nie byto procedur okreslajgcych sposob dokonywania zmian planu
finansowego. Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w planie finansowym zgtaszana byta
ustnie Skarbnikowi Gminy. Skarbnik po przedstawieniu informacji Wojtowi zmiany takie
przygotowywat na biezgco.



Zgodnie z § 5 pkt 13 - 15 instrukcji sporzqdzania i obiegu dokumentow ksiggowych
w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 3/2011 Wojta
Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 1 lutego 2011 r., ztoZenie podpisu przez gltownego
ksiggowego na dokumencie oznacza, Ze: nie zgtasza on zastrzezen do przedstawionej przez
pracownika oceny prawidtowosci merytorycznej dokonanej operacji, nie zglasza
zastrzezen do kompletnosci oraz formalno — rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci
dokumentow dotyczqcych dokonanej operacji oraz potwierdza on, ze zobowigzania
wynikajgce z dokonanej operacji mieszczq sie¢ w planie finansowym oraz Ze jednostka
posiada srodki finansowe na ich pokrycie. Sprawdzenie dowodow pod wzgledem zgodnosci
z ustawq o finansach publicznych dokonuje Skarbnik — Gtowny Ksiegowy, ktory dokonuje
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz w zakresie dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczqcych operacji gospodarczych. Dowodem dokonania przez glownego ksiegowego
wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji.
Podpis ten jest sktadany obok podpisu wlasciwego rzeczowo pracownika, co oznacza, Ze
operacja wyrazona w dokumencie zostata wczesniej, niz dokonano wstepnej kontroli przez
glownego ksiegowego poddana kontroli pracownika merytorycznego wyznaczonego przez
kierownika jednostki. Zlozenie przez glownego ksiegowego podpisu na dokumencie
potwierdza, ze zobowigzania wynikajgce z dokonanej operacji mieszczq si¢ w planie
finansowym, Ze jednostka posiada srodki finansowe na ich pokrycie.

Zadania w zakresie opracowania projektow budzetu oraz dokonywania analiz wykonania
budzetu, nadzorowania prawidlowosci opracowania i wykonywania planow finansowych
Jjednostek budzetowych oraz nadzor nad realizacjq budzetu gminy nalezaly do Barbary
Pietrysko — Skarbnika Gminy.

Faktury stanowigce podstawe do dokonania wydatkow, pomimo braku zabezpieczenia
w planie finansowym zatwierdzili do zaptaty: p. Maciej Mika — Wojt Gminy Radziechowy-
Wieprz oraz p. Jadwiga Gorna — byty Sekretarz Gminy, kontrole wstepng oraz wykonanie
dyspozycji srodkami pienieznymi wykonaty: p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy,
a w jednym przypadku owczesny Zastepca Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Radziechowy-Wieprz, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy
Radziechowy-Wieprz w zakresie dokonywania zmian planu finansowego oraz
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust.3, art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Nieprawidlowo sporzgdzono Rb-ST -roczne sprawozdanie o stanie sSrodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec 2015 r. i 2017 r.
W pozycji: stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
wykazano kwote zawyzong o srodki pienigzne ujete w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy
Radziechowy-Wieprz na kontach 130 , Rachunki biezqce jednostek budzetowych”
i 139 ,,Inne rachunki bankowe”.



Powyzsze bylto niezgodne z zasadami sporzgdzania sprawozdania Rb-ST zawartymi w § 22
ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, w sprawozdaniach
rocznych wykazuje si¢ stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu

terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci
banku.

Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wskazany
w powyzszych sprawozdaniach zawyzono w 2015 r. o kwote 9.651,52 zt, a w 2017 r.
o kwoteg 8.597,27 zL.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Pietrysko — Skarbnika Gminy, przyczyng powyzszej
nieprawidlowosci byto ujecie w sprawozdaniu oprocz srodkow na rachunku budzetu (konto
133) stanu srodkow na rachunkach biezgcych (konto 130), ktore na koniec roku
budzetowego winny by¢ przelane na rachunek budzetu, ktore jednak pozostaty na rachunku
jednostki budzetowej. Blednie uznajgc, iz ogolnie sq to srodki budzetu gminy, ktore
pozostaly na koniec roku budzetowego wykazano je rowniez w sprawozdaniu Rb-ST.
W przypadku konta 139 srodki pienigzne z rachunku Funduszu Alimentacyjnego w kwocie
515,51 zt, w sprawozdaniu Rb-ST za 2015 r. ujeto omytkowo.

Pracownikiem odpowiedzialnym w zakresie przygotowania danych do ujecia
w sprawozdaniu Rb-ST w powyzszych latach byta p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy.
Sprawozdania Rb-ST na koniec roku 2015 i 2017 podpisali: p. Maciej Mika — Wojt Gminy
Radziechowy-Wieprz oraz p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 4

Wykazywa¢ srodki pienigzne na rachunku budzetu Gminy Radziechowy-Wieprz
w sprawozdaniu Rb-ST-o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do zasad sporzadzania tego sprawozdania
zawartych w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansoOw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.).

W okresie od 2017 r. do maja 2018 r. zaniechano ujmowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” operacji
gospodarczych zwiqzanych z naliczeniem i przekazaniem odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Operacje z tytulu odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu w momencie przelewu srodkow
na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie 405 , Ubezpieczenia spoleczne i inne
swiadczenia” w  korespondencji z kontem 130 , Rachunek biezqcy jednostki”
z pominigciem konta rozrachunkowego 240.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)



oraz zakladowym planie kont, stanowigcym zatqczniki nr 34 i 3B do zarzqdzenia
Nr 57/2012 Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie:
wprowadzenia zaktualizowanych przepisow wewnetrznych o charakterze finansowo-
ksiegowym w zakresie polityki rachunkowosci wraz ze zm.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowiqzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju
rozliczen, a takze krotko- i diugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie
Wn konta 240 ujmuje si¢ powstale naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie
zobowigzan, a na stronie Ma - powstale zobowigzania oraz splate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240 powinna
zapewni¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow. Konto
240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan.

Tozsame zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zaktadowym planie
kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 69/2018 z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie:
wprowadzenia zaktualizowanych przepisow wewnetrznych o charakterze finansowo-
ksiegowym w zakresie polityki rachunkowosci, ktore weszlo w Zycie z dniem podjecia,
z mocq obowiqzujgcq od 2 stycznia 2018 r. oraz w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Nieprawidfowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli kompleksowej, co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/23/4/14 z dnia 31 pazdziernika
2014 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dotyczqcej ZFSS zgodnie z zakresem czynnosci
nalezaty do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem
i przekazaniem odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na koncie
240, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonego w zataczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
(informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego) oraz nie wezwano
tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w nich zawartych.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.) w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztoZonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art.
281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaly si¢ budowle w postaci
parkingow i ogrodzen, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorych
podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
(informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego). Powyzisze
dotyczylo:

V' podatnika o nr karty kontowej — 1/60 (osoby prawnej — spotki z o.0.), ktory za lata
2014-2018 wykazywat w deklaracji na podatek od nieruchomosci grunty oraz budynki
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Podatnik nie wykazywal budowli do
opodatkowania. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosciach gruntowych
zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczq zostaly urzqdzone utwardzone parkingi, a ponadto
nieruchomosci te zostaty ogrodzone.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze organ podatkowy podejmie kroki polegajgce na
wezwaniu podatnika do przedloZenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci.

v’ podatnika o nr karty kontowej — 1/67 (osoby prawnej — spotki z 0.0.), ktory za lata
2014-2018 wykazywat w deklaracji na podatek od nieruchomosci grunty oraz budynki
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, natomiast nie wykazywat budowli.
W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, Ze nieruchomos¢ gruntowa zajeta pod dziatalnosé
gospodarczg zostala wytozona betonowymi kostkami brukowymi (tzw. puzzlami).

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika (wezwanie FN.3140.2.64.2018
z dnia 14 wrzesnia 2018 r.) do przediozenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2018 r. uwzgledniajgcej wartos¢ budowli znajdujgcych sie na
opodatkowanym gruncie.

v' podatnika o nr karty kontowej — 4/1396 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), dla ktorego organ podatkowy na lata 2014-2018 wydawal decyzje
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w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci obejmujgce w przedmiocie opodatkowania
grunty oraz budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarczq, bez budowli. Decyzje byly
wydawane na podstawie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, ztozonej przez podatnika w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz w dniu 29 lipca
2013 r., w ktorej podatnik nie zadeklarowat budowli. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono,
ze na nieruchomosciach gruntowych zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczq zostat
urzgdzony utwardzony parking, a ponadto zostaly one ogrodzone.

W trakcie kontroli wyjasniono, zZe organ podatkowy podejmie stosowne kroki w celu
opodatkowania budowli.

v’ podatnika o nr karty kontowej — 5/1499 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w ztozonej w dniu 13 lutego 2012 r. informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego wykazal grunty i budynki zajete na dziatalnosé
gospodarczq (oprocz budynkow mieszkalnych, pozostatych budynkow i iqk), natomiast nie
deklarowat budowli. Organ podatkowy na lata 2014-2018 wydawat dla podatnika decyzje
ustalajgce wymiar {gcznego zobowigzania pienigznego, w ktorych przedmiotem
opodatkowania byly grunty zwigzane z dzialalnosciq gospodarczq, budynki i {igki
zadeklarowane przez podatnika w informacji, bez budowli. Podczas wizji lokalnej
stwierdzono, Ze na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq zostat
urzqdzony utwardzony parking.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze organ podatkowy podejmie stosowne kroki w celu
opodatkowania budowli.

v’ podatnika o nr karty kontowej — 15/373 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w ziozonej 2 lutego 2013 r. informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego wykazal do opodatkowania grunty i budynki zajete na
dziatalnos¢ gospodarczq (oprocz budynkow mieszkalnych, gruntow ornych i {igk),
natomiast nie deklarowal budowli. Organ podatkowy wydawatl dla podatnika na lata
2014 - 2018 decyzje ustalajgce wymiar tgcznego zobowigzania pienigznego, w ktorych
przedmiotem opodatkowania byly budynki mieszkalne, grunty orme, lgki oraz grunty
i budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarczq (bez budowli). W wyniku wizji lokalnej
stwierdzono, ze na nieruchomosci gruntowej wykazanej w informacji jako zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zostat urzqdzony utwardzony parking.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze organ podatkowy podejmie stosowne kroki w celu
opodatkowania budowli.

Wizja lokalna ww. nieruchomosci zostata przeprowadzona w dniu 10 wrzesnia 2018 r.
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci Inspektora
ds. wymiaru podatkow i Referenta ds. wymiaru podatkow.

Powyzsi  podatnicy posiadajgcy nieruchomosci gruntowe zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, na ktorych znajdujg sie budowle, mieli obowigzek wykazania
ich wartosci jako podstawy opodatkowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in.: budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
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Ponadto, podatnicy o numerach kart kontowych 5/166 i 5/559 w ztoZonych informacjach
w  sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, nie zadeklarowali do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, pomimo, Ze wykazali budynki (czesci budynkow) zajete na
prowadzenie takiej dziatalnosci. Organ podatkowy wydawat dla ww. podatnikow na lata
2014 - 2018 decyzje ustalajgce wymiar lgcznego zobowigzania pienigznego, w ktorych
przedmiotem opodatkowania byly budynki zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, budynki mieszkalne, grunty orne, lgki, pastwiska, bez gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty,
a grunty zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oznaczajq grunty bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé¢ gospodarczg.
W trakcie kontroli wyjasniono, zZe organ podatkowy w dniu 12 wrzesnia 2018 r.
poinformowat telefonicznie podatnikow o koniecznosci dokonania korekty informacji
podatkowej na 2018 r.

Zadania dotyczqce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci oraz
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych nalezaly do Inspektora i Referenta
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Pietrysko —
Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 6

Wszczagé postgpowanie podatkowe w trybie art.165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.) wobec
podatnikow o numerach kart kontowych 1/60, 1/67, 4/1396, 5/166, 5/559, 5/1499,
15/373 w celu ustalenia prawidtowej wysokosci zobowigzania podatkowego za
lata 2014 - 2018, z uwzglednieniem wymogoéw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci 1 informacje w sprawie tego podatku, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1
1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych:

— W latach od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia dziatan w celu
aktualizacji z urzedu oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych czterem uzytkownikom (100% uzytkownikow wieczystych) o numerach kart
kontowych: 000014, 100104, 300044 i #3411330 w zwiqgzku ze wzrostem wartosci tych
nieruchomosci.
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Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. 102, poz. 651 z pozn. zm.), wysokos¢ optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie, a aktualizacji
oplaty rocznej dokonuje sie z wurzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego
nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej
przez rzeczoznawce majgtkowego. W mysl natomiast art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.)
Jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

Wycene tych nieruchomosci zapewniajg wojtowie gospodarujgcy gminnym zasobem
nieruchomosci, ktorzy zobowiqgzani sq do gospodarowania nieruchomosciami w sposob
zgodny z zasadami prawidiowej gospodarki, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
zart. 25 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 50 (w brzmieniu do 24 maja 2018 r.) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.),
obowiqgzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona.

Lgczna powierzchnia gruntow oddanych przez Gmine Radziechowy-Wieprz w uzZytkowanie
wieczyste wynosita 4.791 m’ na podstawie uméw zawartych w latach 1997 - 2000. £gczna
kwota optat rocznych wynikajgca z ww. umow wynosita 1.353,00 zi (3% wartosci
gruntéw). Srednia wartosé 1 m? gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste, wyliczona na
podstawie powyzszych danych, wynosita okoto 9,41 zi.

W trakcie kontroli na podstawie serwisu internetowego CENY.szybko.pl (serwis
prowadzgcy analize rynku nieruchomosci od 2005 r.) ustalono, Ze cena rynkowa za metr
kwadratowy dziatki lub gruntu w gminie Radziechowy -Wieprz w wojewddztwie Slgskim
w ciggu ostatnich trzech lat ksztattowala sie w przedziale od 33,00 zt do 58,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, waloryzacja wartoSci gruntow, a tym
samym aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, nie
byta rozwazana od 1997 r. Wojt Gminy poinformowal, ze jezeli bedzie dysponowat
wolnymi Srodkami finansowymi w roku biezgcym, to zleci wykonanie operatow w celu
zaktualizowania oplaty rocznej za wieczyste uzytkowanie od 2019 r.

Z przedstawionej przez pracownika pisemnej symulacji przeprowadzenia waloryzacji
wartoSci nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste wynikalo, ze tgczna optata
roczna w 2007 r. wyniostaby 2.875,00 zt (przyjmujgc wartos¢ gruntu 20 zt/m?), a w 2017 r.
wyniostaby 4.314,00 zt (przyjmujqgc wartos¢ gruntu 30 zi/m?).

Do dnia kontroli zadania w zakresie aktualizowania oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych nie zostaly przypisane Zadnemu pracownikowi
Urzedu Gminy Radziechowy -Wieprz. Od wrzesnia 2018 r. ww. zadania powierzono
Inspektorowi w Referacie Organizacyjnym kierowanym przez p. Grzegorza Biela —
Sekretarza Gminy Radziechowy-Wieprz.
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Whiosek nr 8

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonania ponownej wyceny nieruchomosci gminnych
oddanych w uzytkowanie wieczyste, a w zwigzku z tym aktualizacj¢ optaty
rocznej z tego tytutu, majac na uwadze art. 12 w zwiazku z art. 11 ust. 1, art. 77
ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22018 r., poz. 121 z pdzn. zm.) oraz z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z po6zn. zm.)
w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Do dnia kontroli, tj. do 19 wrzesnia 2018 r., zaniechano sporzgdzenia nowego planu

wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci po utracie waznosci poprzednio
obowiqzujgcego, przyjetego na lata 2013 - 2015 zarzqdzeniem Nr 69/2013 Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
Stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2 (w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r.) ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn.
zm.), gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez wojta, polega
w szczegolnoSci na sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu. Do dnia 31 grudnia
2016 r. ww. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3
Ww. ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Macieja Mika — Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz przyczyng
powyzszego bylo zaniechanie przedstawienia kierownikowi jednostki do akceptacji
projektu planu na lata 2017 - 2019 przez p. Jadwige Gorna — owczesnego Sekretarza
Gminy. Projekt planu przygotowat Inspektor w Referacie Organizacyjnym i przekazal do
owczesnego Sekretarza Gminy w dniu 2 sierpnia 2017 r. W latach 2015 - 2018 (do dnia
kontroli) innych dyspozycji, co do przygotowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci Wojt Gminy nie wydawat.

Zadania dotyczgce opracowywania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
gospodarki nieruchomosciami wykonywat Inspektor w Referacie Organizacyjnym, ktoremu
do dnia kontroli nie zostaly one powierzone na pismie. W tracie kontroli ww. obowiqzki
Inspektor przyjgl do stosowania wraz z zaakceptowaniem nowego zakresu czynnosci
w dniu 13 wrzesnia 2018 r. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu,
tj. p. Grzegorz Biela — Sekretarz Gminy Radziechowy-Wieprz (od 1 kwietnia 2018 r.),
a poprzednio p. Jadwiga Gorna — byly Sekretarz Gminy Radziechowy-Wieprz.

W trakcie kontroli przedtozono plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
na lata 2018-2020 przyjety zarzqgdzeniem Nr 95/2018 Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz
z dnia 19 wrzesnia 2018 r.

— W latach 2015 - 2018 zaniechano sporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe/najem, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Stosownie
do wskazanego przepisu, witasciwy organ zobowigzany byt sporzqdzac i podawaé do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe/
najem. Wykaz ten winien by¢ wywieszony na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
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a ponadto informacja o wywieszeniu tego wykazu powinna by¢ podana do publicznej

wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety

w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczylo oddania w dzierzawe/najem nieruchomosci gruntowych lub lokali

uzytkowych, na podstawie:

- dwoch umow zawartych w 2016 r. na czas nieokreslony,

- dwoch umow zawartych w 2017 r. na czas oznaczony 10 lat,

- szeSciu umow zawartych w latach 2015-2018 na okres od 12 do 48 miesiecy (powyzej
3 miesiecy).

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w dzierZawe/najem, w tym sporzqdzanie
i publikowanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe/najem,
wykonywat Inspektor w Referacie Organizacyjnym. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu, tj. p. Grzegorz Biela — Sekretarz Gminy Radziechowy-Wieprz (od
1 kwietnia 2018 r.), a poprzednio p. Jadwiga Gorna — byly Sekretarz Gminy Radziechowy -
Wieprz.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt p. Maciej Mika — Wojt
Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomo$ci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem, stosownie do
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2018 1., poz. 121 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzqdzono sprawozdania z realizacji programu

wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi za 2017 r., a ponadto w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz, nie zamieszczono sprawozdania
z realizacji programu wspotpracy za 2016 r. w ustawowym terminie.
Bylo to niezgodne z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.). Stosownie do ww.
przepisu organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozyé organowi stanowigcemu jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektow sprawozdan z realizacji
programu wspotpracy za rok 2016 i 2017 i ich opublikowanie w BIP byli pracownicy
Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz: do dnia 8 marca 2017 r. — owczesnie Samodzielny
Referent w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz, obecnie Kierownik Referatu Techniczno-
Gospodarczego, a od dnia 9 marca 2017 r. — Referent w Urzedzie Gminy Radziechowy-
Wieprz. Nadzor w tym zakresie sprawowat byly Kierownik Referatu Organizacyjnego —
p. Jadwiga Gorna owczesny Sekretarz Gminy.
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Przyczyng nieprawidtowosci w przypadku nieopublikowania sprawozdania z realizacji
programu wspotpracy za 2016 r. w Biuletynie Informacji Publicznej byto niedopatrzenie
pracownika, a w przypadku niesporzqdzenia sprawozdania za 2017 r. (a tym samym
nieprzedtozenia Radzie Gminy ww. sprawozdania w ustawowym terminie) bylo przeoczenie
spowodowane zmiang zakresu obowigzkow pomiedzy pracownikami.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej w 2014 r. rowniez stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie braku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdan z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni, co znalazio
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK 6100/23/4/14 z dnia 31 pazdziernika 2014 r.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie przygotowywania projektu sprawozdan z realizacji programu
wspotpracy oraz ich przedkladania Radzie Gminy Radziechowy-Wieprz
i publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do art. 5a ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W 2017 r. zaniechano opublikowania w BIP/stronie internetowej/tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Radziechowy-Wieprz ,,wynikow konkursow” otwartych konkursow ofert,
przeprowadzonych w 2017 r. Bylo to niezgodne z art. 15 ust. 2j. w zwiqgzku z art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatlalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.). Stosownie do art. 15 ust. 2j. ww. ustawy wyniki
otwartego konkursu ofert oglasza sie¢ niezwtocznie po wyborze oferty w sposob okreslony
wart. 13 ust. 3, czyli: w Biuletynie Informacji Publicznej,; w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen; na stronie internetowej
organu administracji publicznej.

Powyzsze dotyczyto wynikow konkursow, w wyniku ktorych udzielono dotacji dla:

o Stowarzyszenia Dzieci Serc z Radziechow na realizacje zadania publicznego pn.
., Zorganizowanie integracyjnych warsztatow pracy tworczej w Swietlicy opiekunczo
wychowawczej w Radziechowach dla dzieci i mtodziezy specjalnej troski, a pochodzgcych
z roznego typu srodowisk zagrozonych szeroko pojetymi dysfunkcjami spotecznymi”, kwota
dotacji 12.000,00 zi;

o Zywieckiej Fundacji Rozwoju na realizacje zadania publicznego pn. , Dzialaj
lokalnie X (cel realizacji zadania: wsparcie projektow z terenu Gminy Radziechowy-
Wieprz w ramach X edycji Programu ,, Dzialaj Lokalnie 2017”), kwota dotacji 3.000,00 z{.
Zgodnie z wyjasnieniami p. Macieja Mika — Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz oferentow,
o wynikach konkursow, powiadomiono telefonicznie a przyczyng ww. nieprawidtowosci
byto przeoczenie pracownika.

Ponadto w przypadku dotacji dla Zywieckiej Fundacji Rozwoju — nie sporzqdzono
protokotu z posiedzenia komisji konkursowej do spraw opiniowania ofert. Bylo to
niezgodne z postanowieniami §1 pkt 11 ppkt 1 i 2 uchwaly Nr XXXV/213/17 Rady Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie rocznego programu wspotpracy
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Gminy Radziechowy-Wieprz z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dziatajgcymi w sferze pozytku publicznego na rok 2017 w zwigzku z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Stosownie do postanowien §1 pkt 11
ppkt 1 i ppkt 2 powyiszej uchwaly ,,z posiedzenia komisji oceniajgcej sporzqdzany jest
protokot zawierajgcy uzasadnienia oceny poszczegolnych ofert”. ,, Protokotl z posiedzenia
komisji oceniajqcej zatwierdzony jest przez Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz.”

Zgodnie z wyjasnieniami p. Macieja Mika — Wojta Gminy Radziechowy Wieprz ,, Protokot
z posiedzenia komisji oceniajgcej (...) stanowi zbiorcza karta oceny wnioskow, ktora
zostala podpisana przez komisje konkursowq oraz zatwierdzona przez Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz”. Jednakze wymieniona w wyjasnieniach , zbiorcza karta oceny
wnioskow” nie zawiera uzasadnienia oceny poszczegolnych ofert. Ponadto w przypadku
dotacji dla Stowarzyszenia Dzieci Serc z Radziechow zostal sporzqdzony zarowno ww.
protokot komisji konkursowej jak i zbiorcza karta oceny wnioskow.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze, tj. opublikowanie wynikow konkursow i sporzqdzenie
protokotu komisji konkursowej, byt — owczesnie Samodzielny Referent w Urzedzie Gminy
Radziechowy-Wieprz, obecnie Kierownik Referatu Techniczno-Gospodarczego. Nadzor
w tym zakresie sprawowat byly Kierownik Referatu Organizacyjnego — p. Jadwiga Gorna
owczesny Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie:

- publikowania wynikow konkursow otwartych konkurséw ofert w sposob
okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.)
stosownie do art. 15 ust. 2j tej ustawy;

- sporzadzania protokotdow z posiedzenia komisji konkursowej do spraw
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, stosownie do § 1 pkt 11 ppkt 7
uchwaty Nr XLVIII/275/17 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia
24 listopada 2017 r. w sprawie rocznego programu wspOlpracy Gminy
Radziechowy-Wieprz z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie
dzialajacymi w sferze pozytku publicznego na rok 2018,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W 2017 r. zaniechano ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Radziechowy-Wieprz aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli dokonanej
w pazdzierniku 2017 r. Powyzsze bylo wymagane na podstawie owczesnie obowigzujgcego
art. 89d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1943 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki
samorzqdu terytorialnego, ktora udziela dotacji miedzy innymi dla przedszkoli
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niepublicznych, oglasza si¢ podstawowq kwote dotacji dla przedszkoli oraz jej aktualizacje
dokonywane na podstawie art. 78c ust. 3 tej ustawy, tj. w pazdzierniku roku budzetowego.
Obecnie obowiqgzek ten zostal uregulowany w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).
W 2017 r. Gmina Radziechowy—Wieprz dotowata Niepubliczne Przedszkole ,,Maja’.
W' pazdzierniku 2017 r. dokonano aktualizacji podstawowej kwoty dotacji wedfug
Wymogow ww. ustawy o systemie oswiaty, lecz nie zamieszczono informacji w tym zakresie
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przyczyng nieprawidlowosci  bylo niedopatrzenie pracownika merytorycznego —
Inspektora w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz.

Ponadto nieprawidtowo przeprowadzono kontrole , Rocznego rozliczenia otrzymanej
dotacji z budzetu Gminy Radziechowy-Wieprz otrzymanej za rok 2017, ztozonego w dniu
15 stycznia 2018 r. do Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz przez Niepubliczne Przedszkole
Maja.

O braku poprawnej weryfikacji powyzszego sprawozdania swiadczy:

1)  brak na dokumencie sprawozdania daty i podpisu osoby sprawdzajgcej jego

prawidtowos¢;
2)  wphkt 3 sprawozdania ,, Liczba uczniow/wychowankow faktycznie uczeszczajgcych do
jednostki” — nieprawidtowo podsumowano kwoty dotacji za poszczegolne miesigce

w kolumnie pn. ,, Kwota udzielonej dotacji ogolem” — wpisano w podsumowaniu tgczng
kwote dotacji 520.077,00 zi, zamiast kwoty 652.417,00 zt tj. kwoty faktycznie udzielonej
dotacji (kwoty dotacji za poszczegolne miesigce wskazano prawidtowo);

3) w pkt 5 sprawozdania pn. , Zbiorcze rozliczenie otrzymanych dotacji dla
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly” rowniez nieprawidlowo
wpisano kwote otrzymanej dotacji w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. i kwote
wykorzystanej dotacji w okresie rozliczeniowym wpisujgc kwote: 520.077,00 z{ zamiast
kwoty 652.417,00 zt — kwoty faktycznie otrzymanej i wykorzystanej.

Stosownie do postanowien § 5 ust. 1 i ust. 2 ,, Trybu udzielania, rozliczania i kontroli
dotacji” ustalonego uchwatq Nr XXXIV/209/16 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Radziechowy-Wieprz oraz
trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
uprawniony do dotacji sktada rozliczenie z jej wykorzystania a wzor rozliczenia stanowi
zatgcznik nr 3 do trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji.

Zgodnie natomiast z ww. wzorem rozliczenia, w pkt 7 sprawozdania ,, Uwagi urzedowe

(N3

dotyczqce rozliczenia udzielonej dotacji” potwierdza sie, Ze sprawdzono zgodnosc
L2

,,Rocznego rozliczenia otrzymanych dotacji” z kwotq przekazanej dotacji w roku
budzetowym — co powinno zosta¢ potwierdzone datq i podpisem osoby sprawdzajqgcej.

Aktualnie wzor rozliczenia dotacji zostal okreslony w uchwale Nr LI/305/18 Rady Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom i niepublicznym innym formom
wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Radziechowy-Wieprz przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedqgce jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz
ustalenie trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania wraz ze zmianami.
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Przyczyng nieprawidtowosci bylo niedopatrzenie Inspektora w Referacie Oswiaty,
odpowiedzialnego za rozliczenie rocznego sprawozdania z dotacji dla Niepublicznego
Przedszkola oraz publikacje danych w BIP. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Oswiaty.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie weryfikacji sktadanych Rocznych rozliczen otrzymanych dotacji
z budzetu Gminy Radziechowy-Wieprz dla Niepublicznego Przedszkola zgodnie
z wzorem okre$§lonym uchwatg Nr LI/305/18 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz
z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji niepublicznym przedszkolom 1 niepublicznym innym formom
wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Radziechowy-
Wieprz przez osoby fizyczne 1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz ustalenie trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania wraz ze zm., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z p6ézn. zm.).

Whiosek nr 13

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Radziechowy-
Wieprz informacje o aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla niepublicznego
przedszkola zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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