PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 21 listopada 2018 .
W KATOWICACH
Znak: WK-610/29/4/18

Pan

Andrzej Pitera
Wojt Gminy
Lodygowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 6 sierpnia 2018 r. do 21 wrzesnia 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Lodygowice za okres od 1 stycznia 2014 r. 21 wrze$nia 2018 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
27 wrzesnia 2018 r. przez Wojta Gminy Lodygowice oraz Skarbnika Gminy Lodygowice,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2016 - 2018 do dnia kontroli nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), w razie wgtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia
u ww. podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji
mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2
ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqgzujq sie
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z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.
Powyzsze dotyczylto:

o podatnika o nr ewidencyjnym 122, spotka cywilna prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczqg w zakresie turystyki i gastronomi, ktory w ztozonych w Urzedzie Gminy
w Lodygowicach w dniach 2 lutego 2016 r., 11 paZzdziernika 2016 r., 13 stycznia 2017 r.,
10 pazdziernika 2017 r., 12 stycznia 2018 r. deklaracjach podatkowych wykazywat
pozostajgce we wltadaniu nieruchomosci - grunty o powierzchni 43.195 m’ oraz budynki
o powierzchni 2.023 m’ jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w okresie od stycznia do kwietnia w latach 2016 - 2018 i od pazdziernika do grudnia
w latach 2016 - 2017.

Ponadto, w powyzszym okresie podatnik nie deklarowal wartosci budowli. Podatnik ten
wykazywal ww. grunty jako zwigzane z prowadzong dziatalnoscig, ww. budynki lub ich
czesci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq oraz wartosci budowli lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w okresie od maja do
wrzesnia w deklaracjach ztozonych w dniach 10 maja 2016 r., 12 maja 2017 r.

W deklaracji z dnia 11 maja 2018 r. podatnik zadeklarowal grunty o powierzchni
43.195 m’ oraz budynki o powierzchni 2.023 m’ jako zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w okresie od maja do grudnia 2018 r.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), pod pojeciem gruntow, budynkow
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty,
budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjgtkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntow zwigzanych z tymi budynkami; gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
i d ww. ustawy, budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm.),
lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytgczono
budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W wyniku wizji lokalnej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach 5 wrzesnia 2018 r. w obecnosci inspektora Urzedu Gminy
w Lodygowicach stwierdzono, zZe na nieruchomosci ww. podatnika prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza — osrodek wypoczynkowy. Nieruchomos¢ jest ogrodzona,
posiada: parking wytoZony ptytami betonowymi, drogi gospodarcze /dojazdowe/, boiska do
siatkowki plazowej, boisko do koszykowki, kort tenisowy, oswietlenie. Nieruchomosc jest
zabudowana przez: domki kampingowe, drewniane, budynki gospodarcze, basen odkryty,
plac zabaw dla dzieci, budynek hotelowy typu pawilonowego, restauracje.

. podatnika o nr ewidencyjnym 112 prowadzgcego dzialalnosc¢ gospodarczq w zakresie
gospodarki komunalnej, spotka z o.o., ktory w sktadanych deklaracjach (korektach
deklaracji) w latach 2016 - 2018 nie wykazatl prawidlowo poszczegolnych przedmiotow
opodatkowania w zakresie gruntow, budynkow, budowli.

Podatnika, nie wezwano do zlozenia wyjasnien. Dopiero w trakcie kontroli, ww. spotka
ztozyla korekty deklaracji, w ktorych wykazata inne powierzchnie niz deklarowata gruntow
zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczq, gruntow pozostalych, budynkow zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq, budynkow zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych,
oraz inne wartosci budowli.

W korekcie deklaracji za 2017 r., zlozonej dnia 12 wrzesnia 2018 r., podatnik wykazal
m.in. dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci na podstawie



uchwaty Rady Gminy todygowice Nr XI/123/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Lodygowice.

Na podstawie przedtozonych korekt deklaracji ponownie obliczono wysokos¢ zobowigzan
podatkowych ww. podatnika. Zgodnie z wyliczeniem sporzgdzonym przez podinspektora ds.

finansowych nadptata w podatku od nieruchomosci wobec ww. podatnika wyniosta za
2016 r. 35.018,00zt, aza 2017 r. 35.817,00 zi.

. podatnika o nr ewidencyjnym 113 prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczg w formie
spotki z o.0., ktory w latach 2017-2018 w ztozonych deklaracjach podatkowych wykazywat
2.600 m’ gruntéow jako niezwigzane z prowadzong dzialalnoScig gospodarczq oraz
1.834 m? jako powierzchnie budynku mieszkalnego. Ponadto nie deklarowal wartosci
budowli.

Wizja lokalna przeprowadzona w dniu 5 wrzesnia 2018 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby  Obrachunkowej w Katowicach, w obecnosci inspektora Urzedu Gminy
w Lodygowicach potwierdzita, ze na nieruchomosci pozostajgcej we wladaniu podatnika
usytuowany jest (od frontu) budynek zewnetrznie posiadajgcy cechy budynku mieszkalnego
(poprzednio prawdopodobnie przeznaczony na biura). Do budynku przylega czesé¢
magazynowo-wytworcza (przed zakupem przez podatnika wytwornia napojow).
Nieruchomos¢ ogrodzona, na czesci wyasfaltowana, na czesci pokryta plytami
betonowymi.

Podatnik w trakcie kontroli nie zlozyl korekty deklaracji za 2017 r. W zlozonej korekcie
deklaracji na 2018 rok, wykazat ww. grunty jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 1.101,24 m’ powierzchni budynkéw mieszkalnych, 509,32 m’ powierzchni
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od czesci budynkow
mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz budowle o wartosci
56.397,00 zt.

Zadania dotyczgce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci, prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych, postgpowan podatkowych i kontroli podatkowych nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina
Wajdzik — Skarbnik Gminy Lodygowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z pdzn. zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Ponownie przeprowadzi¢ czynnos$ci sprawdzajace wobec podatnikéw o numerach
ewidencyjnych 122, 113 w zakresie ztozonych deklaracji, korekt deklaracji
1 zweryfikowa¢ prawidtowos¢ ich opodatkowania, majac na uwadze art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 z pdézn. zm.), a takze art. 21 tej ustawy, z uwzglednieniem
wymogow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1445 z pézn. zm.).



— W 2017 r. inkasenci podatkow lokalnych pobierali od podatnikow naleznosci z tytutu
zaleglosci podatkowych. Powyzsze byto niezgodne z art. 9 oraz art. 51 § 11 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.).
Z powyzszych uregulowan wynikato, ze inkasent byl uprawniony wylgcznie do poboru
podatku a wiec naleznosci, ktora powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uplywu
terminu platnosci. Po uplbywie terminu platnosci podatku powstaje zalegtos¢ podatkowa,
ktorej nie mozna utozsamiac z podatkiem. Tym samym dopuszczalnos¢ przekazania przez
podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uplywem ostatniego dnia,
w ktorym zobowigzany powinien te naleznos¢ uregulowac.

Inkasenci podatkow lokalnych zostali wyznaczeni na podstawie uchwaty Nr XI/125/2015
Rady Gminy Lodygowice z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia zasad poboru
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego w drodze inkasa.

Na podstawie powyzszej uchwaly, ustalono wynagrodzenie za inkaso od sumy
zainkasowanych i terminowo przekazanych podatkow w wysokosci od 4% do 7%
(w zaleznosci od sotectwa).

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci. sktadania deklaracji, wplacania podatkow, w tym rowniez pobieranych
przez inkasentow.

Lgczna kwota pobranych w 2017 r. przez 3 inkasentow o nr 991-04, 991-11 i 991-12
naleznosci z tytutu zaleglosci podatkowych wynosita 38.906,93 zi. Lgczna kwota
wynagrodzenia 3 inkasentow za pobranie i przekazanie do kasy Urzedu Gminy
Lodygowice zaleglosci podatkowych od podatnikow wynosita 1.714,76 zt.

W 2018 r. (do czerwca 2018 r.) nie stwierdzono poboru zalegtosci podatkowych przez
inkasentow.

Zadania w zakresie rozliczen podatkow oraz kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesnego nalezaly
do bylego Inspektora ds. finansowych. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Halina
Wajdzik — Skarbnik Gminy L.odygowice.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa, stosownie do art. 9 oraz art. 47
§ 4a, art. 51 § 11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 7, ust. 12
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 6, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 3
oraz ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1821 z pdzn. zm.) i art. 28 § 4, art. 272 pkt 1 lit. b ww. ustawy
Ordynacja podatkowa.



W zakresie realizacji inwestycji

— W 2015 r. zawarto porozumienie w sprawie przejecia przez Gming Lodygowice niektorych

zadan Powiatu Zywieckiego w zakresie utrzymania drég powiatowych na obszarze Gminy
Lodygowice na okres od 16 lutego 2015 r. do 31 grudnia 2018 r., w ktorym nieprawidtowo
ustalono zasady finansowania tego zadania, niezgodnie z wymogami art. 8 ust. 2a i ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn.
zm.). Zgodnie z ww. przepisami, gmina moze wykonywac zadania z zakresu wtasciwosci
powiatu na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego, przy czym
gmina winna otrzymac srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania tych zadan.
Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z pozn. zm.) zarzqdzanie drogami publicznymi moze by¢
przekazywane miedzy zarzqdcami w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegolnosci
wzajemne rozliczenia finansowe. Po zmianie tego przepisu obowiqgzujgcej od 3 marca
2017 r., zarzgdcy drog mogq zawierac takze porozumienia w sprawie finansowania albo
dofinansowania zadan z zakresu zarzqdzania drogami z budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego.
Ponadto stosownie do art. 46 i art. 48 ustawy z dnia 23 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z pozn. zm.), jednostka
samorzqdu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania innych jednostek
samorzqdu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje
od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajqcej z zawartego porozumienia, o ile
odrebne przepisy nie stanowiq inaczej, a szczegolowe zasady i terminy przekazywania
dotacji na realizacje przez jednostke samorzqdu terytorialnego zadan na mocy porozumien
okreslajq te porozumienia.

W' porozumieniu zawartym 16 lutego 2015 r. wskazano, Ze przejete zadania bedg
realizowane w miare posiadanych Srodkow z budzetu gminy, ze Srodkow uzyskanych ze
zrodet zewnetrznych, a takie w miare posiadanych srodkow z dotacji z Powiatu
Zywieckiego. Do ww. porozumienia zawarto dwa aneksy na podstawie ktérych Powiat
Zywiecki przekazatl na finansowanie tego zadania w latach 2016 - 2017 tgcznie 200.000 zi.
Na podstawie powyzszego porozumienia wykonano budowe chodnika w Pietrzykowicach
i Biernej. Wynagrodzenie zgodnie z zawartq w dniu 23 maja 2018 r. umowq
nr RIP.0272.03.2018 wynosito 659 200,37 z1.

Porozumienie podpisal p. Andrzej Pitera — Wojt Gminy Lodygowice przy kontrasygnacie
p. Haliny Wajdzik — Skarbnika Gminy Lodygowice.

Wnhiosek nr 4

Zawierajac porozumienie w zakresie przejecia przez Gmine Lodygowice
niektorych zadan Powiatu Zywieckiego w zakresie utrzymania drog powiatowych
na obszarze Gminy Lodygowice okreslic wysoko$¢ dofinansowania, majac na
uwadze postanowienia art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669 z p6zn. zm.) art. 8 ust. 2a 1 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1432) oraz
art. 46, art. 48 ustawy z dnia 23 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530).



W zakresie udzielania dotacji:

— W latach 2016 - 2018 udzielono dotacji celowych dla Gminnej Spotki Wodno-
Melioracyjnej z siedzibg w ‘Lodygowicach na realizacje jej zadan statutowych
polegajgcych na utrzymaniu urzqdzen wodnych pomimo braku stosownej uchwaty Rady
Gminy Lodygowice okreslajgcej zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Dziataniem powyzszym naruszono art. 164 pkt 5¢c w zwiqzku za art. 164 pkt 5a i 5b ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r. poz. 469 z pozn. zm.) a nastepnie
aktualnie obowiqzujgcy art. 443 ust. 4 w zwigzku z art. 443 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017r. poz. 1566 z pozn. zm.).

Stosownie do ww. postanowien poprzednio obowigzujqcej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne, spotki wodne mogly korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego na biezqce utrzymanie wod i urzqdzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polegala na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego. Zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej powyzej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslaly organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego w drodze
uchwaty.

Z kolei zgodnie z aktualnie obowiqzujgcymi przepisami art. 443 ust. 4 w zwiqzku z art. 443
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, spotki wodne mogq korzystac
z pomocy finansowej z budzZetow jednostek samorzqdu terytorialnego na biezgce
utrzymanie wod i urzqdzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji,
a pomoc ta polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego w drodze uchwaly bedqgcej aktem prawa miejscowego.

Dotacji udzielono na podstawie umow zawartych z ww. podmiotem na realizacje zadan
z dnia: 14 pazdziernika 2016 r., 31 sierpnia 2017 r. i 28 maja 2018 r. Lgczna kwota
udzielonych dotacji wynosita 52.809,83 zi.

Umowy o udzielenie dotacji podpisal p. Andrzej Pitera — Wojt Gminy Lodygowice przy
kontrasygnacie p. Haliny Wajdzik — Skarbnika Gminy Lodygowice.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.) do zadan wojta nalezy przygotowanie projektow
uchwat rady gminy.

Wnhiosek nr 5

Przygotowa¢ 1 przedtozy¢ Radzie Gminy Ltodygowice projekt uchwaty
okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej na zadania okre§lone w art. 443
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. 1566 z p6zn.
zm.), tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania,
stosownie do postanowien art. 443 ust. 4 ww. ustawy.



W zakresie sprzedazy nieruchomosci

— Wlatach 2015 - 2016 w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych o numerach dziatek 1960 i 2548/1 do ceny wywolawczej
nieruchomosci nie doliczano kosztow wyceny, ktory to obowigzek wynikat z § 3 pkt 6
uchwaty Nr XVII/153/2008 Rady Gminy w tLodygowicach z dnia 28 marca 2008 r.
w sprawie nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych mienie gminy
oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres diuzszy niz trzy lata.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami, cena nieruchomosci ustalona przez Wojta nie moze by¢
nizsza niz wartos¢ nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce majgtkowego wraz
z kosztami wyceny i kosztami zbycia. Ustalono, Ze koszt wyceny nieruchomosci o nr dziatki
1690 wynosit 467,40 zi, natomiast dziatki o nr 2548/1 wynosit 455,10 z1.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 513 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny.
Zrédlami dochodéw wlasnych gminy sq dochody z majgtku gminy,.

Ustalenia ceny wywotawczej w ogloszeniu o przetargu dokonatl p. Andrzej Pitera — Wojt
Gminy Lodygowice.

Whiosek nr 6

Ustalenia ceny wywotawczej dokonywa¢ zgodnie z § 3 pkt 6 uchwaty
Nr XVII/153/2008 Rady Gminy w Lodygowicach z dnia 28 marca 2008 r.
w sprawie nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych mienie
gminy oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dluzszy niz trzy lata,
w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) i art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530).

— Od czerwca 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie naliczono optaty za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci przez nabywce dziatki nr 2548/1. Naruszono tym art. 42 ust.5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.) zgodnie z ktorym, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

Na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie 2548/1 bedgcej we wiadaniu Gminy
Lodygowice posadowiono garaz metalowy na dwa stanowiska, teren przed wjazdem do
garazu utwardzono Zwirem.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy todygowice wynikalo, zZe po sporzqdzeniu
operatu szacunkowego w czerwcu 2015 r. stwierdzono, ze na dziatce 2548/1 posadowione
sq garaze. Jednakzie gmina nie naliczyta oplaty za bezumowne korzystanie z gruntu
poniewaz byla juz rozpoczeta procedura zmierzajgca do sprzedazy przedmiotowej
nieruchomosci.

Wobec powyzszego, w okresie co najmniej od czerwca 2015 r. stycznia 2016 r., tj. do dnia



zawarcia umowy sprzedazy, na powyzszej dzialce byt posadowiony garaz metalowy na dwa
stanowiska, natomiast teren przed wjazdem do garazu utwardzono zwirem. Gmina nie
naliczyta i nie wyegzekwowata odszkodowania za bezumowne korzystanie z gruntu przez
ww. podmiot.

Zgodnie z art. 25 ust.1 pkt 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.) p. Andrzej
Pitera — Wojt Gminy fLodygowice gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci,
a gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz
prowadzeniu windykacji tych naleznosci.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznos$ci z tytulu
bezumownego korzystania z gminnego zasobu nieruchomosci wobec wiasciciela
dziatki nr 2548/1, ktory przed dniem jej nabycia w styczniu 2016 r. korzystat z tej
nieruchomosci, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami budzetowymi:

— W 2017 r. zaniechano dokonywania biezqcej kontroli rozliczen w zakresie realizowanych
dochodow przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodygowicach (zwany dalej
GOPS), ktory w styczniu 2017 r. i maju 2017 r. nieterminowo przekazywat do budzetu
Gminy Lodygowice wykonane dochody budzetowe.

Powyzsze bylo niezgodne z pkt 50 Zasad prowadzenia rachunkowosci stanowigcym
zalgeznik nr 1 do zarzqdzenia Nr FN/112/2010 Wojta Gminy fLodygowice z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Lodygowicach z pozn. zm. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami, dochody pobierane przez Gminy OsSrodek Pomocy Spolecznej
odprowadzane sq do budzetu Gminy wg stanu srodkow okreslonego na:

a) 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesiqgca,

b) ostatni dzien miesigca — w terminie do 10 dnia nastgpnego miesigca.

Kwoty uzyskanych dochodow, wg. stanu na:

- 31 stycznia 2017 r. w wysokosci 12.406,82 zt przekazano na rachunek budzetu Gminy
Lodygowice 14 lutego 2017 r.,

- 31 maja 2017 r. w wysokosci 5.387,01 zi, przekazano na rachunek budzetu Gminy
Lodygowice: w wysokosci 547,75 zt do dnia 10 czerwca 2017 r., natomiast pozostata
kwota 4.839,26 zi zostala przekazana: 12 czerwca 2017 r. (1.762,26 zl), 13 czerwca
2017 r. (1.762,26 z1), 21 czerwca 2017 r. (500,00 z4) 11 lipca 2017 r. (814,74 z1).

Aktualnie powyzsze uregulowania w zakresie terminow przekazywania dochodow zawarto
w pkt 61 zalgcznika Nr 1 do zarzgdzenia Nr FN/72/P/2017 Wojta Gminy Lodygowice
z dnia 28 grudnia 2017 r. w tej samej sprawie.

Ponadto, w styczniu 2017 r. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w tLodygowicach
zrealizowat wydatki w kwocie wyzszej o 8.344,99 zI, od kwoty przekazanej tej jednostce na
realizacje wydatkow z budzetu Gminy Lodygowice. Stosownie do wymogow art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
Jjednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajq na rachunek budzetu.



Zgodnie z zapisami ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Lodygowice konta 223-02 —
., Rozliczenia wydatkow budzetowych — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej”, wg stanu na
dzien 31 stycznia 2017 r. ww. jednostka na realizacje wydatkow otrzymata na podstawie
przelewow srodkow z konta 133 ,,Rachunek budzetu” kwote 1.181.253,00 zi. Natomiast
wykonane wydatki za miesigc styczen wynikajgce z korekty miesiecznego sprawozdania
Jjednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki budzetowej
GOPS wynosity 1.189.597,99 zi, zgodnie z zapisami na stronie Ma konta 223
w korespondencji z kontem 902 ,, Wydatki budzetu”.

Konto 223 w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Ltodygowice wg stanu na 31 stycznia

2017 r. wykazywato saldo Ma 8.344,99 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Andrzeja Pitere — Wojta Gminy Lodygowice
i p. Haling Wajdzik — Skarbnika Gminy Lodygowice, kontrola formalno-rachunkowa
przediozonego przez GOPS w Lodygowicach sprawozdania Rb-28S w porownaniu
z kontem 223, doprowadzita do stwierdzenia, ze dokonane przez jednostke wydatki
przewyzszajg kwote przelanych na ten cel przez Gming fodygowice Srodkow. Podjeto
dziatania celem wyjasnienia zaistnialej sytuacji i zobligowano odpowiedzialne w sprawie
osoby do terminowego przekazywania dochodow na rachunek Gminy Lodygowice.
Stwierdzono wowczas, ze GOPS realizuje projekt ,, Beskidy na Tak!” Projekt realizowany
przez Fundacje Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej ,,By¢ razem” w partnerstwie ze
Stowarzyszeniem Integracyjnym Eurobeskidy z Lodygowic oraz Powiatowym Urzedem
Pracy w Cieszynie w ramach aktywnej integracji osob i grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Od 1 stycznia 2017 r. w GOPS zostaly zatrudnione dwie osoby jako
opiekunowie na podstawie zawartej umowy o subsydiowaniu zatrudnienia u Pracodawcy
w obrebie projektu ,,Beskidy na Tak”. Na realizacje zadania jednostka otrzymata czesé¢
srodkow finansowych na podstawie zawartej umowy z dnia 16 grudnia 2016 r., ktore nie
odprowadzila do budzetu Gminy, pokrywajqc z nich poniesione wydatki. Wedtug wyjasnien
Kierownika GOPS, przez przeoczenie pominegta zgloszenie do Gminy faktu zwigkszenia
planu dla jednostki o srodki, ktore otrzymano na realizacje zadania (ww. projektu), tak po
stronie dochodow jak i wydatkow.

Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano zawiadomienia Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych o ujawnionych okolicznosciach, wskazujqgcych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w jednostce organizacyjnej Gminy Lodygowice - Gminnym OSrodku
Pomocy Spolecznej w Lodygowicach, majgc na uwadze przepisy art. 93 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 6 pkt 1 i art. 7 ustawy o odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1311 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami
odpowiednio:

- kierownik jednostki sektora finansow publicznych sklada niezwlocznie do wlasciwego
rzecznika dyscypliny zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

- naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu
w naleznej wysokosci pobranych dochodow naleznych (...) jednostce samorzgdu
terytorialnego,

- naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest przeznaczenie dochodow uzyskiwanych
przez jednostke budzetowg na wydatki ponoszone w tej jednostce.

Przepisy art. 93 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 6 pkt 1 i art. 7 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych obligujg kierownika jednostki sektora
finansow publicznych do zlozenia niezwlocznie do wlasciwego rzecznika dyscypliny
zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie dyscypliny



finansow publicznych.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 1 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot
dziatan dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie w szczegdlnosci m.in.:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Zadania w zakresie nadzorowania prac zwigzanych z opracowaniem i realizacjq budzetu
gminy, zapewnienia biezgcej kontroli jego wykonywania, przekazywania pracownikom
i kierownikom jednostek wytycznych do opracowania niezbednych informacji zwigzanych
z projektem planu budzetowego, dokonywania analizy budzetu i biezqcego informowania
Wojta o jego realizacji zgodnie z regulaminem organizacyjnym nalezaly do
p. Haliny Wajdzik — Skarbnika Gminy Lodygowice.

Whiosek Nr 8

Zapewni¢ weryfikacje terminowego przekazywania do budzetu dochodow
budzetowych wykonanych przez jednostki organizacyjne, stosownie do
wymogow zarzadzenia Nr FN/72/P/2017 Woéjta Gminy Lodygowice z dnia
28 grudnia 2017 r. oraz przestrzeganie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 z pdzn. zm.), w kazdym ujawnionym
przypadku, wskazujagcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w podleglej jednostce organizacyjnej, majac na uwadze art. 68 ust. 1 12 pkt 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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