PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

Katowice, 22 pazdziernika 2018 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/27/4/18

Pan

Henryk Jaroszek
Starosta

Powiatu Mikolowskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 czerwca 2018 r. do 31 lipca 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Powiatu Mikotowskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 lipca 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
24 sierpnia 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie naliczania i udzielania dotacji dla podmiotéw niepublicznych prowadzonych
przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego:

— W latach 2014 - 2018 przekazano z budzetu Powiatu Mikotowskiego Polskiemu
Stowarzyszeniu Na Rzecz Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Kolo w Mikolowie
dotacje celowe na inwestycje w lgcznej kwocie 953.136,00 zi, bez otwartego konkursu ofert
przewidzianego w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.). Stosownie do art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 tej
ustawy, organy administracji publicznej wspierajg lub powierzajq realizacje zadan
publicznych okreslonych w art. 4 tej ustawy organizacjom pozarzgdowym po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Organ administracji publicznej zamierzajgcy
zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzgdowym oglasza otwarty
konkurs ofert. Zgodnie z art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy, dziatalnoscig pozytku
publicznego jest dzialalnos¢ spolecznie uZyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzgdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w tej ustawie, a sfera zadan
publicznych  obejmuje m.in. zadania w zakresie dziatalnosci na rzecz 0s0b
niepetnosprawnych.



Ponadto, zgodnie z art. 221 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogq otrzymywac z budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne zwigzane z realizacjg
zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjq tych
zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy
ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzqdu
terytorialnego z podmiotem.

Podobne zapisy zostaly zawarte w przepisach wewnetrznych wprowadzonych
zarzqdzeniami Starosty Mikotowskiego: Nr 057/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
(obowiqzujgcymi od 3 pazdziernika do nadal) i Nr 92/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.
(obowiqzujgcymi w okresie od 2013 r. do 2 pazdziernika 2017 r.) wraz ze zmianami,
stanowigcymi ,, Ksiegi procedur kontroli finansowej”. W rozdziale Procedura realizowania
wydatkow w zakresie udzielana dotacji, w ramach postanowien dotyczgcych dotacji dla
podmiotow nie zaliczanych do sektora finansow publicznych zapisano, Ze podmioty nie
zaliczane do sektora finansow publicznych i nie dzialajgce w celu osiggniecia zysku mogg
otrzymywac z budzetu jst dotacje na cele publiczne zwiqzane z realizacjq zadan tej
Jjednostki na mocy przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o pomocy spolecznej, natomiast w pozostatych przypadkach tryb
postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli
wykonywanego zadania zleconego okresla Rada Powiatu zapewniajgc jawnosé
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenie.

Powyzsze dotyczylo dotacji udzielonych dla Polskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Koto w Mikotowie na , Dokonczenie budowy
budynku  Centrum  Rehabilitacji  Polskiego  Stowarzyszenia Na Rzecz  Osob
z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Koto w Mikotowie”:

-w 2014 r. w kwocie 210.000,00 zt, na podstawie umowy z dnia 22 wrzesnia 2014 r.,

-w 2015 r. w kwocie 99.136,00 z{, na podstawie umowy z dnia 29 czerwca 2015 r.,

-w 2016 r. w kwocie 255.000,00 zt, na podstawie umowy z dnia 25 kwietnia 2016 r.,

-w 2017 r. w kwocie 275.000,00 zt, na podstawie umowy z dnia 26 stycznia 2017 r.,

-w 2018 r. w kwocie 114.000,00 zt, na podstawie umowy z dnia 19 lutego 2018 r.,

co stanowito lgcznie kwote 953.136,00 zL.

W latach 2014 - 2018 wumowy <z Polskim Stowarzyszeniem Na Rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Koto w Mikotowie w imieniu Powiatu Mikotowskiego
zawierali p. Henryk Jaroszek — Starosta Powiatu Mikolowskiego oraz p. Aleksandra
Hetmanska — czltonek Zarzgqdu i p. Marek Szafraniec — Wicestarosta Powiatu
Mikotowskiego.

Whiosek nr 1

Udziela¢ dotacji celowych Polskiemu Stowarzyszeniu Na Rzecz Osob
z Niepelnosprawnos$cig Intelektualng Koto w Mikolowie zgodnie z wymogami
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym
i wolontariacie (Dz. U z 2018 poz. 450 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 221
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).



W latach 2014 - 2017 ustalono kwoty dotacji dla Polskiego Stowarzyszenia Na Rzecz
Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Koto w Mikotowie, z przeznaczeniem na
realizacje w Osrodku Rehabilitacyjno - Edukacyjno - Wychowawczym w Wyrach zadan
dotyczqcych ksztatcenia dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym znaczgcym i gltebokim, bez uwzglednienia faktycznej liczby uczniow.
Powyzsze naruszato art. 90 ust. 2a w zwigzku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi dotacje dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystugujg na kazdego ucznia w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu
terytorialnego, pod warunkiem zZe osoba prowadzgca szkote poda organowi witasciwemu
do udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji zakres danych, ktore powinny by¢é zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotaciji.

Stosownie do postanowien uchwat Rady Powiatu Mikolowskiego obowigzujgcych w ww.
okresie:

-w § 4 pkt 2 uchwalty Nr XXXVII/252/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r. postanowiono, ze
podstawg wyplaty dotacji jest informacja o faktycznej liczbie uczniow wg stanu na dzien
ostatniego kazdego miesigca, ktorq organ prowadzqcy szkote lub placowke skiada do
Starostwa Powiatowego w Mikotowie najpozniej do 10-go dnia kazdego m-ca
nastegpujgcego po miesigcu rozliczeniowym,

-w § 4 Nr XVI1/094/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. postanowiono, Ze wysokos¢ naleznej
dotacji oblicza si¢ jako iloczyn podstawy obliczenia dotacji i rzeczywistej liczby uczniow/
stuchaczy/wychowankow,

-w § 3 Nr XXIX/163/2017 z dnia 23 lutego 2017 r. postanowiono, ze jako podstawe
obliczania dotacji przyjmuje sie wysokos¢ dotacji przypadajqcg na jednego ucznia.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych dotacji:

o przekazanej w 2014 r. w wysokosci 1.553.596,01 zt, pomimo ze zgodnie z kwotg
przewidziang w ramach subwencji oswiatowej dla Powiatu Mikotowskiego na 2014 r.,
tj. na 31 wuczniow, subwencja wynosila lgcznie 1.552.700,24 zi, a stowarzyszenie
poinformowato o faktycznej liczbie uczniow w wybranych miesigcach nizszej niz 31.

We wniosku o udzielenie dotacji na 2014 r. wskazano 31 uczniow. Nastgpnie
w miesigcznych informacjach o aktualnej liczbie uczniow wykazywano za m-ce od stycznia
do pazdziernika 2014 r. 31 uczniow, z kolei w informacji o aktualnej liczbie uczniow za
grudzien 2014 r. wykazano juz tylko 30 uczniow. Za miesigc listopad 2014 r. ww.
Stowarzyszenie w ogole nie przedlozyto informacji o aktualnej liczbie uczniow, a pomimo
to w dniu 17 listopada 2014 r. przekazano mu kolejng zaliczkowq transze dotacji
w wysokosci 252.642,00 zi, za miesigc listopad i grudzien 2014 r. Na przelanie zaliczkowej
transzy za listopad i grudzien 2014 r. zgode wyrazit Zarzqdu Powiatu Mikotowskiego
zgodnie z kartg sprawy Nr 52/3/2014 z dnia 13 listopada 2014 r.

W trakcie 2014 r. Stowarzyszenie dokonato zwrotu dotacji: w dniu 27 listopada 2014 r.
w kwocie 895,77 zt (roznica pomiegdzy dotacjq przekazang, a wysokoscig dotacji wg
metryczki) oraz w dniu 31 grudnia 2014 r. w kwocie 99.135,51 z1.

Dopiero w trakcie kontroli dokonano wyliczenia naleznej kwoty dotacji na 2014 r. na
ucznia. 7 wyliczenia wynika, zZe po uwzglednieniu faktycznej liczby uczniow

3



w poszczegolnych miesigcach i ww. zwrotow dotacji, wysokos¢ przekazanej dotacji zostata
zanizona tgcznie o kwote 90.789,37 zL.

Ponadto, Stowarzyszenie nie przedkiadato comiesiecznych sprawozdan finansowo-
opisowych z rozliczenia dotacji wymaganych postanowieniami § 6 ust. 1 uchwaly Rady
Powiatu Nr XXXVII/252/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r., zgodnie z ktorymi dotacje
udzielong z budzetu rozlicza si¢ comiesiecznie do 10-go dnia nastgpnego miesigca, zgodnie
ze wzorem sprawozdania finansowo-opisowego stanowigcego zalgcznik do ww. uchwaty.

. przekazanej w 2015 r. w wysokosci 1.564.217.91 zi (lgczna kwota przewidziana
w ramach subwencji oswiatowej dla Powiatu Mikolowskiego na 2015 r., tj. na
31 wuczniow), pomimo ze Stowarzyszenie poinformowato o faktycznej liczbie uczniow
w wybranych miesigcach nizszej niz 31.

We wniosku o udzielenie dotacji na 2015 r. wskazano 31 wuczniow. Nastegpnie
w miesiecznych informacjach o aktualnej liczbie uczniow wykazano za m-ce od stycznia do
sierpnia 2015 r. 30 uczniow, a za miesigce od wrzesnia do grudnia 2015 r. wykazano juz
29 uczniow.

Dopiero w trakcie kontroli dokonano wyliczenia naleznej kwoty dotacji na 2015 r. na
ucznia. 7 wyliczenia wynika, ze po uwzglednieniu faktycznej liczby uczniow
w poszczegolnych miesigcach, wysokos¢ przekazanej dotacji zostata zawyzona lgcznie
o kwote 67.277,07 zt.

Ponadto, do Stowarzyszenia w dniu 25 listopada 2015 r. przekazano zaliczkowo transze
dotacji w wysokosci 262.474,00 z{, za miesigc listopad i grudzien 2015 r.

W 2015 r. Stowarzyszenie rowniez nie przedkladalo comiesiecznych sprawozdan
finansowo-opisowych z rozliczenia dotacji wymaganych postanowieniami § 6 ust. 1 ww.
uchwaty Rady Powiatu Ny XXXVI1/252/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Powiatu Nr XXXVII/252/2010 z dnia 28 stycznia
2010 r. obowiqzujgcej w okresie od stycznia 2010 r. do 14 lutego 2016 r. okreslonymi w:

- § 4 pkt 4 - nieprzekazanie w terminie informacji o liczbie uczniow powoduje wstrzymanie
przekazywania kolejnych czesci dotacyi,

-w § 4 pkt 5 - dotacja przekazywana bedzie w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca,

-w§ 4 pkt 7 - w przypadku, gdy faktyczna liczba uczniow odbiega od danych przyjetych do
wyliczenia dotacji miesigcznej, kwota dotacji na m-c nastgpny obejmuje odpowiednio
potrgcenie lub doplate roznicy za m-c poprzedni.

e przekazanej w 2016 r. w wysokosci 1.474.328,89 zi (lqgczna kwota przewidziana
w ramach subwencji oswiatowej dla Powiatu Mikotowskiego na 2016 r. tj. na 29 uczniow),
pomimo zZe Stowarzyszenie poinformowato o faktycznej liczbie uczniow w wybranych
miesigcach nizszej niz 29.

We wniosku o udzielenie dotacji na 2016 r. wskazano 30 uczniow (tj. wigcej niz
przewidziano w ramach subwencji oswiatowej). Z kolei w miesigecznych informacjach
o aktualnej liczbie uczniow wykazano za m-ce od stycznia do sierpnia 2016 r. 29 uczniow,
a za miesigce od wrzesnia do grudnia 2016 r. wykazano juz 24 uczniow.

Dopiero w trakcie kontroli dokonano wyliczenia naleznej kwoty dotacji na 2016 r. na
ucznia. Z wyliczenia wynika, ze po wuwzglednieniu faktycznej liczby uczniow
w poszczegolnych miesigcach, wysokos¢ przekazanej dotacji zostata zawyzona lgcznie
o kwote 84.730,65 zt.

Ponadto, Stowarzyszenie przedtozyto informacje o aktualnej liczbie uczniow za miesigc
grudzien 2016 r. dopiero w dniu 10 stycznia 2017 r, pomimo Ze zgodnie z postanowieniami
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§ 6 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu Mikolowskiego Nr XVI1/094/2016 z dnia 28 stycznia
2016 r., informacja za grudzien sktadana jest do 15 dnia tego miesigca.

Z kolei roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2016 r. ww. Stowarzyszenie przedtozyto
niezgodne ze wzorem okreslonym w zatqczniku nr 3 do ww. uchwaly Rady Powiatu
Mikolowskiego, bowiem rozliczenie to nie zawierato oswiadczen w zakresie zgodnosci
podania danych ujetych w rozliczeniu ze stanem faktycznym oraz w zakresie wydatkowania
dotacji na cel wskazany w art. 90 ust 3d ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Powiatu Nr XVI1/094/2016 z dnia 28 stycznia
2016 r. obowigzujgcej w okresie od 15 lutego 2016 do 14 stycznia 2017 r. okreslonymi:
-w § 4 ust. 1 wysokos¢ naleznej dotacji oblicza si¢ jako iloczyn podstawy obliczenia
dotacji i rzeczywistej liczby uczniow/stuchaczy/wychowankow,

-w § 7 ust. 1 - miesieczna wysokos¢ dotacji oblicza sie¢ jako iloczyn 1/12 podstawy
obliczenia dotacji i liczby uczniow/wychowankow wynikajqcej z informacji o miesiecznej
faktycznej liczby uczniow,

-w § 7 ust. 2 - miesieczng wysokos¢ dotacji wyplacana jest zaliczkowo, miesigczna
wysokos¢ dotacji wyplaconej zaliczkowo zostanie w nastgpnym miesigcu pomniejszona lub
powigkszona do wysokosci naleznej w oparciu o pisemng miesigczng informacje o liczbie
uczniow (...),

-w § 8 ust. 1 - organ prowadzgcy szkole lub placowke sporzqdza roczne sprawozdanie
z liczby uczniow oraz roczne rozliczenie wykorzystania dotacji wg wzoru stanowigcego
zatqcznik nr 3 do niniejszej uchwaty,

- § 8 ust. 3 - dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami
Jjak dla zalegtosci podatkowych na konto Powiatu Mikotowskiego w terminie do 14 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia o tym fakcie.

o przekazanej w 2017 r. w wysokosci 1.236.837,52 zt (kwota przewidziana w ramach
subwencji oswiatowej dla Powiatu Mikotowskiego na 2017 r. tj. na 24 uczniow), pomimo
ze Stowarzyszenie poinformowato o faktycznej liczbie uczniow w wybranych miesigcach
nizszej niz 24.

We wniosku o udzielenie dotacji na 2017 r. wskazano 24 wuczniow, natomiast
w miesigcznych informacjach o aktualnej liczbie uczniow wykazywano za m-ce od stycznia
do grudnia 2017 r. tylko 23 uczniow.

Dodatkowo w dniu 12 stycznia 2018 r Stowarzyszenie dokonato zwrotu dotacji za 2017 r.
w kwocie: 11.302,67 zt i 103.069,79 zl, co tgcznie stanowito kwote 114.372,46 zI. Kwota
wydatkow rozliczona przez Stowarzyszenie stanowita 1.122.465,006 zt, a kwota przekazanej
dotacji zgodnie z umowg na 2017 r. stanowita 1.236.837,52 zi.

Dopiero w trakcie kontroli dokonano wyliczenia naleznej kwoty dotacji na 2017 r. na
ucznia. Z wyliczenia wynika, ze po uwzglednieniu faktycznej liczby uczniow
w  poszczegolnych miesigcach oraz dokonanego zwrotu czesci dotacji, wysokos¢
przekazanej dotacji zostata zanizona tgcznie o kwote 62.839,02 z1.

Zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaly Rady Powiatu Mikolowskiego Nr XXIX/163/2017
z dnia 23 lutego 2017 r., obowiqgzujgcej od 15 marca 2017 do 31 grudnia 2017 r., jako
podstawe obliczania dotacji przyjmuje sie wysokos¢ dotacji przypadajgcq na jednego
ucznia.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami kwoty dotacji wyplacono na podstawie umow
zawartych w latach 2014 - 2017, a miesieczne transze dotacji wyliczono na podstawie
umowy jako 1/12 z kwoty przewidzianej w metryczce subwencji oswiatowej na
poszczegolny rok. Nie dokonano przeliczenia wysokosci dotacji za poszczegolne lata do
faktycznej liczby uczniow, gdyz stosowano zapisy umowy.
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Zgodnie z wyliczeniami pracownikow dotyczgcymi roznicy pomiedzy kwotq dotacji
naleznej, a kwotg dotacji przekazanej, Starostwo Powiatowe w Mikotowie za lata 2014 -
2017 r. winno wyplacic¢ Stowarzyszeniu kwote 1.620,67 zi.

Wyliczenia kwot dotacji dla ww. podmiotu dokonat Inspektor Wydziatu Edukacji Kultury
i Sportu, nad ktorym bezposredni nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonych dla  Polskiego
Stowarzyszenia Na Rzecz Osob z Niepelnosprawno$cia Intelektualng Koto
w Mikotowie w latach 2014 - 2017, majac na uwadze Owcze$nie obowigzujacy
przepis art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Edukacji Kultury i Sportu
w zakresie prawidlowego ustalania kwot dotacji dla niepublicznych placowek
o$wiatowych, prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 90 ust. 2a i ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

— W latach 2015 - 2017 zaniechano opatrzenia datq wplywu sktadanych przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Koto w Mikolowie
dokumentow zwigzanych z udzielonymi dotacjami, co bylo wymagane § 42 ust. 2
zatgcznika nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt, oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto:

» rozliczenia koncowego z wykonania zadania za 2017 r. p.n. ,,Dokonczenie budowy
budynku  Centrum  Rehabilitacji  Polskiego  Stowarzyszenia Na Rzecz  Osob
z Niepetlnosprawnosciq Intelektualng Koto w Mikotowie”,

» informacji o aktualnej licznie uczniow sktadanych przez ww. Stowarzyszenie za m-ce:
czerwiec, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2017 r., w zwiqgzku z realizacjq zadan
w Osrodku Rehabilitacyjno - Edukacyjno - Wychowawczym w Wyrach dotyczgcych
ksztatcenia dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym,

» wniosku w sprawie udzielenia dotacji na 2015 r. w zwigzku z realizacjqg zadan
w Osrodku Rehabilitacyjno - Edukacyjno - Wychowawczym w Wyrach dotyczgcych
ksztatcenia dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow przyczyng powyiszego bylo przeoczenie
pracownika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, ktory przyjgl ww. dokumenty
bezposrednio, bez przedtozenia ich w kancelarii celem potwierdzenia przyjecia dokumentu
przez pracownika kancelarii.

Zadania w zakresie rejestracji dokumentow nalezaly do pracownikow Kancelarii Ogolnej
Starostwa Powiatowego w Mikotowie.



Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie rejestracji przedkladanych do Starostwa Powiatowego
w Mikotowie dokumentoéw przez pracownikéw Kancelarii Ogolnej w rejestrze
kancelaryjnym, stosownie do § 42 ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
Z pozn. zm.).

W zakresie dochodow z dzierzawy:

— W 2016 r. zawarto dwie umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu

Panstwa na okres diuzszy niz trzy lata w trybie bezprzetargowym, bez zgody Wojewody
Slgskiego. Powyzszym naruszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym,
zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu, a wojewoda moze wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a) ww. ustawy, do zadan starosty wykonujgcego
zadania z zakresu administracji rzqdowej, nalezy gospodarowanie zasobem nieruchomosci
Skarbu  Panstwa. Gospodarowanie tym zasobem polega w szczegolnosci na
wydzierzawianiu nieruchomosci wchodzgcych w  sktad zasobu, przy czym umowa
zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody
wojewody. Zgoda wojewody jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomoscé.

Powyzsze dotyczylo:

. umowy dzierzawy z dnia 18 pazdziernika 2016 r. na okres trzech lat (kontynuacja
umowy z dnia 15 kwietnia 2016 r. zawartej pierwotnie na okres trzech miesiecy). Do ww.
umow zawarto: Aneks Nr 1/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r. zmieniajqcy stawki oplaty
miesigcznej, Aneks nr 1/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. zmieniajgcy termin platnosci czynszu
oraz Aneks nr 2 z dnia 1 grudnia 2017 r. zmieniajgcy termin obowigzywania umowy
dzierzawy do dnia 15 kwietnia 2019 r.

. umowy dzierzawy z dnia 1 wrzesnia 2016 r. na okres trzech lat (kontynuacja umowy
z dnia 1 czerwca 2016 r. na okres trzech miesiecy). Do umowy zawarto Aneks Nr 1/2017
z dnia 7 marca 2017 r. zmieniajgcy termin ptatnosci czynszu. Umowe rozwigzano z dniem
14 grudnia 2017 r. Kolejng umowe zawarto w dniu 15 grudnia 2017 r. na okres do dnia
1 czerwca 2019 r.

Z wyjasnien Starosty Mikolowskiego wynikato, iz pracownik odpowiedzialny :za
przygotowanie umowy blednie obliczyl terminy jej obowigzywania, jednakie w wyniku
samokontroli dokonanej przez tego pracownika wykryto blednie ustalong date
i sporzqdzono aneksy do umow prostujgce powstalg nieprawidlowosc. Nieruchomosci
oddane w dzierzaweg obu wskazanym wyzej przedsiebiorcom stanowig wilasnos¢ Skarbu
Panstwa i w ich przypadku zgode na bezprzetargowq dzierzawe wyraza wojewoda.
We wskazanych przypadkach strony miaty jednak intencje zawarcia umowy do lat 3 (a nie
powyzej 3 lat), a w takim przypadku zgoda wojewody nie jest wymagana.



Na podstawie ww. umow nieruchomosci gruntowe stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa
zostaly wydzierzawione na okres diuzszy niz 3 lata, wobec tego byla wymagana zgoda
Wojewody Slgskiego na odstgpienie od trybu przetargowego wydzierzawienia tych
nieruchomosci.

Zadania zwigzane z opracowywaniem projektow umow zwigzanych z oddaniem
w dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa wykonywat pracownik Wydziatu Gospodarki
Mieniem i Ochrony Srodowiska, nad ktorymi nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony
Srodowiska w zakresie przygotowywania uméw zwigzanych z oddaniem
w dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 7a
i art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W okresie od stycznia 2018 r. do lipca 2018 r. naliczono czynsz za dzierzawe
nieruchomosci gruntowej w kwotach nizszych niz wynikato z umowy dzierzawy Nr CRU-
197a/2017 zawartej w dniu 15 grudnia 2017 r. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.),
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Natomiast zgodnie z art. 42 ust. 5 ww. ustawy,
jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

Wartos¢ czynszu dzierZawnego ustalonego w umowie wynosita miesiecznie 407,13 zi
brutto. W powyzszym okresie faktury z tytutu czynszu dzierzawnego byly wystawiane na
kwote 381,30 zt brutto. Roznica wynosita 25,83 zi. W okresie od stycznia 2018 r. do lipca
2018 r. zanizono wartos¢ czynszu w wystawianych fakturach na tqgczng kwote 180,81 z1.

Zgodnie z zapisami Ksiggi Procedur Kontroli Finansowej w ust. IV pkt 1. rozdziatu X
., Procedury w zakresie dokumentacji, naliczenia dochodow w szczegolnosci z najmu/
dzierzawy oraz sporzqdzania faktur za media, najem, dzierzawe itd. oraz rozliczania
podatku vat” - | kserokopia zawartej umowy najmu/ dzierZawy zostaje przekazana wraz
z pismem przewodnim do Wydziatu Budzetu i Finansow w celu comiesigcznego obcigzenia
najemcy/ dzierzawcy czynszem. W przypadku, gdy w umowie jest zapis o koniecznosci
corocznej waloryzacji czynszu o wskaznik inflacji Wydzial Gospodarki Mieniem i Ochrony
Srodowiska wystepuje z wlasciwym pismem informujgcym Wydzial Budzetu i Finanséw
o aktualnej wysokosci czynszu”.

Zadania w zakresie przygotowania prawidtowych danych w celu wystawienia faktur za
najem/dzierzawe nalezaly do pracownikow Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony
Srodowiska. Kontroli formalno-rachunkowej wystawianych faktur dokonywal pracownik
Wydziatu Budzetu i Finansow.



Powyzsze faktury podpisali: Zastepca Gilownego Ksiggowego, p. Marek Szafraniec —
Wicestarosta Powiatu Mikotowskiego oraz p. Henryk Zawiszowski — Czlonek Zarzgdu
Powiatu Mikotowskiego.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Budzetu 1 Finanséw w zakresie
prawidtowego wystawiania faktur VAT z tytulu czynszu dzierzawnego, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy.

— Wlatach 2015 - 2017 zaniechano naliczenia naleznosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci
Skarbu Panstwa zgodnie z postanowieniami zawartych umow.
Powyzsze dotyczylo:
"  umowy dzierzawy nr CRU-163/2015 zawartej w dniu 7 lipca 2015 r. na okres trzech
miesigcy od dnia zawarcia umowy, tj. od dnia 7 lipca 2015 r. do dnia 7 pazdziernika
2015 r. Zgodnie z postanowieniami umowy czynsz dzierzawny w kwocie brutto 516,60 z{
miatl byc¢ ptatny z gory za caly okres dzierzawny w terminie 14 dni od zawarcia umowy,
tj. do 21 lipca 2015 r.;
= umowy nr CRU-163a/2015 zawartej w dniu 5 pazdziernika 2015 r. na czas oznaczony
do dnia 7 lipca 2018 r. Zgodnie z postanowieniami czynsz dzierzawny w kwocie brutto
2.066,40 zt miat by¢ ptatny bez osobnego wezwania w terminie do 14 pazdziernika kazdego
roku.
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Ww. naleznosci dotyczyly dzierzawcy o nr karty kontowej 06352. Dzierzawca bez
wezwania wplacil w dniu 2 maja 2017 r. na rachunek Starostwa Powiatowego
w Mikotowie kwote 4.649,40 zI. W tytule przelewu wpisano jedynie numer umowy
dzierzawy.

W dniu 19 maja 2017 r. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska
przekazat do Wydziatu Budzetu i Finansow (wpl. 22 maja 2017 r.) powyisze umowy
zawarte z dzierzawcq oraz wniosek o wystawienie faktur zgodnie z wyliczonymi kwotami
naleznosci, tj.:

- 420,00 zt czynsz dzierzawny wynikajgcy z umowy z dnia 7 lipca 2015 r. oraz 96,60 zi
z tytutu VAT od powyzszej kwoty

- 1.680,00 zi czynsz dzierzawny za rok 2016, wynikajgcy z umowy z dnia 5 pazdziernika
2015 r. oraz 386,40 zt z tytutu VAT od powyzszej kwoty

- 1.680,00 zi czynsz dzierzawny za rok 2017, wynikajgcy z umowy z dnia 5 pazdziernika
2015 r. oraz 386,40 zit z tytutu VAT od powyzszej kwoty.

Dopiero w dniu 25 maja 2017 r. wystawiono fakture VAT nr 00023/F/UW/2017/SP na
kwote 4.649,40 zt oraz w tej kwocie dokonano przypisu w ksiggach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Mikolowie pod datg 31 maja 2017 r.

Fakture VAT z tytutu swiadczonych ustug nalezy wystawi¢ nie pozniej niz z uplywem
terminu platnosci naleznosci, wowczas rowniez powstaje obowigzek podatkowy w podatku
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od towarow i ustug, stosownie do art. 106i ust. 3 pkt 4 w zwigzku z art. 19a
ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z pozn. zm.).

Przyczyng nieprawidtowosci byto przekazanie z opoznieniem ww. umow dzierzawy przez
pracownikéow Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska do Wydzialu Budzetu
i Finansow.

Zgodnie z zapisami ,,Ksiegi procedur kontroli finansowej” wprowadzonej zarzgdzeniem
wewnetrznym Starosty Powiatu Mikotowskiego: Nr 92/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.
w rozdziale IX oraz Nr 057/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w rozdziale X ,, Procedura
w zakresie dokumentacji, naliczania dochodow z najmu/dzierzawy oraz sporzqdzania
re-faktur obcigzajgcych za media, najem, dzierzawe itd.” - ,,Kserokopia zawartej umowy
najmu/dzierzawy zostaje przekazana wraz z pismem przewodnim do Wydziatu Budzetu
i Finansow w celu comiesigcznego obcigzenia najemcy/dzierzawcy czynszem.” Faktury
wystawiane przez pracownika Wydziatu Budzetu i Finansow przekazywane sq do
merytorycznie odpowiedzialnej osoby do akceptacji, ktory przeprowadza kontrole
merytoryczng. Wiasciwie wystawione faktury sq automatycznie przesylane z systemu
Faktura” do systemu ,,FK jednostka”. Pracownik Wydziatu Budzetu i Finansow
dokonuje kontroli formalno-rachunkowej faktur.

Osobg odpowiedzialng merytorycznie za terminowe przekazywanie umow dzierzawy,
na podstawie ktorych pracownik Wydziatu Budzetu i Finansow wystawial faktury za czynsz
dzierzawny, byl pracownik Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony
Srodowiska w zakresie terminowego przekazywania uméw dzierzawy wraz
z pismem przewodnim do Wydziatu Budzetu i Finansow w celu comiesigcznego
obcigzenia dzierzawcy czynszem, stosownie do zapisow Ksiegi procedur kontroli
finansowe] obowigzujacej] w Starostwie Powiatowym w Mikotowie, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W sprawie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2015 - 2017 zaniechano sporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub w dzierzawe. Stosownie do art. 35 ust. 1 zwigzku z pkt 1b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782
z pozn. zm.), wilasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, dzierzawe. Obowigzek, o ktorym
mowa w ust. 1 i la, nie dotyczy tylko oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe na czas
oznaczony do 3 miesigcy. Wykaz sporzqdza si¢ i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajq kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo oddania w najem lokalu uzytkowego oraz w dzierzawe dwoch
nieruchomosci gruntowych, na podstawie:
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*  umowy najmu lokalu uzytkowego NR CRU-261/2017 zawartej w dniu 1 listopada
2017 r. na czas nieokreslony z najemcq o nr karty kontowej 03856 — lokal uzytkowy
o pow. 189 m? mieszqcy sie na parterze budynku mieszkalnego,

»  umowy dzierzawy NR CRU-215/2017 zawartej w dniu 31 pazdziernika 2017 r. na
okres od 1 listopada 2017 r. do 30 pazdziernika 2020 r. z dzierzawcq o nr karty kontowej
06448 — grunt o pow. 1.987 m?;

*  umowy dzierzawy NR CRU-056/2015 zawartej w dniu 20 marca 2015 r. na okres od
[ kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. oraz umowy dzierzawy NR CRU-065/2016 zawarta
w dniu 8 marca 2016 r. na okres od kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. z dzierzawcg
o nr karty kontowej 05905 — grunt o pow. 1.987 m?.

Osobami odpowiedzialnymi  za  przygotowanie dokumentacji ~ zwigzanych
z gospodarowaniem mieniem Powiatu m.in. procedur i przetargow w zwiqgzku z najmem
i dzierzawg oraz prowadzenie procedury  bezprzetargowego  wynajmowania
i wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych mienie Powiatu wykonywali pracownicy
Wydzialu Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska oraz Wydzialu Organizacyjno-
Administracyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowali Naczelnicy tych Wydziatow.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony
Srodowiska oraz Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego w  zakresie
wykonywania czynno$ci zwigzanych z wynajmowaniem 1 wydzierzawianiem
nieruchomos$ci gminnych, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdzn. zm.),
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli nie przekazano w trwaty zarzqd nieruchomosci stanowigcych
mienie Powiatu Mikolowskiego, pozostajgcych we wiladaniu jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, majgc na uwadze art. 43-49a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn.
zm.).

W latach 2014 - 2018 jednostki organizacyjne dysponowaty majgtkiem na podstawie umow
uzyczenia oraz umow najmu.

Powyzsze bylo przedmiotem wniosku pokontrolnego nr 8 zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym Znak: WK-6100/5/4/14 z dnia 24 czerwca 2014 r. Prezesa Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach wydanego po przeprowadzonej kontroli kompleksowej.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Henryka Jaroszka — Starosty Powiatu Mikolowskiego, sprawa
ustanowienia trwalego zarzgdu na nieruchomosciach Powiatu Mikotowskiego byla
omawiana wielokrotnie przez rozne gremia tak pod wzgledem organizacyjnym jak
ekonomicznym oraz prawnym. Ponadto, Zarzqd Powiatu Mikolowskiego stoi na
stanowisku, Ze oddanie nieruchomosci w trwaly zarzqd jednostkom organizacyjnym jest
niecelowe ze wzgledow organizacyjnych (brak kompetentnych kadr) i finansowych
(dodatkowe wydatki na obstuge - szczegolnie w zakresie przeprowadzania inwestycji
i remontow). Zarzqd przygotowatl harmonogram dziatan obejmujgcy liste nieruchomosci
przeznaczony do oddania w trwaly zarzqd (poczynajgc od  nieruchomosci
w  Ornontowicach). Przygotowano takze dokumenty w postaci projektu decyzji
o ustanowieniu trwatego zarzqdu oraz projektu porozumienia o przekazaniu przez
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jednostke organizacyjng zadan, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 ppkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. W przygotowaniu jest takZe projekt dokumentu
okreslajqcego szczegotowe warunki korzystania z nieruchomosci stanowigcych wltasnosc
Powiatu  Mikotowskiego, oddanych w trwaly zarzqd powiatowym jednostkom
organizacyjnych.

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji w sprawie ustanowienia trwatego
zarzqdu nalezaly do pracownikow Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 9

Ponownie podja¢ dziatania celem ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz
jednostek budzetowych Powiatu Mikotowskiego, majac na uwadze art. 43 ust. 1
oraz 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 1. poz. 1257 z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 8 lit. 1 ustawy z dnia 5 marca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.).

W 2017 r. przeprowadzono postgpowanie na sprzedaz w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej zabudowanej nieuzytkowym
budynkiem, z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na niezamieszczeniu w ogloszeniu o Il przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej nieuzytkowym
budynkiem, potozonej w Gminie Orzesze, stanowigcej wiasnos¢ Powiatu Mikolowskiego,
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1505/78, o pow. 2.226 m? objetej ksiegq
wieczystq KAIM/00057249/5, informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego
przetargu.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, ~w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone
w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego
przetargu lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Zadania w zakresie przygotowania procedur i przetargow w zwiqzku ze zbywaniem,
nabywaniem nieruchomosci stanowigcych mienie Powiatu zgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami nalezato do zadan Inspektora z Wydzialu Gospodarki Mieniem
i Ochrony Srodowiska. Bezposredni nadzér nad ww. Wydziatem sprawowal Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Mikolowie
w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej na sprzedaz
nieruchomosci zgodnie z wymogami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).
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W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli, nieprawidlowo ujmowano prawne zaangazowanie
wydatkow na pozabilansowym koncie 998 ,, ZaangaZowanie wydatkow budzetowych roku
biezqcego” poprzez ewidencjonowanie zaangazowania na podstawie otrzymanych faktur
VAT, dowodow PK, miesiecznych przelewow poszczegolnych transz dotacji z wyciggow
bankowych, zamiast na podstawie zawartych umow, ktorych wykonanie powodowato
koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

Zaniechano rowniez ujecia na pozabilansowym koncie 999 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wydatkow
wynikajgcych z umowy zawartej 4 sierpnia 2017 r. na realizacje zadania inwestycyjnego,
ktorych termin ptatnosci przypadat na 2018 r.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 998 i 999 zawartymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.). Aktualnie zasady dotyczqce funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych, stanowigcym zatqcznik nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911).

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. kont okreslonych w Zaktadowym
Planie Kont dla Starostwa Powiatowego w Mikotowie, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
zarzqdzenia wewnetrznego Nr 93/2013 Starosty Mikotowskiego z dnia 29 listopada 2013 r.
w sprawie wprowadzenia polityki w Starostwie Powiatowym w Mikolowie wraz ze zmiang
oraz zarzqdzenia wewnetrznego Nr 058/2017 Starosty Mikotowskiego z dnia
3 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia polityki w Starostwie Powiatowym
w Mikotowie wraz ze zmiang.

Powyzsze dotyczyto:

»  zaangazowania wydatkow roku biezgcego wynikajgcych:

o z umow, na podstawie ktorych Powiat udzielil dotacji celowych na dokonczenie
budowy budynku Centrum Rehabilitacji Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Koto w Mikotowie. Zaangazowanie ujmowano na
koncie 998 na podstawie wyciggow bankowych i dokumentow PK, zamiast na podstawie
umow z:

- 22 wrzesnia 2014 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 29 paZdziernika 2014 r. na kwote
210.000,00 zt,

- 29 czerwca 2015 r. na kwote 99.136,00 zi,

- 25 kwietnia, 20 lipca, 8 listopada 2016 r. na lgczng kwotg 255.00,00 zi,

- 26 stycznia, 16 maja, 29 maja, 13 listopada 2017r. na tgczng kwote 275.000,00 zi,

- 19 lutego 2018 r. na kwote 114.000,00 zi, do dnia kontroli na koncie 998 ujeto
zaangazowanie na podstawie wyciggow bankowych w tgcznej kwocie 92.224, 18 =1,

. z umow zawartych w latach 2015-2017 z Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Koto w Mikotowie na dofinansowanie 10% kosztow
dziatalnosci warsztatow Terapii Zajeciowej. Zaangazowania dokonywano na podstawie
wyciggow bankowych za 2014 r. w kwocie 65.760,00 zt, za 2015 r. w lgcznej kwocie
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65.760,00 zt, za 2016 r. w tgcznej kwocie 71.0932,20 zi, za 2018 r. w {lgcznej kwocie
71.093,20 =i,

o z umowy nr 32/2014/237 zawartej 14 marca 2014 r. na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,, Kompleksowa termomodernizacjia wraz z przebudowg budynku
Zakladu Pielggnacyjno - Opiekunczego w tLaziskach Gornych przy ul. Staszica 4
w kwocie 1.991.886,72 zi brutto. Zaangazowania tych wydatkow wynikajgcych z ww.
umowy dokonano 16 czerwca 2014 r. na podstawie dowodu PK w powyiszej kwocie
wynikajgcej z umowy,

o z umowy zawartej 29 lipca 2014 r. na wykonanie robot budowlanych, remontowych
nieprzewidzianych na obiekcie Zaktadu Pielegnacyjno - Opiekunczego w Laziskach
Gornych przy ul. Staszica 4 w wysokosci 128.412,00 zt brutto. Zaangazowania wydatkow
dokonano 22 wrzesnia 2014 r. na podstawie wyciggu bankowego z 15 wrzesnia 2014 r.
w kwocie 128.412,00 z{ brutto,

o z umowy Nr CRU/155/2017 zawartej 4 sierpnia 2017 r. na realizacje zadania
,,Budowa przyszkolnej sali gimnastycznej przy Zespole Szkot nr 2 Specjalnych
w Mikotowie przy ul. Pokoju 4a wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszqcq”. Zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do ww. umowy, zadanie
miato by¢ zrealizowane oraz sfinansowane w latach 2017/2018, w tym: od 4 sierpnia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r. w wysokosci: 1.519.333,13 zt, a od 1 stycznia 2018 r. do
31 sierpnia 2018 r. w wysokosci 1.630.666,86 zi. Zaangazowania dokonano na podstawie
faktur VAT w 2017 r. w lgcznej kwocie 1.467.813,13 zi, w 2018 r. w {gcznej kwocie
1.138.583,67 zI. Zadanie do dnia kontroli nie zostalo zakonczone (planowany dzien
zakonczenia inwestycji to 31 sierpnia 2018 r.).

»  zaangazowania wydatkow przysztych lat, z tytutu:

o umowy zawartej 4 sierpnia 2017 r. na realizacje zadania ,, Budowa przyszkolnej sali
gimnastycznej przy Zespole Szkot nr 2 Specjalnych w Mikotowie przy ul. Pokoju 4a wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszqcqg” na kwote 3.150.000,00 z{, w tym w zakresie
wydatkow przypadajgcych do zaptaty w 2018 r. w lgcznej kwocie 1.630.666,86 zi;

. dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktore ujeto dopiero na koncie 998 na
podstawie:

- PKnr 80z 12 marca 2015 r. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r.
w kwocie 527.292,03 =i,

- PK nr 61, 67, 69 z 8 marca 2016 r., 24 marca 2016 r. z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 r. w tgcznej kwocie 555.229,20 i,

- PKnr 108 z 3Imarca 2017 r. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r.
w kwocie 554.057,05 z{,

- PK nr 87 z dnia 14 marca 2018 r. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2017 r. w kwocie 595.504,96 zi.

Zgodnie z , Ksiegq procedur kontroli finansowej” wprowadzong zarzgdzeniem
wewnetrznym Nr 92/2013 Starosty Mikotowskiego z 29 listopada 2013 r. rozdziat VIII pkt
18 , zarejestrowana umowa trafia do elektronicznego rejestru umow w Wydziale
Organizacyjnym i Spraw Spotecznych. Wglgd do ww. elektronicznego rejestru umow
posiada wskazany pracownik Wydziatu Budzetu i Finansow, ktory dokonuje ksiegowania
zaangazowania Srodkow budzetowych na podstawie umow zgodnie z klasyfikacjg
budzetowq”.

Zgodnie z wyjasnieniami, w ksiedze procedur kontroli finansowej wprowadzonej
zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 057/2017 Starosty Mikolowskiego z dnia 3 pazdziernika
2017 r. w sprawie wejscia w zZycie ,, Ksiegi procedur kontroli finansowej” ustalono zasady
przekazywania  dokumentow — (umow)  pomiedzy  poszczegolnymi  komorkami
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organizacyjnymi Urzedu. W urzedzie umowy sq rejestrowanie w elektronicznym rejestrze
umow w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym i na podstawie dostgpu do tego
elektronicznego systemu, pracownik Wydziatu Budzetu i Finansow mial dokonywac
zaangazowania wydatkow. Jednakze, czesto skanowane umowy nie byly na tyle wyrazne,
zeby mozna bylo odczytaé w systemie elektronicznym podstawowe dane z umowy,
w zwiqgzku z tym, merytoryczny pracownik Wydziatu Budzetu i Finansow dokonywat
zaksiggowania zaangazowania na podstawie miesigcznych przelewow poszczegolnych
transz dotacji z wyciggu bankowego.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji pozabilansowej zaangazowania
wydatkow byli pracownicy Wydziatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Gtowny Ksiegowy petnigcy funkcje Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow na
kontach 998 oraz 999, stosownie do opisu funkcjonowania tych kont zawartych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Rozwoju FinansoOw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm. ).

W 2018 r. zaniechano wykazania w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 marca
2018 r. po stronie przychodow wykonanych w wierszu D.11 , kredyty, pozyczki, emisja
papierow wartosciowych”, raty pozyczki w wysokosci 856.720,40 zi, wynikajgcej
z ewidencji ksiegowej konta 260 ,, Zobowigzania finansowe”.

Zgodnie z § 5 pkt 2, § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109), dane w sprawozdaniach
wykazuje sie w zakresie wykonania - narastajgco od poczgtku roku do konca okresu
sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach, wedtug stanu na
okreslony dzien. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Ponadto zgodnie z § 12 pkt 5 lit. a) Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego bedgcej zalqcznikiem nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawozdaniu
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego dane po stronie wykonania,
dotyczqce przychodow z tytutu kredytow, pozZyczek, emisji papierow wartosciowych -
zawierajq tgczne kwoty dla poszczegdlnych tytulow i powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z urzqdzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

Powyzsze dotyczyto umowy pozyczki nr 49/2018/45/0A/0e/P z dnia 20 marca 2018 r.
zawartej z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w wysokosci 1.472.206,00 zi, na ,, Kompleksowqg termomodernizacje
budynku dydaktycznego Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Ornontowicach przy
ul. Dworcowej 1”. Kwote z tytutu I raty pozyczki, ktora wplyneta na konto Powiatu
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Mikotowskiego 29 marca 2018 r., ujeto w ewidencji ksiegowej na kontach 260
w korespondencji z kontem 133 ,, Rachunek budzetu”.

Zgodnie z wyjasnieniami, przez przeoczenie nie wykazano w ww. sprawozdaniu kwoty
z tytutu raty pozyczki.

Powyzsze sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie zostato podpisane przez p. Henryka
Jaroszek — Starostg Powiatu oraz p. Danutg Bywalec — Skarbnika Powiatu.

W trakcie kontroli w dniu 2 lipca 2018 r. sporzqdzono i przestano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach korekte sprawozdania Rb-NDS, w ktorym wykazano kwotg
I raty pozyczki w wysokosci 856.720,40 zL.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie
prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie danych dotyczacych przychodoéw jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 5 pkt 2, § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 1., poz. 109 z p6zn. zm.) oraz § 12
pkt 5 lit. a) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r., majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W latach 2015 - 2017 w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wptywu srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
W mysl § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzZetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.), w kolumnie
., Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogolnej, ktore wplynely na rachunek
bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Ponadto,
zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej. W mysl z kolei
§ 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia kierownicy, jednostek sq obowigzani sporzgdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., zgodnie z ewidencjq ksiegowq konta 133
, Rachunek budzetu”, na rachunek budzetu wplynely dochody z tytutu subwencji
oswiatowej w kwocie 24.740.859,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2015 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie 8 ,, Dochody
otrzymane” wykazano kwote 22.839.524,00 zI. Roznice stanowita kwota 1.901.335,00 zi.
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W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. zgodnie z ewidencjq ksiegowq konta 133 na
rachunek budzetu wplynely dochody z tytulu subwencji oswiatowej w kwocie
24.859.786,00 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 3) za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2016 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie 8 , Dochody
otrzymane” wykazano kwote 23.028.495,00 zt. Roznice stanowila kwota 1.831.291,00 z1.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 na
rachunek budzetu wplynely dochody z tytutu subwencji oswiatowej w kwocie
24.257.722,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 1) za okres od poczgtku
roku do 31 grudnia 2017 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” wykazano kwotg 22.337.863,00 zt. Roznice stanowita kwota 1.919.859,00 z1.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych nalezaly
w latach 2015 - 2016 do p. Danuty Bywalec — Skarbnika Powiatu. Natomiast w 2017 r. do
Zastepcy Glownego Ksiegowego w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Danuta Bywalec — Skarbnik Powiatu Mikotowskiego.

Sprawozdania (jednostkowe) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2015 - 2017 zostaly podpisane przez p. Danute Bywalec
— Skarbnika Powiatu oraz przez p. Henryka Jaroszek — Staroste Powiatu Mikotowskiego.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu 1 Finansow
w zakresie przygotowania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytulu
subwencji ogdlnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie
do § 3 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1,
§ 9 ust. 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— W latach 2016 - 2017 nieprawidtowo klasyfikowano i wykazywano w rocznych

sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego, wydatki realizowane w ramach programow unijnych ,,ERASMUS+”
w § 4950 ,,Roznice kursowe”. W paragrafie tym blednie ujmowano wydatki jako rozZnice
powstale z przeliczenia srodkow otrzymanych w euro na rachunek prowadzony w walucie
polskiej, zamiast w paragrafach w zakresie poszczegolnych rodzajow wydatkow
dotyczgcych danego projektu, ktorych te roznice dotyczyty.
Bylo to niezgodne z postanowieniami zatqcznika nr 4,, klasyfikacja paragrafow i srodkow’
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.).

’

W wyniku powyiszego wystqpily przekroczenia planu wydatkow w dziale 750
., Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,, Pozostala dziatalnos¢”, § 4950 na dzien:

- 2 listopada 2016 r. w kwocie 10.884,75 zt z tytutu dokonania przelewow srodkow
zgodnie z dyspozycjq Zastepcy Naczelnika Wydziatu Promocji i Rozwoju z rachunku
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bankowego Starostwa Powiatowego w Mikotowie na rachunki bankowe projektu unijnego
ERASMUS+ edukacja dorostych Projekt ,, Teddy Bears in Pairs”. W dniu 31 pazdziernika
2016 r. do Wydziatu Budzetu i Finansow wplynqgl wniosek Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Promocji i Rozwoju o zwigkszenie budzetu dla wydatkow w tej podzialce klasyfikacji
z tytutu pokrycia roznic kursowych w ramach realizowanego projektu. Zarzqd Powiatu
Mikotowskiego dokonat takiej zmiany w planie finansowym w dniu 10 listopada 2016 r.
uchwatg w sprawie zmian w planie finansowym.

- 27 lutego 2017 r. w kwocie 3.964,10 z{ z tytutu wydatkow, ktore powstaly przy wyplacie
dodatkow specjalnych za m-c styczen 2017 r., refundacji sktadek ZUS od dodatkow
specjalnych, zaptacie kartq walutowg za fakture, a dotyczqcych projektow ,ERASMUS+
edukacja dorostych. Projekt ,, Teddy Bears in Pairs”, ,,Erasmus + Kompetencje kluczowe
a przyszta kariera”.

W dniu 27 lutego 2017 r. do Wydziatu Budzetu i Finansow wphyngl wniosek Naczelnika
Wydziatu Promocji i Rozwoju o dokonanie zmian w planie budzetowym, zwigkszenie w tej
podziaice klasyfikacji w wysokosci 5.000 zi, z uwagi na koniecznos¢ pokrycia roznic
kursowych w ramach realizowanych projektow. Zarzqd Powiatu Mikotowskiego
wprowadzit te zmiane 28 lutego 2017 r. uchwatq w sprawie zmian w planach finansowych
Jjednostek budzetowych.

Dysponentem srodkow dla ww. projektow byt Wydzial Promocji i Rozwoju, odpowiedzialny
za zabezpieczenie w planie danego rodzaju wydatkow. Wstepnej kontroli wydatkow
dokonaly: Gtowny Ksiegowy, p. Danuta Bywalec — Skarbnik Powiatu. Wydatki do zaptaty
zatwierdzili: p. Henryk Jaroszek — Starosta Powiatu, p. Marek Szafraniec — Wicestarosta
Powiatu, p. Henryk Zawiszowski — Czlonek Zarzqdu Powiatu Mikotowskiego.

Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ prawidlowa klasyfikacje wydatkéw realizowanych w ramach
programéw unijnych, stosownie do zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

W latach 2014 - 2016 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie

finansowym jednostki Starostwa Powiatowego w Mikotowie. Naruszono tym art. 44 ust. 1
pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne
mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych, dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych
w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- w dziale 854 — , Edukacyjna Opieka Wychowawcza”, rozdziale 85419 ,, Osrodki
Rewalidacyjno-Wychowawcze”, § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” na dzien 17 listopada
2014 r. w kwocie 895,77 zl z tytutu przekazania transzy dotacji na listopad i grudzien.
W dniu 27 listopada 2014 r. stowarzyszenie dokonato zwrotu kwoty 895,77 =,
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- w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75020 ,,Starostwa Powiatowe”,
§ 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” dotyczqce wynagrodzenia za miesigc
grudzien na dzien 27 grudnia 2016 r. w kwocie 11.768,04 zt oraz na dzien 29 grudnia
2016 r. dotyczgce potrqgcenia komorniczego z wynagrodzenia za prace za miesigc grudzien
2016 r. w kwocie 341,31 zt. Zmiany planu w tym zakresie dokonano 30 grudnia 2016 r.
uchwatlg Zarzgdu Powiatu Mikolowskiego w sprawie zmian w planach finansowych
Jjednostek budzetowych.

W mysl przyjetych w Starostwie procedur, dysponentem wydatkéow w zakresie udzielania
dotacji na zadania biezgce dla stowarzyszenia byl Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu.
W dniu 17 listopada 2014 r. Wydzial Budzetu i Finansow otrzymal od owczesnego
Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu polecenie przelewu dotacji dla
Stowarzyszenia. Wstepnej kontroli wydatku dokonata p. Danuta Bywalec — Skarbnik
Powiatu, wydatek zostal zatwierdzony do wyplaty przez p. Henryka Zawiszowskiego —
Czlonka Zarzqdu Powiatu Mikotowskiego.

Natomiast dysponentem w zakresie wydatkow poniesionych w grudniu 2016 r. w rozdziale
75020 byt Wydziat Organizacyjno-Administracyjny. Przelewow srodkow dokonano zgodnie
z dyspozycjq Naczelnika tego Wydziatu. Listy ptac sporzqdzil pracownik tego Wydziatu.
Liste ptac z 27 grudnia 2016 r. podpisal Zastepca Gtownego Ksiggowego, wstepnej
kontroli listy plac z dnia 29 grudnia 2016 r. dokonata p. Danuta Bywalec — Skarbnik
Powiatu, wydatek zatwierdzit do zaptaty p. Henryk Jaroszek — Starosta Powiatu
Mikotowskiego.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Starostwa
Powiatowego w Mikotowie, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z podzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa
Powiatowego w Mikotowie w zakresie dokonywania kontroli dowodow
ksiggowych w celu zapewnienia terminowej, zgodnej z planem finansowym,
realizacji wydatkéw, majac na uwadze 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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